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Arendet

Tillsyn av Backhammarskolan i Surahammars kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Surahammars kommun att senast den 19 september 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande omradena larare, garanterad
undervisningstid, sarskilt stdd och elevhilsans kompetenser. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Surahammars kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslut om féreldggande galler omedelbart och far inte verklagas (26 kap. 10 § och
28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Surahammars kommun ska vidta féljande atgéarder

Larare

1. Setill att undervisande larare i amnena bild, engelska, geografi, hem- och
konsumentkunskap, religion, samhallskunskap, svenska och teknik har
legitimation och ar behorig att undervisa i dessa amnen. Om sadana larare
inte finns att tillgd i alla dessa amnen ska huvudmannen istéllet se till att
undervisande ldrare i de amnen dér sadana larare inte finns att tillga ar
lampliga att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som mojligt
har en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen). Anstallningsavtal for
larare i amnena bild, engelska, geografi, hem- och konsumentkunskap,
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religion, samhallskunskap, svenska och teknik och redogorelser for lararnas
behorighet ska bifogas redovisningen. Om nagon av dessa larare inte ar
behoriga for ett amne han eller hon undervisar i ska dven annonser och
ansdkningar for tjansten i detta @mne bifogas redovisningen.

Garanterad undervisningstid

1.

Se till att eleverna far den garanterade undervisningstid som de har ratt till
i musik, naturorienterande dmnen, samhallsorienterande dmnen, sl6jd och
teknik pa lagstadiet samt i bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och
halsa, musik och sprakval pa mellanstadiet (10 kap. 5 § skollagen, 9 kap. 3
och 4 §§ samt bilaga 1 skolférordningen [2011:185]). Ett beslut om
fordelningen av undervisningstiden mellan arskurserna ska bifogas
redovisningen av vidtagna atgarder.

Sarskilt stod

1.

Se till att vid minst ett tillfdlle fore den 29 mars 2024 informera samtliga
larare om skyldigheten att anmala till rektorn att en elev kan vara i behov
av en utredning om sarskilt stod och hur anmalningsforfarandet gar till

(2 kap. 34 § och 3 kap. 7 § skollagen). En redogorelse for nar och hur
informationen har férmedl|ats ska bifogas redovisningen av vidtagna
atgarder.

Se till att rektorn for varje anmalan om behov av séarskilt stod for en elev
startar en utredning (3 kap. 7 § skollagen). En redogérelse for hur manga
sadana anmalningar som gjorts under perioden fran den 13 februari till
den 16 september 2024 och vilket datum en utredning har startats ska
bifogas redovisning av vidtagna atgarder.

Se till att beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram
skyndsamt fattas efter en utredning av en elevs behov av sarskilt stod

(3 kap. 9 § skollagen). En redogorelse for vilka beslutade atgardsprogram
som varit pagaende pa skolan under perioden fran den 13 februari till den
16 september 2024 ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder.

Se till att de beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp som fattats
under perioden fran den 13 februari till den 16 september 2024 innehaller
vilka @mnen eleven ska studera i den sdrskilda undervisningsgruppen och
for vilken tidsperiod beslutet ska gélla (3 kap. 11 § skollagen). Samtliga
aktiva atgardsprogram med beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder.

Se till att de beslut om anpassad studiegang som fattats under perioden
fran den 13 februari till den 16 september 2024 innehaller vilka @mnen
eller delar av @mnen och i vilken omfattning skolan har anpassat
studietiden i forhallande till den garanterade undervisningstiden for eleven
(3 kap. 12 § skollagen). Samtliga aktiva atgardsprogram med beslut om
anpassad studiegang ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder.
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6. Setill att det av atgédrdsprogram framgar vem som ansvarar for att
programmet f6ljs upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).

7. Setill att atgardsprogram foljs upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen).
Dokumentation fran uppfoljningar och utvarderingar som gjorts under
perioden fran den 13 februari till den 16 september 2024 ska bifogas
redovisningen av vidtagna atgarder.

Elevhalsans kompetenser

1. Se till att skolan har tillgang till en skolpsykolog som deltar i den samlade
elevhilsans halsoframjande och forebyggande arbete (2 kap. 25 §
skollagen). En redogorelse for skolpsykologens arbete i elevhalsan under
perioden fran den 13 februari till den 16 september 2024 ska bifogas
redovisningen av vidtagna atgarder.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i de delar det avser omradena extra studietid,
extra anpassningar och arbetet for trygghet och studiero.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,

Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér
drendet (Sl 2023:6611) i de handlingar som sands in.

Om adrendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vésentlighetsanalys hosten
2023 inlett en tillsyn av Backhammarskolan som ar en F-6 skola i Surahammars
kommun. Tillsynen avser skolformerna férskoleklass och grundskola.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Backhammarskolan foljer géllande bestammelser inom omradena larare,
garanterad undervisningstid, extra studietid, extra anpassningar, sarskilt stod,
elevhalsan kompetenser och arbetet for trygghet och studiero.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 24 och 26 oktober
2023. Som en del av tillsynen har aven dokumentation granskats, bland annat
omdomen, beslut om sarskilt stod, larares behorighet och anstéliningsavtal.
Huvudmannen har yttrat sig dver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
Huvudmannen ska aven se till att personalen som har hand om utbildningen i
verksamheten ges mojligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34 § skollagen).

Foreldggande

Larare
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av utredningen framkommer att Backhammarskolan under flera ar har haft svart
att tillsatta behoriga och legitimerade ldrare i alla amnen i alla klasser och att det
har varit hog personalomséattning bland lararna. Detta utifran dokumentationen
och lararnas uppgifter.

Av den till Skolinspektionen inlimnade dokumentationen framkommer att skolan
inte har behoriga larare i féljande arskurser och @mnen: | arskurs 1, 2 och 3 har
eleverna obehorig larare i musik utan lararlegitimation. | arskurs 4 har eleverna
obehoriga larare i engelska och musik. | arskurs 5 har eleverna obehoriga larare i
bild, engelska, fysik, geografi, matematik, musik, religion, samhallskunskap och
teknik. | arskurs 6 har eleverna obehériga larare i bild, engelska, fysik, geografi,
hem- och konsumentkunskap, matematik, musik, religion, samhallskunskap,
svenska och teknik.

Det finns tva ldrare utan legitimation pa skolan. En av dem &r visstidsanstalld i
musik och anstalldes efter att skolan i maj 2023 annonserade efter en musikldrare.
Den andra lararen har en tillsvidaretjanst som resurspedagog i kommunen sedan
flera ar och hen fick enligt rektorn uppdraget att innevarande lasar undervisa i bild,
engelska, hem- och konsumentkunskap och svenska i arskurs 5 och 6 samt ett
mentorsuppdrag. | &mnena engelska i arskurs 4, fysik, geografi, religion,
samhallskunskap, svenska och teknik i arskurs 5 och 6 samt svenska i arkurs 6
undervisar larare som visserligen har legitimation, men som saknar behorighet i
dessa amnen.

Av dokumentation och intervjuer framgar att huvudmannen inte har forsokt
rekrytera behoriga larare i bild, engelska, geografi, hem- och konsumentkunskap,
religion, samhallskunskap, svenska och teknik infor lasaret 2023/2024.

Rattslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss undervisning far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen). Som huvudregel far endast den
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som har legitimation anstallas som larare i skolvdsendet utan tidsbegransning
(2 kap. 20 § skollagen).

Om det inte finns ndgon som har legitimation som larare och ar behorig for viss
undervisning att tillgd inom huvudmannens organisation eller om det finns nagot
annat sarskilt skal med hansyn till eleverna, far en annan larare bedriva
undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen, och i
sa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behdrighetsgivande. En sadan person far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sdnder (2 kap. 18 § skollagen). Om en sadan
person ska anvandas for att bedriva undervisning under langre tid dn sex manader,
ska huvudmannen forst fatta beslut om detta (2 kap. 19 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister inom omradet larare. Detta da det
av utredningen framgar att en olegitimerad larare undervisar i amnena bild,
engelska, hem- och konsumentkunskap och svenska utan att huvudmannen har
sokt efter en legitimerad och behorig larare. | amnena engelska, fysik, geografi,
religion, samhallskunskap och teknik bedrivs undervisningen av larare som forvisso
har legitimation, men inte behorighet for de aktuella @mnena. Huvudmannen har
inte heller forsokt rekrytera behoriga larare i geografi, religion, samhallskunskap
eller teknik. Av skollagen framgar att endast en ldrare som har legitimation och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen om det finns en sadan
larare att tillga. Om en sadan ldrare inte finns att tillga far en annan larare bedriva
undervisningen under hogst ett ar. Det innebér att huvudmannen minst en gang
per ar maste forsoka att anstélla en legitimerad och behorig larare for
undervisningen i de &mnen som saknar en legitimerad och behorig larare. Sa har
inte skett for undervisningen i bild, engelska, geografi, hem- och
konsumentkunskap, religion, samhallskunskap, svenska och teknik, vilket ar en
brist.

Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av skolans timplan fér lagstadiet framgar bland annat foljande skillnader jamfort
med timplaner for grundskolan.

e |drott och halsa + 14 timmar

e Matematik + 13

e Musik - 5 timmar

e Naturorienterande dmnen och teknik - 6 timmar
e Samhallsorienterande dmnen - 4 timmar

e S|6jd - 3 timmar

Totalt ar skillnaden mellan skolans timplan for lagstadiet jamfort med timplaner for
grundskolan + 4 timmar.
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Av schemat for lagstadiet framgar bland annat foljande avvikelser jamfort med
timplaner for grundskolan.

e |drott och halsa + 70 timmar

e Matematik + 30 timmar

e Musik - 4 timmar

e Samhallsorienterande dmnen - 2 timmar
e S|6jd - 2 timmar

e Svenska - 17 timmar

Totalt &r skillnaden mellan vad skolan lagger ut i schemat for eleverna pa lagstadiet
jamfort med timplaner for grundskolan + 48 timmar.

Av skolans timplan fér mellanstadiet framgar bland annat foljande skillnader
jamfort med timplaner fér grundskolan.

e Bild -9 timmar

e Hem- och konsumentkunskap - 12 timmar
e |drott och hélsa - 2 timmar

o Musik - 9 timmar

e Naturorienterande dmnen + 27 timmar

e Samhallsorienterande dmnen + 23 timmar

e Sprakval - 12 timmar

Totalt ar skillnaden mellan skolans timplan fér mellanstadiet jamfort med
timplaner for grundskolan + 27 timmar.

Av schemat for mellanstadiet framgar bland annat foljande avvikelser fran
grundskolans timplan.

e Bild - 8 timmar

e Hem- och konsumentkunskap - 9 timmar
e |drott och hdlsa + 78 timmar

e Musik - 8 timmar

e Sprakval - 6 timmar

e Svenska + 20 timmar

Totalt ar skillnaden mellan vad skolan lagger ut i schemat for eleverna pa
mellanstadiet jamfort med timplaner for grundskolan + 83 timmar.

Av intervjuer med elever, larare och rektorn framkommer att musiklektionen
ibland forsvinner nar lararen har varit borta och att lektionen da byts ut till ett
annat dmne. Lararna uppger att de inte kan vikariera i musik eftersom de saknar
adekvata kunskaper i musikdmnet.

Réttslig reglering
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Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6890
timmar (10 kap. 5 § skollagen). Bestammelser om fordelning av den garanterade
undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen (9 kap. 3 §
skolférordningen). Totalt garanterat antal timmar i lag- och mellanstadiet ar 4 165
timmar (bilaga 1 till skolférordningen).

Av timplanerna for grundskolan framgar undervisningstiden i de olika @mnena pa
lag- och mellanstadiet (bilaga 1 skolférordningen).

Huvudmannen beslutar efter forslag av rektorn om fordelning mellan arskurserna
av undervisningstiden (9 kap. 4 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister inom omradet garanterad
undervisningstid. Visserligen far eleverna mer undervisningstid under bade lag- och
mellanstadiet &n vad timplanerna for grundskolan foreskriver. Men i &mnena
musik, samhaéllsorienterande @mnen, sldjd och svenska pa lagstadiet och i amnena
bild, hem- och konsumentkunskap, musik och sprakval pd mellanstadiet har skolan
lagt ut farre timmar i elevernas scheman an vad timplanerna for grundskolan
foreskriver. Av skolférordningens timplaner for grundskolan framgar den
garanterade undervisningstiden i de olika @mnena pa lag- och mellanstadiet. Att
mindre undervisningstid &n den garanterade undervisningstiden lagts ut i flera
amnen i bade lag- och mellanstadiet utgor en brist.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Skolinspektionen har tagit del av dokumentation éver omddmen fran oktober 2023
samt en sammanstallning dver vilka elever som har anmalts for utredning av behov
av sarskilt stod under perioden 2021 till 2023, vilket sammanlagt ar sju elever?.

Larare uppger i intervju att de anser att de anmalt ytterligare sju elever 2, men
dessa elever ar inte “formellt anmalda” och finns inte med i skolans
sammanstallning. Rektorn uppger i intervjun att tre av dessa elever 2 4r anmalda,
men inte “formellt anmalda”. En elev * som enligt lrarnas skriftliga omdémen
riskerar att inte uppfylla betygskriterierna i sex amnen ar inte anmald enligt skolans
sammanstéllning och lararna vet inte varfor hen inte ar det.

Av intervjuer med larare och elevhélsans representanter framkommer att det inte
finns nagon tydlig rutin for hur en larare ska gora for att anmaéla en elev for

Lelevs, 8,11, 14, 15,17, 18
2elev,?2,3,4,6,120ch 19
3elevl,2och3

4elev 21
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utredning av behov av sarskilt stdd, nar de extra anpassningarna inte har lett till
progression for eleven.

Larare uppger vidare att skolan har brustit i att anmala elever for utredning om
behov av sarskilt stod for att det inte finns sarskilda atgarder att erbjuda eleven
och att lararna darfor stannar vid extra anpassningar. Forra lasaret skulle ldrarna
maila den davarande specialpedagogen for att anmala en elev fér utredning av
behov av sarskilt stdd, men nu ska ldrarna anmala via en digital Iank, uppger
lararna. Enligt elevhélsans representanter finns det en digital lank fér anmalan,
men den anvands inte. Rektorn uppger att rutinerna fér hur en anmalan om
utredning av behov av sarskilt stod gar till inte verkar fungera pa
Backhammarskolan. Det finns kommungemensamma rutiner som innebar att en
digital blankett ska fyllas i. Av intervjun med rektorn framkommer att det var
specialpedagogen, som nyligen slutade, som hade information om vilka elever som
var anmalda for utredning om sarskilt stod.

Larare uppger att det inte alltid startas en utredning efter att en elev har anmalts
till elevhalsoteamet (EHT). Av den begarda kompletterande
informationsinhdmtningen den 21 november och 5 december 2023 inkom ingen
information om att det skulle ha startats nagon utredning for fem elever, som
ldrarna uppger ar anmalda till rektorn for utredning om séarskilt stod °.

Av den inlamnade dokumentationen framkommer att tva elever © har utretts for
sarskilt stod i augusti 2023 respektive februari 2019, men rektorn har inte fattat
beslut om att utarbeta eller att inte utarbeta ett dtgardsprogram for dessa elever.
En elevs 7 tgardsprogram utvarderades i maj 2023 och av utvarderingen framgar
att eleven har "fortsatt behov av mer stdd”, men inget nytt beslut att utarbeta ett
atgardsprogram eller att avsluta dtgardsprogrammet har fattats.

Sju elever & har beslut om att gd i skolans sarskilda undervisningsgrupp, Lilla
Backhammar. Av fyra av dessa elevers beslut ° framgar inte vilka &mnen eleven ska
ldsa i den séarskilda undervisningsgruppen alternativt med sin klass. | tva av
besluten'® framgar inte hur lange eleven ska vara placerad i den gruppen.

Av dokumentation framkommer att fem elever ! har fatt beslut om anpassad
studiegdng, men i besluten framkommer inte i vilkka @mnen och i vilken omfattning
skolan har anpassat studiegangen for respektive elev.

>elevl, 2,3, 40ch6

6 elev 19 och 23

7elevs

8elev7,8,9, 11,17, 18 och 20
®elev 7,8, 17 och 20

1 elev 11 och 20

Melevs,9, 14,17 och 20
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Fem elevers atgardsprogram?®?, som bland annat innehéller beslut om sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang, skulle ha utvarderats och foljts upp
innan skolans inlamning av kompletterande dokument, men inga sddana
utvarderingar eller uppféljningar har inkommit. | fyra &tgardsprogram * finns inte
nagon utsedd ansvarig for utvarderingen eller uppfoljningen.

Av intervjun med elevhélsans representanter framkommer att dessa tva
representanter inte har kdannedom om vilka elever som har beslut om anpassad
studiegdng och att de inte har “koll pa dokumentationen”. Vidare uppger
representanterna att ett digitalt journalsystem inférdes hdsten 2022, men att
arbetet med 6vergangen till detta system inte har prioriterats. Vissa dokument
finns digitalt och vissa i journalskap, uppger representanterna.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns séarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga

(3 kap. 7 § skollagen)

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehodvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska eleven
ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning
i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska foljas upp och utvérderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen (3 kap. 9 §
skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut om atgardsprogram for en elev i
grundskolan innebara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sdrskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hér
till (3 kap. 11 § skollagen).

Placering i en sarskild undervisningsgrupp ska ses som en |6sning nar alternativet
att 1ata eleven ga kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har provats.
Placeringen ska féranledas av elevens behov och en beddmning att dessa bast kan

Relev9, 14, 15,17 och 20
Belev1l, 14, 15 och 18
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tillgodoses i en sarskild undervisningsgrupp. Placeringen ska regelbundet
omprovas. Skolan maste upplysa om mojligheten att dverklaga samt noggrant
dokumentera vilka beslut som fattats i samband med placeringen. Uppféljning och
utvardering av de insatta atgarderna ska ske med viss regelbundenhet och i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare (prop. 2009/10:165 s. 293).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om atgardsprogram
innebéra avvikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en
elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det &r mojligt ar
likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Beslutet om anpassad studiegang ska foregas av noggranna overvaganden,
eftersom det kan innebara att eleven lamnar grundskolan utan fullstandig
utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa information om vad ett beslut
om anpassad studiegang kan innebéra for elevens mojligheter att studera vidare
och deras synpunkter ska inhdamtas och beaktas i beddmningen. Bestammelsen
avser situationer nar andra stodatgarder inte har gett resultat, till exempel for
skoltrotta elever eller elever som av andra skal inte ar tillgangliga for utbildning
(prop. 2009/10:165 s. 293 och 666).

| arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tillampas bland annat 32 § férvaltningslagen
(2017:900) om motivering av beslut (29 kap. 10 § skollagen). Ett beslut som kan
antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en
klargbrande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En sddan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens stéallningstagande (32 §
forvaltningslagen).

Rektorn bor sakerstélla att ett beslut om sarskild undervisningsgrupp, enskild
undervisning eller anpassad studiegang inte omfattar fler amnen eller langre
tidsperiod én nédvandigt (Skolverkets allmédnna rad om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram [SKOLFS 2022:334]).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att Backhammarskolan brister i sitt arbete med sarskilt
stod.

Av utredningen framgar att det saknas fungerande rutiner och en samsyn pa
Backhammarskolan for hur larare ska ga tillvaga for att anmala en elev for
utredning om sarskilt stod.

Av utredningen framkommer ett flertal elever som har anmalts till rektorn for
utredning om sarskilt stdd, men som skolan inte har startat nagon utredning for.
Vidare framgar det att det i tva fall gatt flera manader mellan det att utredningen
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av elevens behov av sarskilt stod fardigstéllts och det att atgardsprogram
utarbetats for eleven. Av skollagen framgar att en elevs stédbehov ska utredas
skyndsamt och om utredningen visar att eleven &r i behov av sarskilt stod ska
eleven ges sadant stod och ett atgardsprogram ska utarbetas. Det ar en brist att
atgardsprogram inte skyndsamt utarbetas for de tva elever som har ett, genom
utredning klarlagt, behov av sarskilt stod.

Av fyra elevers beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp framgar inte vilka
amnen eleven ska lasa i den sarskilda undervisningsgruppen alternativt med sin
klass. | tva av besluten framgar inte hur lange eleven ska vara placerad i den
gruppen. Av skollagen framgar att om det finns sarskilda skal far sarskilt stod ges i
en sarskild undervisningsgrupp. For en elev som ska ges sarskilt stod ska ett
atgardsprogram utarbetas av vilket behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses ska framga. Att det inte framgar vilka @mnen som eleverna ska ges i den
sarskilda undervisningsgruppen innebar att elevernas behov av sarskilt stoéd och
hur det ska tillgodoses inte framgar av beslutet. Detta ar en brist.

Vidare framgar av utredningen att fem elevers beslut om anpassad studiegang
saknar uppgifter om vilka @mnen eller i vilkken omfattning aktuella @mnen har
anpassats for eleven. Av skollagen framgar att sarskilt stod i form av anpassad
studiegang innebar att avvikelser fran timplanen samt @mnen och mal gors. Sarskilt
stod i form av anpassad studiegang ska utformas sa att eleven far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning och eleven sa langt
som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella
program. For en elev som ska ges sarskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas av
vilket behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framga. Att det inte
framgar vilka dmnen eller i vilken omfattning aktuella @mnen har anpassats for
eleverna innebar att elevernas behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
inte framgar av beslutet. Detta ar en brist.

Att elevers behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses inte tydligt framgar av
atgardsprogrammen om sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang
paverkar dven arbetet med att ge eleverna stod. Detta da tydliga atgarder ar
nodvandiga for att atgardsprogram ska kunna anvandas i verksamheten och for att
skolan ska kunna folja upp och ta stallning till atgarderna vid en utvardering.
Tydliga atgarder ar aven en forutsattning for att elevens vardnadshavare ska kunna
ta stéllning till atgardsprogrammet och om det ska 6verklagas .

Slutligen framgar av utredningen att ett flertal beslutade atgardsprogram, som
bland annat innehaller beslut om séarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang, inte foljs upp och utvarderas. Det saknas dven en ansvarig for dessa
utvarderingar och uppfoljningar i ett flertal fall. Av skollagen framgar att det av
atgardsprogram ska framga nar atgérderna ska foljas upp och utvarderas och vem
som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Att det saknas en
ansvarig ar en brist och férsvarar arbetet med att félja upp och utvardera. Att
atgardsprogram inte foljs upp och utvarderas ar en brist.
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Elevhalsans kompetenser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsans representanter och rektorn framkommer att
Backhammarskolan inte hade nagon specialpedagog eller specialldrare vid
Skolinspektionens tillsynsbesok, men att en ny specialpedagog skulle borja veckan
efter tillsynsbesoket. En ny specialpedagog boérjade pa skolan den 1 november
2023.

Vad géller skolpsykolog uppger huvudmannen att man i fyra ar i rad har anlitat en
konsult for att ge psykologinsatser totalt 26 timmar i manaden fér kommunens alla
sex skolor. Enligt det till Skolinspektionen inlamnade avtalet ska tjansten besta av
"beddmning, samtal, utredning, diagnostik, handledning och konsultation”.
Rektorn och elevhalsans representanter uppger i intervjuerna att skolpsykologen
arbetar med handledning for personalen och att hen inte deltar i elevhélsans
moten i det forebyggande och halsofrdmjande arbetet och inte har gjort det de
senaste tva aren.

Skolinspektionen har begért in information om hur manga timmar skolpsykologen
har arbetat och vilka uppdrag hen har utfort for Bickhammarskolan de senaste 12
manaderna, men ingen sadan information har lamnats in. Det finns inte heller
nagon dokumenterad information i utredningen om att psykologen pa nagot satt
deltar i elevhélsans forebyggande eller halsoframjande arbete i samverkan med
larare och évrig personal.

Rattslig reglering

For eleverna i forskoleklass och grundskola ska det finnas tillgang till elevhélsa.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.
Elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i
samverkan med larare och Ovrig personal. Elevhalsan ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhalsan samverka med hélso- och sjukvarden och
socialtjansten. For medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller specialldrare (2 kap. 25 § skollagen).

Elevhalsan ska framst vara férebyggande och héalsoframjande och omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Detta
innebar att elevhalsan ska bidra till skapandet av miljder som framjar elevernas
larande, utveckling och halsa. Elevhalsan ska ocksa stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal (prop. 2009/10:165 s. 656 och 657). Arbete med elevhélsa bor i
stor utstrdckning vara férebyggande och ha en héalsoframjande inriktning. Arbete
med elevhilsa forutsatter vidare en hog grad av samverkan mellan elevhalsans
personal och 6vriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for
detta arbete. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan ar
viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot
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krankande behandling och undervisningen om tobak, alkohol och andra droger och
ovrig livsstilsrelaterad ohélsa, jamstalldhet samt sex- och samlevnadsundervisning
med mera. Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att
skapa goda och trygga uppvaxtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 276).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister inom omradet elevhalsans
kompetenser. Av utredningen framgar att den kontrakterade skolpsykologen inte
deltar i ordinarie moten med larare och 6vriga elevhalsan. Skolans elevhalsa har
dérmed inte tillgang till psykologiska insatser i det férebyggande och
halsoframjande arbetet eller i att stddja elevernas utveckling mot utbildningens
mal. Av skollagen framgar att en samlad elevhéalsa bestaende av skolldkare,
skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallarare ska arbeta
med forebyggande och halsoframjande insatser. Vid Backhammarskolan
medverkar inte psykologisk kompetens i elevhalsans gemensamma
arbetsuppgifter. Det saknas saledes praktiska maojligheter for att en samlad
elevhiélsa ska kunna arbeta framst forebyggande och halsoframjande da elevhalsan
inte innefattar psykolog i det generella elevhalsoarbetet, vilket ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Surahammars kommuns verksamhet vid Backhammarskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller omradena larare, garanterad undervisningstid,
sarskilt stod och elevhédlsans kompetenser. Det finns darfor skl att férelagga
Surahammars kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer mer larare och rektorn framkommer att eleverna i arskurs 4 till 6 pa
Backhammarskolan erbjuds extra studietid, som halls av en larare en timme pa
mandagar och en timme pa torsdagar.

Rattslig reglering

Eleverna i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka och undervisningen
ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen (10 kap. 5a § skollagen).
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

I intervjuer med elever, larare och elevhalsans representanter framkommer att
elever som behover extra anpassningar ocksa far det. Elever berattar att elever
som behover det anvander stressbollar, surfplattor, horselkdpor, skarmar och har
mojlighet att fa en extra rast. Larare redogor for vilka elever i varje klass som har
extra anpassningar och exemplifierar med upplasta laromedel, muntliga prov och
bildstod.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Arbetet for trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| Skolenkaten varterminen 2023 besvarade eleverna i davarande arskurs 5 pa
Backhammarskolan Iagt pa flera fragor rérande trygghet och studiero. Av
elevintervjuer framkommer att dessa elever, som idag gar i arskurs 6 att davarande
klass 6 storde dem. Eleverna som storde har gatt vidare till hogstadiet som &r pa en
annan skola och flera elever i arskurs 6 har slutat och bytt skola sedan enkéaten
besvarades.

Lararna uppger i intervjun att de tillsammans analyserade skolenkatens resultat
och att skolan har fokuserat pa att forbattra tryggheten och studieron.

Rektorn och lararna uppger i intervjuer att arskurs 6 idag har en hog personaltathet
och skolan har samarbetat med kyrkan for att forbattra gruppdynamiken. Vidare
framkommer att skolan har uttkat rastvakterna, nagot som eleverna ocksa
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beskriver som positivt. Andra forebyggande atgarder som skolan har satt in ar att
lagstadiet och mellanstadiet har lunchraster pa olika tider, det finns mer
rastaktiviteter och skolan har satt in en extra personal i arskurs 6.

Varje ar pa hosten gor eleverna i Surahammars kommun en trygghetsenkat.

Eleverna i bade arskurs 5 och 6 uppger att det ar lugnare nu och mer arbetsro pa
lektionerna. Av de av Skolinspektionen genomforda lektionsbesdken framkom att
det var fler an en larare i flertalet klassrum och att arbetsron vad god éver lag.

Raéttslig reglering

Huvudmannen ska sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Surahammars kommun
brutit mot bestammelserna nar det galler det férebyggande arbetet med att skapa
trygghet och studiero. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av undervisningsradet Joakim Oberg.
Utredaren Anna Hogfors Lindstahl har varit foredragande i arendet.

| arendets slutliga handlaggning har dven utredare Emma Algotsson medverkat.



