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Arendet

Tillsyn av grundskolan Korsbackaskolan i Kavlinge kommun

Beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Kavlinge kommun att vid vite av 900 000 kronor senast fredag den 30 augusti 2024
ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rérande lararledd
undervisning och garanterad undervisningstid samt arbetet for att skapa trygghet
och motverka krankande behandling. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kéavlinge kommun inte foljer detta féreldggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om féreldggande vid vite far enligt 28 kap. 2 § skollagen
overklagas, se bilagan.

Kavlinge kommun ska vidta féljande atgdrder

Undervisning

1. Setill att undervisningen i alla @mnen och pa alla lektioner bedrivs under
ledning av larare. Detta innebar att elever under samtliga lektioner, dven i
de fall de arbetar sjalvstandigt, ska ges ett kontinuerligt och aktivt
lararstod. Detta innebar ocksa att i de fall ordinarie larare ar franvarande
fran lektionen, ska den vikarierande lararen leda lektionen och ge eleverna
ett aktivt lararstod (5 kap. 2 § skolférordningen (2011:185)).

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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2. Setill att alla elever far minst den garanterade undervisningstiden i
amnena teknik, sprakval (spanska), svenska och matematik, om inte
avvikelser ar beslutade genom anpassad studiegang, anpassad timplan
eller prioriterad timplan. Av huvudmannens redovisning ska det framga hur
undervisningen i @mnena ar schemalagda under varterminen 2024 och
vilken undervisningstid eleverna har fatt i amnena i respektive arskurs fram
till och med lasarsslut 2023 (3 kap. 12 och 12 h §§ skollagen, 10 kap. 4-5
§§ skollagen, 9 kap. 3 och 4 a §§ skolférordningen samt bilaga 1 till
skolférordningen timplan for grundskolan).

Arbetet for att skapa trygghet och motverka krénkande behandling

1. Setill att alla larare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmaler detta till rektorn. Detta innebdr dven att all
personal ska motverka krankande behandling av elever genom att agera
om en elev utsatts for krankande behandling. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt hur manga anmalningar som kommit in under
perioden den 15 februari 2024 till den 20 augusti 2024. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (5 kap. 6 §, 6 kap. 5 och
10 §§ skollagen).

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen Kavlinge kommun
att senast fredag den 30 augusti 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande arbetet med extra anpassningar och sarskilt stdd. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kéavlinge kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Kdavlinge kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar

1. Setill att de elever som av ldrare har identifierats vara i behov av extra
anpassningar ges sadant stod inom ramen fér den ordinarie
undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

2. Setill att rektorn vid minst ett tillfalle under perioden 15 februari till 20
augusti 2024 foljer upp lararnas arbete med extra anpassningar och om
undervisningen utformas sa att eleverna far de extra anpassningar som de
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behover. Rektorn ska vidare analysera orsakerna till uppféljningens resultat
och utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen.
Rektorn ska dokumentera uppféljningen, analysen och eventuella beslut
om atgarder. Denna dokumentation ska ges in i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 5 § och 4 kap. 4 §
skollagen).

Sarskilt stod

1. For varje anmalan om behov av sarskilt stéd som inkommer till rektorn
eller den rektorn har delegerat det till, ska rektorn se till att starta en
utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana anmalningar som
inkommit till rektorn under perioden den 15 februari till 20 augusti 2024
samt vilket datum utredning har startat for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgéarder (3 kap. 7 § skollagen).

2. Setill att det av ett atgardsprogram framgar det faktiska behov av sarskilt
stdd som en utredning visar att en elev har och de atgarder som enligt
utredningen behdvs for att tillgodose detta behov (3 kap. 7 och 9 §§
skollagen).

3. Setill att elever ges det sarskilda stod som ar beslutat i elevernas
atgardsprogram (3 kap. 9 — 10 §§ skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser forebyggande arbete for att
skapa studiero, individuella studieplaner fér nyanldnda elever pa hogstadiet samt
franvaroarbetet.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2023:7917) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys 2023/24
inlett en tillsyn av Korsbackaskolan i Kavlinge kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Korsbackaskolan
foljer gallande bestammelser om att undervisningen ska bedrivas under ledning av
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larare, garanterad undervisningstid, individuella studieplaner for nyanlanda elever
pa hogstadiet, extra anpassningar, sarskilt stod, arbetet for att skapa trygghet och
motverka krankande behandling, forebyggande arbete for att skapa studiero samt
franvaroarbetet.

Tillsynen har genomfoérts genom lektionsobservationer, intervjuer med elever,
larare, personal i elevhalsan och tillférordnad rektor som tilltradde sin tjanst nagra
dagar innan Skolinspektionens besok (hadanefter benamnd rektor i detta beslut),
mellan den 5 december 2023 och 6 december 2023. Som en del av tillsynen har
dven dokumentation granskats, bland annat har huvudmannens férdelning av
undervisningstid, klasschema samt atgardsprogram. Huvudmannen har den 12
januari 2024 yttrat sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor under respektive omrade forst for de omstandigheter
som framkommit i tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens
beddmning, darefter anges de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande vid vite
Lararledd undervisning och garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Elever och personal beskriver i intervjuer en situation pa skolan dér larare ofta ar
franvarande, framforallt pa grund av sjukfranvaro. Under hostterminen har skolan
flera larare och annan personal som é&r langtidssjukskrivna. De beskriver en mycket
anstrangd situation nar det kommer till att larare far vikariera for varandra och att
forsoka hitta vikarier. Lararna sager ocksa att tva larare som undervisar i matematik
och naturorienterande amnen (NO) har varit borta lange, att de lararna
tillsammans undervisar samtliga klasser pa skolan och att darmed samtliga elever
drabbats av franvaron. | uppgifter som inkommit till Skolinspektionen under lasaret
2022/23 beskriver vardnadshavare till elever pa skolan bland annat att larare inte
kommer till lektionerna, att eleverna har flera instéllda lektioner pa en dag, att
eleverna gar hem tidigare fran skolan samt att eleverna inte far sina undervisnings-
timmar och den undervisningen de behéver for att na de betyg som de skulle
kunna.
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Férdelning av undervisningstid

Av skolans inskickade fordelning av undervisningstid framgar antal minuter per
vecka och arskurs i respektive amne. Det finns dven en utrdkning av totala antalet
minuter i veckan per amne for hogstadiet och en jamforelse med den lagstiftade
garanterade undervisningstiden. Av denna utrakning kan man utlasa att
huvudmannen har férdelat undervisningstiden pa 35,6 veckor och att
huvudmannen har férdelat undervisningstid i enlighet med eller éver den
lagstadgade minsta garanterade undervisningstiden i samtliga @mnen. En
omrakning av huvudmannens fordelade undervisningstid, fran minuter per arskurs
till timmar per stadium, visar bland annat avseende hogstadiet att huvudmannen
har fordelat enligt féljande: 1 timme mer vardera i dmnena teknik och sprakval
jamfort med lagstadgad timplan, 5 timmar mer i amnet idrott och halsa, 7 timmar
mer i amnet svenska, 9 timmar mer i amnet matematik, 20 timmar mer i amnet
engelska, 26 timmar mer vardera i amnena biologi och fysik samt 57 timmar mer
totalt i de samhallsorienterande amnena (SO).

Rektorn uppger i intervju att elevernas scheman ar lagda utifran den férdelning av
undervisningstid som skickats in till Skolinspektionen.

Instdllda lektioner och sjdlvstudier

| intervjuer med elever och personal framkommer att eleverna har manga instéllda
lektioner. Elever i flera klasser uppger att de haft manga instéllda lektioner under
hostterminen samtidigt som de sdger att de dnda inte haft lika manga installda
lektioner under hostterminen som forra lasaret. Elever i flera klasser uppger att de
hade en eller tva instéllda lektioner varje dag under forra lasaret under perioder.
En elevien klass i arskurs 7 uppger vid besoket att de haft ungefar 15 instéllda
lektioner under den senaste manaden och en elev i en annan klass i arskurs 7 sager
att de haft sex instéllda lektioner de senaste tva veckorna. En elev i ytterligare en
annan klass i arskurs 7 uppger att de haft andra lektioner istéllet fér biologi,
eftersom lararen dar varit borta. Elever i arskurs 8 berattar att deras lektioner stélls
in cirka tio gadnger i manaden. Dessa elever uppger att det alltid &r samma dmnen
som stalls in och att det rér sig om lektioner framférallt i svenska, engelska,
matematik samt idrott och halsa. Vidare beréttar nagra elever i arskurs 8 att de
under en av terminerna forra lasaret inte hade nagon undervisning i spanska och
att de endast befann sig pa lektionen de forsta tio minuterna for att vikarien skulle
ta narvaro och att de darefter fick ga. Elever i ytterligare en klass i arskurs 8 sager
att de haft ungefar tva installda lektioner i SO under hosten nar ldraren varit ivag
pd annat uppdrag. Aven elever i &rskurs 9 uppger att de har haft instillda lektioner
i SO och uppskattar att de vid intervjutillfallet missat totalt fem lektioner i SO under
hosten. Elever i tva klasser i arskurs 9 uppger att de knappt haft nagon
teknikundervisning under hogstadietiden och att de bara haft undervisning i amnet
under en halv termin under arskurs 8. Det skulle 16sas genom att de skulle ha fysik
pa tekniklektionerna under forra varterminen och sen ldsa teknik aven pa
fysiklektionerna under hdstterminen , men ordinarie teknikldraren ar fortsatt
borta. Eleverna sager att de nu har en vikarie pa tekniklektionerna men att de inte
far nagon undervisning, utan arbetar sjalva.
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Elever och larare uppger att eleverna inte kompenseras for de lektioner som blir
installda. Larare uppger vidare att de uppskattar att i vart fall en lektion per dag for
nagon klass stalls in pa skolan. Elever och larare berattar att eleverna ibland far
instuderingsuppgifter fran lararna som de kan jobba med sjdlva nar lektioner stalls
in. De berattar dock att ingen larare finns tillganglig som leder arbetet eller som
kan hjalpa eleverna med uppgifterna under den tiden. Eleverna uppger ocksa att
eleverna inte gor uppgifterna och att det blir stokigt pa lektioner da eleverna bara
far uppgifter att arbeta med sjalva. En ldrare sager vidare att upplagget slar ut de
svaga eleverna, eftersom de inte far det stod de behdver nér de jobbar med
instuderingsuppgifter.

Rektorn sdger att hen inte vet hur ofta lektioner blir installda, men att hen tycker
att lararnas uppskattning pa en lektion per dag fér minst en klass later mycket.
Rektorn uppger vidare att det inte finns nagon tradition att sammanstélla vilka och
hur manga lektioner som stélls in for eleverna och sager ocksa att hen inte har
nagon kannedom om ifall eleverna i efterhand kompenseras for de lektioner som
blivit installda. Rektorn uppger att eleverna far den garanterade undervisningstiden
i alla dmnen schemamassigt, men att i praktiken ar inte alla larare i alla @mnen pa
plats. Rektorn uppger att det i exceptionella fall blir sjalvstudier, om det inte finns
en vikarie som kan ga in och ta lektionen. Hen sdger vidare att vissa larare inte
lamnar uppgifter till sjdlvstudiepassen. Rektorn uppger att hen inte har nagon
kdnnedom om ifall de lektioner da elever far arbeta sjalvstandigt réknas som en
lektion och ingar i elevernas undervisningstid, men sager att hen inte ser
sjalvstudier som undervisning.

Undervisningen med vikarier

Elever i arskurs 8 sager att de har haft vikarie i tva och en halv manad i matematik
och i ungefar sex veckor i fysik. Vikarien har fatt material att jobba med
tillsammans med eleverna men kan, enligt eleverna, inte ha genomgangar eller
undervisa eleverna. Elever i arskurs 8 och 9 sager att de inte far nagra
genomgangar alls i fysik. En elevgrupp beréattar att det har varit sa sedan en vecka
innan hostlovet. Eleverna uppger att de férlorat mycket undervisningstid nar de
inte har larare som kan undervisa i &mnena. Elever fran en annan klass i arskurs 8
sager att de saknar sina ordinarie larare i atta till nio @mnen, bland annat i svenska,
engelska, matematik och NO. De sdger ocksa att de saknat ordinarie larare i vissa
amnen sedan arskurs 7, bland annat har de haft fem olika larare i NO dér de haft
vikarie sedan slutet av arskurs 7. Eleverna beréattar vidare att lararen i svenska och
engelska ar sjukskriven sedan ungefar en manad tillbaka och att de har olika
vikarier varje lektion, att de inte far nagra genomgangar och att det inte finns
nagon struktur pa de lektionerna.

Eleverna berattar att lararna ofta lagt in uppgifter infor lektionerna, men att de
sjdlva inte alltid forstar uppgifterna samt att vikarierna séllan kan hjalpa eleverna i
amnena som de vikarierar i. Detta leder enligt eleverna till att de gor annat an att
arbeta med uppgiften. | vissa klasser har eleverna samma vikarie under en langre
period. Flera elever i dessa klasser forklarar att de fasta vikarierna inte heller har
nagra genomgangar med eleverna och eleverna upplever att de inte far nagon
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undervisning pa dessa lektioner. Elever fran samtliga arskurser séger dven att de
har sémre studiero pa lektionerna nar de har vikarier. Elever i arskurs 8 sdger ocksa
att de inte har nagra laborationer med sin fasta vikarie i fysik och biologi. | arskurs 8
och 9 har det hant att andra klassers matematiklarare och fysiklarare ibland
kommer in under borjan av enstaka lektioner och har genomgangar med klasserna.
Darefter far eleverna sjalva arbeta med uppgifter med vikarien i klassrummet.
Nagra elever sdger ocksa att de ibland far sitta var de vill och jobba med uppgiften,
dven utanfor klassrummet, nar de har vikarie.

Elever i en klass i arskurs 9 sdger att de inte har haft ndgon fysiklarare under hela
hostterminen och att de har fatt ga igenom allt sjélva, forutom de korta
genomgangar som andra klassers larare haft vid nagra tillfdllen. De sager att
vikarien endast undervisar fran boken och upplever att de da lika gérna sjélva kan
ldsa i boken. De sager dven att de har prov i fysik snart, men att de inte fatt nagra
genomgangar. Elever i arskurs 9 sdger att de alltid har vikarie pa tekniklektionerna,
men att de inte far ndgon undervisning och att vikarien inte kan hjalpa dem.
Eleverna i tva klasser i arskurs 9 sager att de jobbar med annat pa tekniklektionerna
istallet. Flera elever i arskurs 9 uppger att de pa grund av vikariesituationen inte
upplever att de kan det som de behover kunna till nationella proven, framfoérallt i
fysik och matematik.

Aven lararna beskriver att flera klasser ofta har vikarie i flera olika &mnen och att
vissa klasser har en fast vikarie for larare som ar langtidssjukskrivna. Det hander att
lararen som ar franvarande lagt in lektionsplanering som det varit tankt att vikarien
ska anvanda sig av men som vikarien inte fatt information om och darfor inte
kunnat jobba med tillsammans med eleverna. Pa fragan om eleverna far en
strukturerad undervisning med ett aktivt lararstdd nar de har vikarie, inkluderat
fast vikarie, svarar majoriteten av lararna nej. Nagra larare svarar att det kan vara
olika, att nagon klass saknat larare lange i exempelvis NO och att vikarien har fatt
uppgifter och stéttning av annan behorig larare men att en annan klass mest far
jobba sjdlva i matematikboken, utan planering. Larare berattar om en vikarie som
undervisar eleverna i matematik, biologi, fysik och teknik dar en senare 16sning
varit att en annan larare fatt ga in och ta 6ver viss undervisning i matematik och
fysik med eleverna under delar av en till tva lektioner i veckan, men att teknik
fortsatt helt leds av vikarie. Nar det galler amnet teknik uppger lararen att det hade
behovts att ndgon annan larare tog all undervisning for de eleverna. Lararna
uppger att vikarierna har en planering att félja, men att de far hora av eleverna att
de upplever att de inte far undervisning av vikarien och att de endast far lasa in
allting pa egen hand. Larare uppger vidare att flera klasser i arskurs 7 har vikarie
istallet for sin ordinarie larare. Larare berattar att det 4r mycket ostrukturerat i
fraga om vikarier och framforallt nar larare blir [angtidssjukskrivna.

Lararna beskriver ocksa att de sjélva ofta gar in och vikarierar fér varandra vid
franvaro. En annan larare sager att hen har gatt in och tackt upp alla lektioner i SO i
en klass i arskurs 9 sedan strax innan hostlovet. Lararen uppger att det var en
l6sning eftersom eleverna inte fick ndgon kontinuitet och de var oroliga infor
nationella provet och betygen. Pa fragan om eleverna jobbar med det amne som
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eleverna ska enligt schemat nar de vikarierar for varandra sager lararna att
eleverna gor det om det finns en uppgift i den digitala larplattformen men att
eleverna annars far jobba med det dmne som lararen sjalv undervisar i eller annat
som eleverna behdver jobba med. Lararna sdger ocksa att de inte heller kan
vikariera for larare dar undervisningen ska ske i specialsalar, sa som i exempelvis
musik eller NO, da de inte far vara med eleverna dar inne.

Angdende uppgifterna om att eleverna har manga installda lektioner och att de
eventuella sjalvstudier de da har, likt manga av de lektioner som eleverna har med
vikarie, inte bestar av strukturerad undervisning och med aktivt lararstod, sager
rektorn att hen kanner igen bilden och att hen delar den delvis. Rektorn sager att
hen utifran sitt perspektiv anda bedémer lektioner dar eleverna har vikarie som
undervisning.

Skolinspektionen genomfoérde under besdket lektionsobservationer. Pa de
lektioner dar eleverna hade sina ordinarie larare arbetade eleverna med uppgiften
de fatt eller deltog i det som lararen gick igenom. Lararna i de klasserna gick runt
och stottade eleverna att komma vidare i arbetet. Pa lektion i teknik, dar eleverna
hade en fast vikarie istallet for ordinarie larare, arbetade endast tva av tio elever
med uppgiften nar inspektéren kom in i klassrummet. De andra eleverna satt och
gjorde annat sa som att anvanda sina telefoner och prata med varandra. Néar
eleverna stallde fragor till vikarien svarade vikarien pa majoriteten av fragorna att
eleverna sjalva fick hitta svaren i boken eller pa natet och att hen inte vet.

Rattslig reglering
Garanterad undervisningstid

Av 10 kap. 3 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Enligt 9 kap. 3 § skolférordningen finns
bestdmmelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan) i bi-
laga 1 till skolférordningen.

Av 9 kap. 4 § skolforordningen framgar att huvudmannen efter forslag fran rektorn
beslutar om férdelning mellan arskurserna av undervisningstiden.

| bilaga 1 anges vidare for varje amne och stadium den undervisningstid i timmar
som elever i grundskolan minst har ratt till. Enligt timplanen ska eleverna ha minst
2 548 timmars undervisning pa hogstadiet. Vidare ska eleverna ha minst 200 tim-
mar undervisning i engelska, 280 timmar i idrott och halsa, 400 timmar i matema-
tik, 264 timmar i NO varav minst 75 timmar i vardera av amnena biologi, fysik och
kemi, 352 timmar i SO, varav minst 75 timmar i vardera av dmnena geografi, histo-
ria, religionskunskap och samhallskunskap, 290 timmar i svenska eller svenska som
andrasprak, 88 timmar i teknik och 272 timmar i sprakval.

Ldrarledd undervisning

Begreppet undervisning definieras i 1 kap 3 § skollagen som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare eller férskolldrare mot mal som
anges i forordningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som
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syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar
kunskaper och varden.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 633) framgar att undervisning ar
ett sndvare begrepp an utbildning och avser de malstyrda processer som syftar till
att barnen och eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. |
definitionen av undervisningsbegreppet ligger ocksa att larandeprocessen sker
under ledning av larare eller férskolldrare. Med detta menas inte att dessa maste
vara narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken &r
dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare eller
forskolldarare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. Exempelvis ar
slumpmassigt ldsande eller TV-tittande som inte ingdr som en del i en pedagogisk
planering inte undervisning i lagens mening.

Enligt 2 kap. 15 § skollagen har en legitimerad larare ansvar for den undervisning
som han eller hon bedriver. Detsamma géller en ldrare som ar undantagen fran
krav pa legitimation enligt foreskrifter som meddelats med stod av 13 § tredje
stycket och den som bedriver undervisning i fall som avses i 17 § och 18 § andra
stycket 1-3.

Av 5 kap. 2 § skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som
behdvs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
utbildningen.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga och omfattande brister i under-
visningen pa Korsbackaskolan. Bristerna avser att eleverna inte far undervisning
under ledning av larare och att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid.

Skolinspektionen bedémer att elever i pa Korsbackaskolan inte far lararledd
undervisning i alla amnen. Skolinspektionens utredning visar att elever i samtliga
arskurser vid aterkommande tillfallen under innevarande och féregdende lasar haft
installda lektioner i flera @mnen och att eleverna vid vissa av dessa tillfdllen
forvantas dgna sig at sa kallade sjalvstudier. Vid dessa tillfallen far eleverna
uppgifter som de ska arbeta med under lektionen pa egen hand, utan tillgang till
nagon ldrare som kan hjalpa dem. Skolinspektionens utredning visar dven att
undervisningen i samtliga arskurser aterkommande bedrivs av vikarier, som i flera
fall varken har genomgangar, kan forklara uppgifter for eleverna eller pa annat satt
leder undervisningen, utan dar eleverna aven da forvantas arbeta sjalvstandigt.
Intervjuer med elever visar att de under en manad eller langre har haft sadana
vikarieledda lektioner under innevarande, och delvis dven foregaende lasar, i
amnena matematik, sprakval (spanska), fysik, teknik, engelska och svenska.
Elevernas utsagor stods av larare och rektorn i intervjuer. Elever i samtliga
arskurser ges darmed inte vid dessa tillfdllen, genom en strukturerad undervisning,
ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa
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forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for utbildningen.
De lektioner da elever far dgna sig at sjdlvstudier, med eller utan vikarie
narvarande, kan darmed inte betraktas som lararledda lektioner. Det faktum att
ordinarie larare har kortare genomgangar med eleverna pa vikarieledda lektioner i
vissa sarskilt drabbade klasser och det faktum att rektorn uppger att lektionerna
dér eleverna har vikarier enligt hens bedémning ar undervisning, foranleder ingen
annan bedémning.

Skolinspektionen beddémer vidare att eleverna pa Korsbackaskolan inte far sin ga-
ranterade undervisningstid i alla @mnen. Utredningen visar att undervisningstiden
schemaldggs utifran huvudmannens fordelning av undervisningstid och att ele-
verna utifran denna fordelning och schemaldggning far 1 timme mer undervis-
ningstid totalt under hogstadiet i &mnena sprakval och teknik, 7 timmar mer i
svenska och 9 timmar mer i amnet matematik jamfért med lagstadgad minsta ga-
ranterade undervisningstid. Skolinspektionens utredning visar vidare att eleverna i
flera @mnen under innevarande och féregaende |&sar har forlorat undervisningstid
till f6ljd av installda lektioner, lektioner som enbart bestatt i sjdlvstudier och vika-
rieledda lektioner som inte utgjort lararledd undervisning. Skolinspektionens utred-
ning visar att elever i atminstone dmnen sprakval (spanska), teknik, matematik och
svenska harigenom har foérlorat sa mycket undervisningstid att de inte far sin
minsta garanterade undervisningstid i dessa @mnen. Detta da intervjuer med elever
visar att elever i arskurs 8 under en hel termin foregaende lasar inte har haft nagon
undervisning pa de schemalagda lektionerna i spanska, att elever i arskurs 9 endast
hade undervisning i amnet teknik under en halv termin i arskurs 8 samt att elever i
arskurs 8 i genomsnitt har tio installda lektioner i manaden i bland annat &mnena
matematik och svenska. Darutdver konstaterar Skolinspektionen i detta beslut att
elever i en manad eller langre, i bland annat dmnena svenska, spanska, matematik
och teknik, inte getts lararledd undervisning under lektionerna. Darmed kan dessa
lektioner inte heller betraktas som undervisningstid. Slutligen visar utredningen att
eleverna inte kompenseras for den undervisningstid som de férlorar da lektioner
stalls in.

Arbetet for att skapa trygghet och motverka krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Flera elever, framforallt i drskurs 7 och arskurs 9 uppger i intervju med
Skolinspektionen att de inte upplever sig trygga pa skolan. Eleverna beskriver att
det bland annat forekommer hot och slagsmal pa skolan, att de kanner sig otrygga i
korridorerna och att det finns elever som i korridorerna utsatter andra elever
genom att exempelvis ropa efter dem samt kasta vatten och snobollar. Eleverna
beskriver att det forekommer mycket verbala krankningar. Eleverna i arskurs 9
beskriver att det tidigare var mycket kroppskommentarer, men att det ar battre
detta lasar an tidigare. Elever i framforallt arskurs 7 beskriver att de inte vill ga
sjdlva i korridorerna. Majoriteten av eleverna i arskurs 8 uppger att de sjélva inte
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upplever sig otrygga pa skolan men berattar att det finns andra elever som gor det.
Larare uppger i intervju att det finns sma grupperingar pa skolan som de upplever
kdnner att de behdver skapa makt, och att det kanns olustigt.

| samtliga intervjuer beskrivs att elever anvander ett sprakbruk pa skolan som inte
ar acceptabelt och flera elever berattar att N-ordet och olika kénsord anvands
frekvent pa skolan och adven i klassrum. Elever beskriver ocksa att det finns klotter
med rasistiska symboler i elevers skdp och nazistiska symboler runtom pa skolan.

Agera, anmdla och utreda krinkande behandling

Eleverna berattar att larare sager till om eleverna har ett daligt sprakbruk mot
nagon som de inte kdnner eller gillar, men att ldrarna inte gdr ndgot om det &r ett
daligt sprakbruk kompisar emellan. Enstaka elever sager att det finns larare som
inte agerar alls nar de ser eller hér en krankning. Eleverna i arskurs 9 berattar att
det som lararna gor vid krankningar inte hjalper da kréankningarna upprepas.
Eleverna i arskurs 9 séger ocksa att vissa larare inte orkar saga till pa lektionen och
att de gett upp. | intervju med elever uppger nagra elever i arskurs 8 att de flesta
larare reagerar vid krankningar och att det inte &r sa att larare inte gor nagot alls,
utan de kanske tar det vidare pa annat satt. Flera andra elever och flera larare
uppger dock att det finns larare som ar radda eller inte vagar ingripa i konflikter
eller vid kréankningar. De lararna sager ocksa att personal i sddana fall agerar pa
annat satt och exempelvis hamtar hjalp. Majoriteten av lararna i en intervju sager
att all personal sager till nar de hor eller ser krankningar, men en larare sager att
elever kan saga vad de vill utan att det blir ndgra konsekvenser.

Larare forklarar att de efter en handelse dar det finns risk for att en elev utsatts for
krankande behandling anmaler det i skolans digitala system. De blir da ocksa
ansvariga for att utreda och félja upp anmalan. Larare berattar att det &ar en stor
fara med allt merarbete som det innebdr att anmala och att det kan leda till att
personal “tittar bort” da det ar ett stort arbete att uppratta anmaélan samt
genomfora utredning och uppfoljning av handelsen. Pa fragan om lararna kan
anmala alla situationer som skulle kunna vara krankande behandling svarar
majoriteten av lararna nej och att de inte hinner det. Flera ldrare sager att de alltid
anmaler grovre krankningar, sa som vald, grovt sprakbruk och rasistiska uttryck till
exempel eller om de far information till sig om att eleven upplevt sig krankt. Larare
uppger att de da samtalar med inblandade elever, gor en anmalan i det digitala
systemet och da ofta blir ansvariga for att utreda och senare ocksa folja upp
handelsen.

Pa fragan om all personal agerar vid krankningar svarar representanter for
elevhélsan att inte alla agerar. De sager att det finns olika anledningar som att viss
personal kdnner sig otrygg att saga till vissa elever, vissa ar stressade och vissa
tanker att det bara ar pa skoj. Pa fragan om all personal vagar agera nar
kréankningar intraffar svarar rektorn nej. Rektorn har exempelvis hort en larare séga
att hen inte kan saga till en elev nér lararen inte har en relation till eleven. Rektorn
uppger ocksa att det absolut finns larare som valjer att ga forbi och véljer att inte
hora eller agera. Pa fragan om det intraffat krankningar dar larare borde ha anmalt
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men inte gjort det svarar rektorn att det hander. Nar en anmalan har inkommit ser
bade rektorn och huvudmannen den i systemet direkt. Rektorn utser tva ansvariga
for att utreda handelsen och félja upp handelsen.

| samband med huvudmannens synpunkter pa kommunicerat material efter besok
har de inkommit med bland annat féljande information. Alla vuxna som ser och hoér
en handelse som misstdnks vara krankande behandling ar skyldiga att agera och
gdra en anmalan. Den som utses till utredare dr den som har sett handelsen
tillsammans med en annan kollega, oftast elevens mentor, for att dessa
tillsammans ska kunna utreda och sedan dven félja upp drendet. Detta upplevs for
manga larare som nagot nytt da man tidigare har lagt ansvaret for utredning och
uppfoljning pa skolledning. Det nya upplagget ar till for att dela ansvaret och att
skapa sa stor effekt och forbattring for eleverna som méjligt. Om utredning och
uppfoljning gors sa nara eleven som majligt ar chansen att det blir en varaktig
forandring for den utsatte eleven storre. Skolan har daven haft tva
utbildningstillfallen i det digitala systemet for samtliga larare i augusti 2023 och i
januari 2024 for att fortydliga ansvarsuppdelningen.

Férebyggande arbete fér att skapa trygghet

Av inskickat material och av intervjuer framgar att eleverna regelbundet svarar pa
trygghetsenkater, att elevradet har gatt trygghetsvandring och en elev som ar med
i elevradet uppger att de darefter pratade om resultatet pa nastkommande
elevradsmote. Lararna och representanter for elevhalsan sdager ocksa att elevernas
trygghet foljs upp under utvecklingssamtalen och att skolan har ett trygghetsteam.
En representant for elevhalsan uppger att de i trygghetsgruppen dven har tittat pa
krankningsanmalningarna som inkommit i det digitala systemet men att
sammanstallningen av resultatet kommer férst i december 2023 och att de da ska
titta vidare pa det. En larargrupp, representanter for elevhalsan och rektorn
berattar att de vid tidpunkten fér besoket inte landat i ndgon analys av det som
framkommit i kartlaggningen av tryggheten. Rektorn sager att de har gjort
enkaterna men att de behover fortsatta arbeta med analysen av resultatet och att
det arbetet ar pagaende.

Elever, larare och representanter for elevhalsan uppger att skolan genomfort olika
atgarder for att undanrdéja hinder for att eleverna ska uppleva sig trygga pa skolan.
Exempel som ges ar att det nu ar fler personal som har rastmingel, att skolan
anstéllt tva elevkoordinatorer, forflyttning av skap samt dndrade klasschema. Dessa
insatser har gjorts i anslutning till att problemen uppmaéarksammades under varen.

Eleverna ger varierande svar avseende om de i sina klasser pratar om hur man ska
vara mot varandra. En elev sager att de hade en kommunikationsdag i arskurs 7
och att de da pratade om sadana saker. | planen mot kréankande behandling uppger
huvudmannen att nagra framjande insatser ar samtal om riskfaktorer vid
anvandandet av sociala medier, samtal om samtycke och lektion i psykisk halsa.
Flera elever kdnner igen att de haft sddana samtal. Representant for elevhalsan och
rektorn uppger att de i skolans trygghetsgrupp arbetar med att ta fram ett
skolovergripande forebyggande arbete for att skapa trygghet.



Skolinspektionen
13 (24)
2023:7917

Rattslig reglering

Agera, anmdla och utreda kréinkande behandling

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska var och en som verkar inom utbildningen aktivt
motverka alla former av krdnkande behandling. Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att
personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att
tillforsakra eleverna trygghet och studiero.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen
fullgor de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot krankande
behandling, nar den handlar i tjansten eller inom ramen fér uppdraget.

Av forordning (2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr22), 2.1 Normer och varden, framgar att alla som arbetar i
skolan aktivt ska motverka diskriminering och krankande behandling av individer
eller grupper. Vidare framgar att larare ska uppmarksamma och i samrad med 6vrig
skolpersonal vidta nodvandiga atgarder for att forebygga och motverka alla former
av diskriminering och krankande behandling.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn.
En rektor som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anméla detta
till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta
de atgarder som skéligen kan kravas for att foérhindra krdnkande behandling i
framtiden.

Férebyggande arbete fér att skapa trygghet

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet. Vidare ska huvudmannen sakerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet.

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans atgardande arbete for att
skapa trygghet och for att motverka krankande behandling. Skolinspektionens ut-
redning visar att personal pa Korsbackaskolan inte alltid agerar och anmaler till rek-
torn da en elev kan ha blivit utsatt for krdnkande behandling. Skolinspektionens ut-
redning visar att skédlet till att larare inte alltid agerar och inte heller anméler da en
elev kan ha utsatts for krankande behandling ar att de inte hinner och i vissa fall att
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de inte heller vagar. Att huvudmannen i samband med kommunicering av tjdnste-
anteckning uppgett att skolan har ett nytt satt att anmala och utreda krédnkande
behandling samt att tva utbildningsinsatser for personalen genomforts féranleder
ingen annan beddmning.

Vad géller skyldigheten att starta utredningar ndr anmalan om krankande behand-
ling gors framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller férfattningarnas
krav. Vidare beddmer Skolinspektionen att det inte ar visat att Kavlinge kommun
bryter mot bestdmmelserna vad géller det forebyggande arbetet for att skapa
trygghet och for att motverka krdnkande behandling pa Korsbackaskolan. Av in-
skickad information och intervjuer framkommer att skolan genomfér regelbundna
trygghetsmatningar i syfte att kartldgga hinder for att alla elever ska kdnna sig
trygga. Aven om kartldggningen annu inte har analyserats visar utredningen att at-
garder genomfors for att skapa trygghet pa skolan.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreldggande ska foérenas med vite om foreldggandet avser en eller flera brister
som allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).
Eftersom Kavlinge kommuns verksamhet vid Korsbackaskolan inte uppfyller de krav
som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten finns det skal att férelagga
Kavlinge kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla
forfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedémer att det finns omfattande brister vad géller att ge ele-
verna den undervisning som de har réatt till. Att elever inte far sin garanterade
undervisningstid i flera @mnen och att elever inte ges lararledd undervisning pa alla
lektioner ar allvarligt. Dartill visar utredningen att dessa brister dven fanns i verk-
samheten under foregdende lasar. Skolinspektionen konstaterar vidare att huvud-
mannen sa sent som den 20 januari 2022 (dnr 2021:5825) forelades att vidta atgar-
der for att avhjalpa brister i arbetet med att skapa trygghet och férhindra kran-
kande behandling. Skolinspektionen beddémde i beslutet den 20 januari 2022 att
det inte bedrevs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete utifran den problema-
tik i form av nedsattande rasistiska, sexistiska och homofoba uttryck som fanns pa
skolan, att eleverna pa Korsbackaskolan inte tillforsakrades en miljo som préglas av
trygghet, att det inte bedrevs ett malinriktat arbete for att motverka krankande be-
handling och att det inte genomfdrdes nagra systematiska atgarder for att for-
hindra krankningar utifran de behov som fanns pa skolan samt att alla hdandelser
som av elever kan upplevas som krankande behandling inte anmaldes till rektorn.
Skolinspektionen konstaterar darmed att bristerna i arbetet med att férhindra
krankande behandling ar aterkommande. Bristerna inom saval undervisningen som
arbetet med att motverka krdnkande behandling &r sadana att de allvarligt forsva-
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rar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Det har inte fram-
kommit nagot sarskilt skdl som gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska darfor fore-
nas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp som
med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska forhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det foreldggande som
ar forenat med vitet. Med héansyn till huvudmannens ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt bedémer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska
bestammas till 900 000 kronor.

Foreldggande
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Extra anpassningar och anmdlan om behov av utredning

Alla ldrare uppger i intervju att de har elever i sina klasser som riskerar att inte
uppfylla kriterierna for betyget godkant. Nagra larare uppger att de hinner ge alla
elever sina extra anpassningar, men flera larare sdger att det ar svart att hinna ge
alla elever sina extra anpassningar da de ar den enda lararen i klassrummen.
Framforallt lyfter ldrarna att det ar svart att hinna ge individuellt stod och att
sadana individuella stodinsatser dven paverkar studieron bland 6vriga elever i
klassrummet. Larare uppger ocksa att situationen med manga vikarier och instéllda
lektioner, dar eleverna agnar sig at sjalvstudier, drabbar elever med stédbehov och
att de inte far det stdd och de anpassningar som de behover i undervisningen.
Elevhalsans personal uppger att de kanner igen bilden som lararna ger om att
ldrarna inte hinner ge alla elever de extra anpassningar som de behdéver. De sager
ocksa att de fran elever och vardnadshavare far hora att dverenskomna extra
anpassningar inte alltid ges. Rektorn instdmmer i bilden som larare och elevhalsan
ger och uppger att det finns larare som tycker att extra anpassningar ar elevhalsans
uppgift, dven om det ocksa finns ldrare som gor det arbetet valdigt bra. Rektorn
sager att hen har fatt till sig att det finns larare som inte kan jobba med extra
anpassningar och att hen maste undersoka vad det beror pa.

Larare berattar att de extra anpassningarna som eleverna ska ges inte
dokumenteras och nagra larare sager att de extra anpassningarna inte foljs upp.
Dock uppger flera larare att viss typ av utvardering av anpassningarna gors under
utvecklingssamtalen. Larare berattar ocksa att de under sina arbetslagsmoten kan
diskutera olika arenden med specialpedagogen som ar kopplad till arbetslaget. Det
kan leda till att anpassningarna intensifieras eller till att det ses som en anmalan
om behov av sarskilt stod och da tar specialpedagogen vidare drendet till
elevhidlsoteamet, dar dven rektorn sitter med. Representanter for elevhalsan
bekraftar lararnas uppgifter om att flera larare inte utvarderar elevernas extra
anpassningar. Av intervjuer med larare, personal fran elevhalsan och svar fran
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huvudmannen efter kommunicering av tjdnsteanteckningen framgar att
anmalningsforfarandet inte ar formaliserat utan att anmalningar sker muntligen vid
diskussioner pa framfoérallt arbetslagsmote dér en specialpedagog deltar.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningssttd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat séatt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen.

Enligt 4 kap. 4 § skollagen ansvarar rektorn for att pa skolenhetsniva systematiskt
och kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppfoljningens resultat och utifran analysen genomfdra insatser i syfte att utveckla
utbildningen.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 § skollagen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skl att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar pa
Korsbackaskolan. Intervjuer med saval larare, personal i elevhalsan och rektorn
visar att inte alla elever far extra anpassningar utifran identifierade behov. Av
Skolinspektionens utredning framgar att larare inte alltid hinner ge extra
anpassningar till de elever som behdver det och intervju med rektorn visar att vissa
l[drare inte ger extra anpassningar i sin undervisning. Intervjuer med larare visar
ocksa att elever med behov av extra anpassningar inte far de anpassningar och det
stod de behover i de fall de ska arbeta sjalvstandigt pa grund av instéllda eller
vikarieledda lektioner.

Vad géller skyldigheten for larare att anmala elevers behov av sarskilt stod till
rektorn nar elevers behov av sarskilt stod behover utredas, framkommer inte av
utredningen att verksamheten bryter mot férfattningarnas krav. Daremot ser
Skolinspektionen en risk for att vissa arenden aldrig anmals da de extra
anpassningarna, enligt vissa larare, inte foljs upp.
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Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Utredning av behov av sdrskilt stod

Som framgar under avsnittet ovan framkommer det i intervjuer med larare, perso-
nal fran elevhalsan och svar fran huvudmannen efter kommunicering av tjanstean-
teckningen att anmalningsforfarandet vad galler behov av sarskilt stéd inte ar for-
maliserat, utan att anmalningar sker muntligen vid diskussioner pa framforallt ar-
betslagsmote dar en specialpedagog deltar.

Larare i olika arbetslag har olika uppfattning om hur arbetet med att utreda elevers
stodbehov fungerar. Av intervjuer med larare framgar att de olika arbetslagen i sin
tur har olika specialpedagoger kopplade till sig.

Larare i en intervjugrupp uppger att det startas utredningar for alla anmalningar
som kommer in till elevhélsoteamet. Larare i en annan intervjugrupp sager att de
inte haller med om det. Pa fraga hur manga elever dessa larare har anmalt, dar ut-
redningar inte har startat, ger flera larare olika exempel pa elever fran olika arskur-
ser som inte har utretts trots att de har anmalts. Larare berattar att de i ett arbets-
lag under varen 2023 sammanstallde en lista 6ver de elever som hade F i betyg och
som behdvde hjalp och sdger att vissa elever i arskurs 8 och 9 pa denna lista hade F
i samtliga @mnen. Denna lista skickades till skolledningen for att uppmarksamma
dem pa att det inte rackte med extra anpassningar som stodatgard for dessa ele-
ver. Larare sager att de dnnu inte har fatt ndgon respons avseende dessa elever.
Lararen berattar vidare att skolan inte vet hur de ska arbeta med de elever som
inte har nagra godkanda betyg i nagot amne och séger att de eleverna befinner sig
i korridoren i stéllet for pa lektionen. En annan larare sager att det brister i proces-
serna och forklarar att ldrarna vid mitterminskonferenserna signalerar vilka elever
som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, men séager
att det darefter inte hander nagot fran elevhélsans sida.

Pa fragan om det har startats utredningar for alla anmalningar som kommit in sva-
rar representanterna fran elevhalsan att det inte alltid har startats utredningar i de
fall dar anmalningar gjorts om det finns mer att préva inom ramen for extra an-
passningar. En representant for elevhalsan sager att nar de startar en utredning
skickar de information om det till alla undervisande larare.

Rektorn kanner inte till den lista 6ver elever som har F i betyg som larare i intervju
uppger att de skickat till skolledningen. Rektorn sdger vidare att de pa skolan snart
ar i kapp med att genomfora utredningar som samlats pa hog.

Atgdrdsprogram

| intervjuer med larare, personal i elevhalsan och rektorn framkommer att rektorn
fattar beslut nar utredningen visat att en elev ar i behov av sarskilt stod. Det ar
déremot i intervjuerna otydligt om beslut dven fattas nar en utredning visar att en
elev inte ar i behov av sarskilt stod. Under tillsynsbesoket efterfragade
Skolinspektionen sadana beslut, men det fanns inga upprattade beslut om att inte
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uppratta atgardsprogram pa skolan, trots att utredningar visat att inte alla elever
varit i behov av sarskilt stod.

Flera larare sager att de upplever att skolan inte skriver in de stoédatgarder i
elevernas atgardsprogram, som utredningarna visar att eleverna ar i behov av, utan
istallet de stodinsatser som skolan kan tillgodose. De sdger ocksa att den sarskilda
stddinsats som eleverna nastan alltid ges ar placering i sarskild undervisningsgrupp.
Pa fragan vilket stod skolan exempelvis inte kan erbjuda, men som utredningen
visar att elever ar i behov av, svarar en larare enskild lastrdaning, da skolan inte har
tillrackliga resurser for att hinna ge det, eller riktat stod utifran vad en extern
logopedutredning visar. En annan larare uppger att skolan inte kan ge nagot sarskilt
stod i matematik, trots att utredningar visar att elever behover det, da det inte
ldngre finns nagon speciallarare pa skolan som kan ge sadant stod. Det kan ocksa
handla om att utredningen visar att elevens sarskilda stddbehov ar att vara i ett
litet sammanhang, vilket inte kan tillgodoses pa grund av avsaknad av grupprum.

Pa fragan om representanter for elevhalsan upplever att det skiljer sig at i vad
utredningen visar att eleven behover och vad skolan kan ge for stod sager flera
representanter att det hdander och ger som exempel nar utredningen visar att
elever behover stod i form av en extra vuxen. Pa fragan om eleverna kan ges
sarskilt stod i den utstrackning som utredningen visar att de behover svarar
representanterna nej. Personal i elevhéalsan bekraftar lararnas utsagor om att
elever inte kan ges sarskilt stod i matematik och insatser i form av enskild
lastraning. Rektorn uppger att hen inte kan bemota fragan om de atgarder som
skrivs in i elevernas atgardsprogram stammer 6éverens med vad utredningarna visar
att eleverna ar i behov av. Huvudmannen har i samband med kommunicering av
tjdnsteanteckningen, inte lamnat nagra synpunkter pa de uppgifter som larare och
elevhélsans personal lamnat.

Av samtliga beslut om atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av infor
tillsynen framgar daremot nar atgarderna ska foljas upp och vem som ar ansvarig
for dessa samt att eleven och elevernas vardnadshavare har getts mojlighet att
delta nar atgardsprogrammet utarbetats.

Sdrskilt stéd utifran beslutade atgédrdsprogram

Lararna sager att de har kannedom om sina mentorselever och elever i klasserna
inom arbetslaget vad galler elevernas sarskilda stddinsatser. Daremot kdnner de
inte till vilka stodinsatser eleverna ska ha om de gar in som vikarie i andra klasser.
Representant for elevhadlsan, som dven undervisar i en av skolans sarskilda
undervisningsgrupper, sager att elever i den sarskilda undervisningsgruppen inte
far stod i enlighet med det som star i elevernas atgardsprogram. Skalet till detta ar
att de ar for lite personal, vilket resulterar i att personalen inte hinner med att ge
eleverna det sarskilda stod de ska ha. Hen berattar att det finns elever i gruppen
som enligt sina atgardsprogram ska fa genomgangar och bildstdd pa ett helt annat
satt an vad de far idag, eftersom larare inte hinner ge eller ta fram detta stod till
eleverna. Rektorn uppger att hen i nuldget inte har kinnedom om
atgardsprogrammen och darfor inte kan beméta uppgifterna. Huvudmannen har i
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samband med kommunicering av tjansteanteckningen, inte ldmnat nagra
synpunkter pa de uppgifter som larare och elevhalsans personal lamnat.

Rattslig reglering

Av 3 kap 7 § skollagen framgar att rektorn ska se till att en elevs behov av sarskilt
stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhalsan vid sadan utredning, om

det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stdd.

Enligt 3 kap 9 § skollagen ska ett atgdrdsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en
utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod ska rektorn eller den
som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar det vidare att det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan ska ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska
ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet med séarskilt stod pa
Korsbackaskolan. Bristerna avser att utredningar av elevers behov av sarskilt stod
inte alltid startar, efter att larare gjort en anmalan om behov av utredning.
Bristerna avser ocksa att eleverna inte alltid ges det sarskilda stéd som en
utredning visar att de behover.

Skolinspektionen bedémer att rektorn inte alltid ser till att utredningar av elevers
behov av sarskilt stod startar efter det att larare har anmalt behov av en sadan
utredning. Intervjuer med larare visar att ett antal larare, saval skriftligen som
muntligen, har framfort till skolledningen och elevhalsan att det finns elever som
inte nar betygskriterierna eller som riskerar att inte na dem, trots stod i form av
extra anpassningar. Da det framgar av intervjuer att anmalningsférfarandet inte ar
formaliserat pa skolan far dessa signaler fran larare, enligt Skolinspektionens
beddmning, betraktas som anmalningar om behov av utredning av sarskilt stod.
Larare uppger vidare att de, efter att dessa elever har anmalts, inte har fatt nagon
information om att utredningar har startats for eleverna. Mot bakgrund av
uppgifterna fran elevhalsans personal om att samtliga undervisande larare
meddelas ndr en utredning startar, bedémer Skolinspektionen att det dr sannolikt
att utredningar inte har startat fér dessa elever, trots att de ar anmalda.

Skolinspektionen beddmer vidare att eleverna inte alltid ges det sarskilda stoéd som
utredningen visar att de behover. | intervjuer med larare framkommer att de behov
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av sarskilt stod som eleverna enligt genomforda utredningar har och de séarskilda
stodatgarder som behovs for att tillgodose detta behov inte alltid skrivs in i
elevernas atgardsprogram. De exempel som ldrare ger pa stddinsatser som inte
skrivs in i atgardsprogram, och darmed inte heller ges, trots att utredningar visar
att elever ar i behov av dem, bekraftas i intervju med elevhalsans personal. |
intervjuer med larare och personal fran elevhalsan framkommer att skalet till att
atgdrderna inte skrivs in i elevernas atgardsprogram ar att det saknas saval
personella som materiella resurser for att tillgodose dessa stodbehov.
Skolinspektionens utredning visar dven att sarskilt stod inte alltid ges i enlighet
med beslutade atgardsprogram. Skolinspektionens utredning visar att
undervisande personal for elever med sarskilda stodatgarder inte alltid kan ge
eleverna de sdrskilda stodatgarder som de enligt sina atgardsprogram ska ha pa
grund av att det saknas personella resurser eller pa grund av att de inte kdnner till
elevernas sarskilda stédbehov nar de vikarierar for varandras klasser. Rektorn kan i
intervju inte bemota lararnas och elevhalsans utsagor och dessa utsagor motsags
inte av huvudmannen efter kommunicering av tjansteanteckningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kavlinge kommuns verksamhet vid Korsbackaskolan uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller extra anpassningar och sarskilt stod. Det finns darfor skal att
forelagga Kavlinge kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Omréden utan konstaterade brister
Forebyggande arbete for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare och elever uppger att studieron varierar mellan klasser och lektioner. Elever
berattar att det ar battre studiero pa lektioner dar eleverna vet vad de ska géra och
att det blir stokigt pa lektioner da eleverna bara far uppgifter att arbeta med sjalva.
Eleverna sager ocksa att det r samre studiero pa lektioner dar de har vikarier.

Av samtliga intervjuer framgar vidare att skolan kartlagger studieron genom
elevenkater som genomfoérs en gang per termin. Rektorn sager att de i den senaste
enkaten sag exakt samma sak som de gjorde forra terminen, namligen att vissa
elever inte upplever att de har studiero.

| saval huvudmannens informationsinhamtning som intervjuer med larare och
personal fran elevhalsan framkommer att skolan under féregaende lasar hade
riktade insatser mot en klass i arskurs 8 som bland annat innebar att de tog fram
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tydliga och gemensamma lektionsstrukturer och metoder. Pa fragan om skolan har
nagra riktade insatser for att forbattra studieron under innevarande |dsar sager
nagra larare att den metod som de anvdnde i den riktade insatsen forra lasaret har
fraschats upp infor innevarande lasar. Lararna sager dock att det inte &r uttalat att
de ska arbeta enligt den metoden. Vidare beréattar elevhalsan att nar larare eller
vardnadshavare flaggar om att studieron inte ar god i ndgon klass eller ndgot amne
observerar och pratar de med larare och forsdker hitta vagar for att skapa studiero.
De sager dock att de saknar motestid dar de har mojlighet att kalla personal fran
olika arbetslag for att prata om en viss klass och att det ibland &r svart for dem att
reda ut vad anledningen ar till studieoro som larare upplever. Rektorn sager att en
av de stora utmaningarna i klassrumsledarskapet ar att skapa studiero i klassen
samtidigt som lararen ger enskilda elever stod. Rektorn sdger att ldrare maste
arbeta med strukturen och se till att det inte finns mojlighet for eleverna att halla
pa med annat.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av studiero. Med studiero avses att det finns goda
forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Vidare ska
huvudmannen sakerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande arbete
som syftar till att skapa studiero.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen kan konstatera att elever och ldrare upplever att de inte har
studiero pa alla lektioner och elever beskriver i intervju att bristen pa studiero ar
som storst nar de inte ges lararledd undervisning och nar de har vikarier.
Skolinspektionens utredning visar dock att skolan kartlagger elevernas studiero och
att vissa foérebyggande insatser genomfdrs som syftar till att skapa studiero. Det ar
dérmed inte visat att huvudmannen har brutit mot bestimmelserna néar det galler
forebyggande arbete for att skapa studiero. Arendet ska darfér avslutas i denna
del.

Individuella studieplaner for nyanlanda elever som mottagits under
hogstadietiden

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Pa skolenheten finns en grupp for nyanlanda elever dar nagra kommit till Sverige
under sin hogstadietid. Intervjuade larare har inte kinnedom om ifall eleverna som
mottagits under hogstadietiden har individuella studieplaner. | intervju med
rektorn uppger hen att det vid tidpunkten for intervju inte finns nagra individuella
studieplaner for de eleverna, men att detta haller pa att tas fram pa skolan.

Den 12 januari 2023 inkom huvudmannen med individuella studieplaner for de tre
nyanlanda elever som tagits emot under hogstadietiden. Av studieplanerna
framgar kortfattat elevens mal med studierna, uppgifter om utbildningens innehall
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i form av vilka @mnen som eleven ska lasa samt planerade och aktuella
stodatgarder.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 12 g § skollagen framgar att for en nyanlénd elev som har tagits emot
inom skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan och vars kunskaper har beddémts
enligt 12 c §, ska en individuell studieplan uppréattas senast inom tva manader fran
mottagandet. Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal. Den ska
innehalla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall och planerade
stodatgarder. Studieplanen ska revideras I6pande utifran de beddmningar som
gors av elevens amneskunskaper.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer att Kavlinge kommun nu inte
bryter mot bestammelserna nar det géller individuella studieplaner for nyanlanda
elever som tagits emot under hégstadietiden. Arendet ska darfor avslutas i denna
del.

Franvaroarbetet
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

lintervjuer med larare och elevhalsa framkommer att det pa skolenheten finns
elever med omfattande franvaro. Manga av dessa elever befinner sig i skolan, men
gar inte pa lektionerna. Rektorn sdger i intervju att elevkoordinatorerna fangar upp
eleverna som befinner sig i korridorerna under lektionstid sa mycket de bara kan.
Representanter for elevhalsan sager att om en elev har en franvaro 6ver tio
procent ska lararen undersoka vad franvaron beror pa och om franvaron éverstiger
20 procent ska det anmalas till huvudmannen och da ska skolan gora en fordjupad
utredning. Vidare beréattar representanter for elevhalsan och rektorn att det ar
mentorn som gor franvaroutredningar och rektorn tilldgger att mentorerna kan fa
hjalp av skolans elevhdlsoteam om de dnskar. Rektorn uppger att utredningarna
sedan landar hos elevhalsoteamet och att det ibland resulterar i att de satter in
atgarder pa skolan och ibland att de tar hjalp av det centrala elevhalsoteamet.
Representanter for elevhalsan sager att de har regelbundna moéten med vissa
elever och vardnadshavare och att de har samtal om varfor elever inte ar pa
lektionerna. De sager att de forut hade manga fler elever som inte gick pa
lektionerna, att det nu kanske &r tre elever totalt och berattar dven att de satt in
narvarohojande insatser.

Rattslig reglering

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga
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om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om
sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § &r uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar
en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Kavlinge kommun brutit
mot bestdmmelserna nar det géller frdnvaroarbetet. Arendet ska darfér avslutas
aven i denna del.

X Sofie Lindén

X Eleonore Lindén

Beslutsfattare
Signerat av: Sofie Lindén Féredragande

Sianerat av: Fleannare | inden

| drendets slutliga handldggning har daven utredare Viveka Berglund, enhetschef
lldiké Lundqvist och regionjurist Maria Nyman medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni éverklaga det
genom att skriva till férvaltningsratten. Stall dverklagandet till Forvaltningsratten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Ange kontorsadressen, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och arendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fradn den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det 6verklagade
arendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm.
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