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Huvudman

Skovde kommun
skovdekommun@skovde.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskolan Tidanskolan i Skdvde kommun.

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Skovde
kommun att senast den 24 maj 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande sarskilt stdd samt franvaro. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Skovde kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Skdvde kommun ska vidta féljande atgdrder

Anmaélan om sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfalle fore den 8 maj 2024 informera samtliga 1a-
rare och ovrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd och vad som ska ske ef-
ter att en anmalan ar gjord. Huvudmannen ska dokumentera nar och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolin-
spektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgar-
der den 24 maj 2024. (2 kap. 34 § och 3 kap. 7 § skollagen)

2. Setill att rektorn senast den 8 maj 2024, tillsammans med samtliga larare
som bedriver och darmed ansvarar for undervisningen, identifierar och do-
kumenterar vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, befaras inte uppfylla de betygskriterier som
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minst ska uppfyllas. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 24 maj
2024. (3 kap. 7 § skollagen)

Franvaro

3. Forvarje uppmarksammad elev med upprepad eller langre franvaro ska
rektorn se till att det skyndsamt startas en utredning om orsakerna till
franvaron (och vid behov aven en utredning om sarskilt stod) om det inte
beddms som obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med ele-
ven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Rektorn ska doku-
mentera nar utredningar startats och slutforts for respektive elev under
perioden den 10 januari 2024 till och med den 8 maj 2024 samt for vilka
elever utredning beddmts som obehovligt. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vid-
tagna atgarder den 24 maj 2024. (7 kap. 19 a § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar och
sarskilt stod, atgardsprogram, garantin for tidiga stodinsatser samt information till
vardnadshavare vid ogiltig franvaro.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for arendet (dnr. SI 2023:9579) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
varterminen 2024 inlett en tillsyn av Tidanskolan F - 6 i Skévde kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Tidanskolan F - 6
foljer gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stoéd samt elevers
franvaro. Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare, foretradare for
elevhalsoteam och rektorn samt genom lektionsobservationer mellan den 16 och
17 januari 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
en sammanstallning dver elevernas stodbehov, skolans rutiner for arbete med
extra anpassningar och sarskilt stod, skolenhetens senaste dokumenterade
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kvalitetsarbete avseende kunskapsresultat, atgardsprogram, betygskatalog, senast
genomférda sammanstallningar av kunskapsresultat samt skolans rutiner gallande
elevers franvaro. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten. (4 kap. 7 § skollagen)

Foreldggande
Anmailan till rektorn for utredning av behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med rektorn, elevhalsan och lararna framkommer att det finns elever
som befaras inte uppfylla betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas trots extra anpassningar men som inte anmalts for
utredning av sarskilt stod. Rektorn uppger att en orsak kan vara att skolan har
saknat specialpedagog under en tid och att ldrare inte uppmarksammat alla elever
som ar i behov av sarskilt stod. Av dokumentationsstudier framgar bland annat att
hostterminen 2023 hade tio elever i arskurs 6, betyget F i ett eller flera @mnen. Av
dessa tio elever var det sju elever som hade F i ett eller tva kdrnamnen.
Dokumentationsstudierna visar vidare att sju av dessa tio elever inte anmalts till
rektorn for utredning av sarskilt stod.

Av intervju med elevhélsan framgar att nar osdkerhet rader men lararen ar
hoppfull gillande elevers maluppfyllelse anmals inte elever for sarskilt stod. Av
intervju med lararna framgar att ingen anmalan om sarskilt stdd har gjorts trots att
till exempel sex elever i arskurs 6 inte har godkdnt i idrott och halsa.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, re-
sultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska
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detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete géllande anmalan
till rektorn for utredning av sarskilt stod da alla elever inte anmals till rektorn da de
befaras att inte uppfylla kriterier for bedoémning av kunskaper eller betygskriterier
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar. Om anmalan till rektorn inte
gors nar det befaras att en elev inte kommer att uppfylla betygskriterierna eller de
kriterier for beddomning som minst ska uppfyllas och elevens eventuella behov av
sarskilt stod inte utreds riskerar eleven att bli utan det sarskilda stod som eleven
kan ha behov av och ratt till enligt skollagen.

Utredning av elevers Ianga eller upprepade franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har inkommit med Tidanskolans franvarorutin som géller fran och

med hdstterminen 2023. Denna rutin ar ett komplement till kommunens process-
karta 6ver hur orovackande elevfranvaro ska hanteras. Enligt rutinen ska varje ar-
betslag, efter avslutad manad gora en sammanstéllning 6ver de elever som har en
franvaro pa oéver 20 % och som det finns en oro kring. Denna sammanstallning ska
skickas till kurator som sedan tar upp dem for diskussion pa elevhalsomote.

Av intervju med elevhéilsoteamet framgar att lararna inte alltid foljer rutinen och
att elevhalsoteamet da inte far nagon information om elevers upprepade eller
langre franvaro. Darmed utreds inte elevers skolfranvaro. De intervjuade uppger
att det finns franvaroutredningar fran varterminen 2023 men under hosten 2023
har inga utredningar genomforts.

Under intervju uppger lararna att om vardnadshavarna forklarar varfor eleven ar
franvarande och ldrarna vet vad som dr orsaken till franvaron brukar lararna inte
meddela kuratorn och darmed startar inte rektor nagon utredning. Lararna uppger
att skulle en elevs franvaro overstiga 30 procent sa meddelas kuratorn.

Skolinspektionen har vidare fatt ta del av dokumentation gallande elevers franvaro
hdstterminen 2023. Sammanstallningen visar att det var tio elever som hade mel-
lan 21 - 35 % franvaro. | en skriftlig redogorelse fran huvudmannen gallande fran-
varodrenden under 2023 gar att |dsa att en franvaroutredning startats for en elev. |
januari manad 2024 fanns inga pagaende utredningar eller atgarder vad galler ele-
vers omfattande eller upprepade franvaro.
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Rattslig reglering

Enligt skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt och ratt till kostnadsfri
grundldggande utbildning. (7 kap. 2 samt 3 §§ skollagen)

Enligt skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rek-
torn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehdévligt. Utredningen ska genomforas i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattning-
arna for en utredning om sarskilt stod ar uppfylida ska dven en sadan utredning in-
ledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att fran-
varon snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptécka och agera tidigt
for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundlaggande atgédrderna
som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte na
kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har ratt till. (prop.
2017/18:182, s. 56)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda
elevers langre eller upprepade franvaro. Tillsynen visar att trots att det fanns elever
med upprepad eller langvarig franvaro under hostterminen 2023 har rektorn inte
startat ndgra utredningar for dessa elever.

P3a grund av att ldrarna inte féljer framtagen rutin och informerar kuratorn om
elever har langre eller upprepad franvaro far rektorn eller huvudmannen inte
kdnnedom om elevernas franvaro och elevernas franvaro utreds darfor inte.
Avsaknaden av utredningar riskerar att leda till att effektiva atgarder inte satts in i
ratt tid for att komma till ratta med elevers franvaro. Att tidigt upptacka och ta en
elevs franvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom franvaron och vidta atgarder
utifran dessa orsaker ar avgorande for att en elevs franvaro inte ska eskalera och
bli langvarig.

Omrdaden utan konstaterade brister
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Extra anpassningar

Av intervjuer med larare, foretradare for elevhalsoteamet och rektorn samt av
lektionsobservationer framgar att elever ges extra anpassningar i undervisningen
om ldrare befarar att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
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kriterier fér bedomning som minst ska uppnas. Lararna ger exempel pa extra
anpassningar under intervju och i klassrummen observeras horselkapor, time
timer, skarmar, bildstod samt att [ararna anvander mikrofoner.

Utredning av sdrskilt stéd

Av intervju med elevhélsan och rektorn framgar att nar anmalan om sarskilt stod
gjorts diskuteras drendet i elevhalsan dar de olika kompetenserna bidrar med sin
kunskap. De intervjuade uppger att elev och elevens vardnadshavare bidrar med
sin bild av hur skolarbetet gar. Detta tillsammans utgor underlag infor beslut.

Av intervjuer med ldrare, elevhalsan och rektorn samt dokumentationsstudier
framgar att det ar rektorn som beslutar att utredning av elevs behov av sarskilt
stdd ska startas eller att utredning av sarskilt stdd inte ska startas.

Rattslig reglering

Extra anpassningar

Av skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, re-
sultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess hel-
het, om det inte dr uppenbart obehovligt. Detta galler elever i samtliga skolformer
och i fritidshemmet. (3 kap. 5 § skollagen)

Utredning av sdrskilt stod

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skynd-
samt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r up-
penbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sddant stdd. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom dessa omraden. Arendet ska darfér avslutas i
dessa delar.

Atgdrdsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
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| samband med besdket tog Skolinspektionen del av skolans samtliga aktiva at-
gardsprogram. Av granskade atgardsprogram framgar hur elevens behov av sarskilt
stod ska tillgodoses. Det framgar att elev och elevens vardnadshavare getts moijlig-
het att delta i utarbetandet av atgardsprogrammet. Av atgardsprogrammen fram-
gar datum for uppféljning och utvardering. Av intervjuer med larare och represen-
tanter for elevhalsoteamet framgar att det ar rektorn som tar beslut om att utar-
beta atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram.

| de utskrivna versionerna av atgardsprogram som Skolinspektionen fatt ta del av
framgar inte vem som foljer upp och ansvarar fér utvardering men av intervjuer
framkommer att den informationen finns i den digitala versionen som skapas av at-
gardsprogrammet och som skickas till vardnadshavare. Information till elev och
vardnadshavare om majligheten att dverklaga beslut om atgardsprogram bildggs
besluten.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodo-
ses framgd. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett atgardspro-
gram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin beslutande-
ratt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges

1.ienannan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
2.iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller
3. iform av anpassad studiegang enligt 12 §. (3 kap. 9 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att ett beslut av rektor far dverklagas hos Skolvasen-
dets 6verklagandenamnd i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §. (28 kap. 16 §
skollagen)

Av skollagen framgar aven att i arenden som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild enligt skollagen tillampas 33 § forvaltningslagen (2017:900) om underrat-
telse om innehallet i ett beslut och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap. 10 § skol-
lagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Garantin for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation fran huvudmannen samt av intervjuer med rektorn,
larare och elevhalsan framgar att forskollarare och larare anvander de nationella
kartlaggningsmaterialen i forskoleklass, de nationella bedémningsstéden i arskurs 1
samt de nationella proven i arskurs 3.

| intervjuer uppger lararna, representanter fran elevhalsan och rektorn att
forskolldrare, larare och specialpedagog foljer upp och analyserar elevers resultat
tillsammans och att diskussioner fors i samrad med specialpedagogisk kompetens.
Analys av elevers resultat foregaende lasar foranledde tillsattning av extra resurser
samt skolans kontakt med Specialpedagogiska skolmyndigheten som nu ger riktat
stod till skolenheten.

Av intervjuer med rektorn, elevhalsan och larare framgar att vid elevers 6vergang
fran forskoleklass till arskurs 1 samt vid évergang fran arskurs 3 till arskurs 4 gors
alltid en 6verlamning fran avlamnande larare till mottagande larare dar omdémen
och elevers resultat ges.

Rattslig reglering

Av skolforordningen framgar att nationella kartlaggningsmaterial ska anvandas for
att kartlagga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tankande i forsko-
leklassen. (8 kap. 2 § skolférordningen)

Av skolforordningen framgar att nationella prov ska anvandas i de amnen och ars-
kurser som anges i 21 §. Syftet med proven ar att stddja betygssattningen, férutom
i arskurs 3 dar syftet ar att stodja beddmningen av elevernas kunskaper i relation
till kriterierna for bedéomning av kunskaper.

Nar nationella prov anvands ska eleverna delta i alla delar av proven. Rektorn far
besluta att en elev inte behover delta i ett nationellt prov eller i ndgon eller nagra
delar av ett sddant prov, om det finns sarskilda skal. (9 kap. 20 § skolférordningen)

Av skollagen framgar att det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskaps-
utveckling i

1. forskoleklassen, om det utifran anvandning av ett nationellt kartlaggnings-
material finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak el-
ler matematik,

2. lagstadiet i grundskolan om det utifran anvandning av ett nationellt bedom-
ningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matema-
tik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for be-
domning av kunskaper for arskurs 1 eller 3.
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Om det efter en sddan bedémning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla
de kriterier for beddmning av kunskaper som géller for den aktuella skolformen,
ska det skyndsamt planeras sadant stod som anges i 5 § eller goras en anmalan till
rektorn enligt 7 §. (3 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar att i slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grund-
skolan ska det genomforas en uppfoljning av sadant stod som getts enligt 5 § i
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppfoéljning
ska 6verforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs. (3 kap. 4 b §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Information till vardnadshavare vid ogiltig franvaro
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med larare och rektorn framgar att skolan har ett system for att
kontrollera elevernas franvaro. Nar en elev inte kommer till skolan fore eller efter
samling, som sker dagligen, ringer larare hem inom 30 minuter om inte
vardnadshavaren meddelat skolan att deras barn inte kommer att ndrvara den
dagen. Lararna har en klasstelefon som anvands, till exempel for att ta emot samtal
samt ringa vardnadshavarna for att ta reda pa orsaken till elevers franvaro. Under
intervju uppger rektorn att det fors en tat dialog mellan larare och vardnadshavare.

Rattslig reglering

Enligt skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt och ratt till kostnadsfri
grundldggande utbildning. (7 kap. 2 samt 3 §§ skollagen)

Enligt skollagen framgar att en elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli. Vidare framgar att om en elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den
obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma
dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda skal be-
hover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag. (7 kap. 17 § skollagen)
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Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i

denna del.
X Christina Hjalmarsson x Lena Puman
Beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Christina Hjalmarsson Signerat av: Lena Puman
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