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Arendet

Tillsyn av Johan-Olovskolan i Avesta kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Avesta
kommun att senast den mandag den 26 augusti 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rérande undervisning bedrivs under ledning av larare,
garanterad undervisningstid, beslut om anpassad studiegang, att elever ges
undervisning av legitimerade och behoriga larare samt betygsattning. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Avesta kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Avesta kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisningen bedrivs under ledning av larare

1. Setill att undervisningen som ges till elever i sarskilda
undervisningsgrupper, sa kallade skolgrupper, pa Johan-Olovskolan bedrivs
under ledning av ldrare. Huvudmannen ska i sin redovisning av vidtagna
atgarder den 26 augusti 2024 inkomma med en redogorelse for hur de
elever som i dagslaget far sin utbildning i skolgrupperna ges undervisning
under ledning av larare. Denna redovisning ska innehalla uppgifter om vilka
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l[arare som leder undervisningen, lararnas kompetens, vilka @mnen
eleverna far undervisning i samt pa vilket satt och i vilkken omfattning i tid
det sker. (1 kap. 3 § skollagen och 5 kap. 2 § skolférordningen 2011:185.)

Garanterad undervisningstid

2.

Se till att elever som gar i sarskilda undervisningsgrupper, sa kallade
skolgrupper, pa Johan-Olovskolan ges undervisning i en omfattning som
uppgar till minst den garanterade undervisningstiden. Huvudmannen ska, i
de fall detta ar aktuellt, senast den 26 augusti 2024 redovisa elevernas
undervisningstid samt redogotra for avvikelser som gors fran timplanen
med anledning av beslut om anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §
skollagen. (10 kap. 3 och 5 §§ skollagen, 9 kap. 4 § skolférordningen samt
bilaga 1 till skolférordningen)

Beslut om anpassad studiegang

3.

Se till att det av atgardsprogram framgar hur elevens behov av sarskilt stod
ska tillgodoses. Detta innebar att vid beslut om séarskilt stod i form av
anpassad studiegang ska atgardsprogrammet innehalla information om de
avvikelser som gors fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (3 kap. 9 och 12 §§ skollagen, 31 och 32 §§
férvaltningslagen (2017:900)).

Undervisningen ges av legitimerade och behoriga larare

4.

Se till att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare, om
lararna inte omfattas av nagot av undantagen fran dessa krav.
Huvudmannen ska i sin redovisning av vidtagna atgarder den 26 augusti
2024 inkomma med en forteckning over de larartjanster som
huvudmannen har tillsatt eller avser att tillsatta pa Johan-Olovskolan infor
ldsaret 2024/2025 tillsammans med tillhdrande annonser for rekrytering av
legitimerade och behoriga larare. For det fall huvudmannen avser att for
undervisningen anvanda larare utan legitimation och/eller ratt behorighet,
ska huvudmannen i redovisningen ange vilken undantagsbestdmmelse
beslutet grundar sig pa samt inkomma med en motivering kring varfor
bestammelsen ar tillampligt i det aktuella fallet. (2 kap. 13 och 17-19 §§
skollagen).

Betygsattning

5.

Se till att rektorn vidtar atgarder for att sakerstéalla att betygsattning sker i
enlighet med skolférfattningarna. Huvudmannen ska senast den 24 augusti
2024 skriftligt redogora for vilka atgarder som har vidtagits. (3 kap. 14 och
16 §§ skollagen)

Se till att samtliga larare vid minst ett tillfalle innan den 15 maj 2024 2024
ges information om att larare som saknar lararlegitimation inte far satta
betyg sjalvstandigt utan ska gbra detta tillsammans med en legitimerad



Skolinspektionen
3(25)
2023:6412

l[arare. Information ska dven ges om att nar en larare som saknar
ldrarlegitimation satter betyg med en legitimerad larare ska bada lararna
signera i betygskatalogen. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar
och hur informationen om detta har lamnats. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen senast i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder den 26 augusti 2024. (3 kap. 16 §§
skollagen samt 7 § Skolverkets forfattningssamling SKOLFS 2011:123).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Avesta
kommun en anmarkning avseende brister rorande extra studietid for elever i
arskurserna 4-9. Avesta kommun ska senast den mandag den 26 augusti 2024 vidta
de atgarder som huvudmannen bedémer ar nddvandiga for att avhjalpa patalad
brist. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte éverklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del/de delar det avser stod i form av extra
anpassningar, garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet,
arbetet med att forebygga och motverka krankande behandling,

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektion@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnr 2023:6412) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hosten
2023 inlett en tillsyn av Johan-Olovskolan i Avesta Kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Johan-Olovsko-
lan foljer gallande bestdmmelser om att undervisning bedrivs under ledning av |&-
rare, garanterad undervisningstid, beslut om anpassad studiegang, att elever ges
undervisning av legitimerade och behoriga larare, betygsattning, extra studietid for
elever i arskurserna 4-9, extra anpassningar, anmalan och utredning av sarskilt
stod, garantin for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet samt anmalan
och atgarder vid krankande behandling.



Skolinspektionen
4 (25)
2023:6412

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 24 oktober 2023
och 25 oktober 2023. Ytterligare kompletterande intervjuer har hallits digitalt med
larare, rektorn och personal som arbetar i sarskilda undervisningsgrupper den 16,
21 och 24 november 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bl.a. scheman, atgardsprogram och beslut om anpassad studiegang,
utdrag ur betygskatalogen, anmalningar om krankande behandling samt
rekryteringsannonser for larare. Huvudmannen har inkommit med skriftliga
kompletteringar den 27 oktober, den 2 november, den 1 december 2023 samt den
11 och 23 januari 2024. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolvasendet. (2 kap. 34 § skollagen).

Foreldggande
Undervisningen bedrivs under ledning av Iarare
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Elever i sérskilda undervisningsgrupper

Under verksamhetsaret 2023-2024 finns tva sarskilda undervisningsgrupper,
fortsattningsvis bendmnda skolgrupper, pa Johan-Olovskolan. Den ena av dessa ar
inrymd i hogstadiets lokaler pa skolan. Den andra ar inrymd i en fristaende byggnad
i ndra anslutning till skolan. | en skriftlig redogorelse 6éver verksamheten uppger
huvudmannen att dessa grupper ar avsedda for elever i behov av mer omfattande
stdd och anpassningar under sin skolgang.

| en skriftlig forteckning 6ver personal som huvudmannen skickat till Skolinspekt-
ionen anges att personal som arbetar i skolgrupperna ar resursassistenter. Dessa
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kommer i det féljande att bendmnas som skolgruppspersonal. | skolgruppen pa
hogstadiet arbetar tva resursassistenter. | den andra gruppen arbetar tre resurs-
assistenter. Skolgruppspersonalen ar saledes inte larare men har den dagliga kon-
takten med eleverna i respektive grupp.

Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok i oktober 2023 finns det tio elever som
genomfor sin utbildning i ndgon av skolgrupperna. For dessa elever har rektorn fat-
tat beslut som innebar att eleverna ska ha hela, eller stora delar, av sin undervis-
ningstid forlagd till ndgon av skolgrupperna som en form av sarskilt stod till eleven.
Utover de elever som vistas heltid i skolgrupperna férekommer att ytterligare ele-
ver |aser enstaka delar av sin utbildning i en skolgrupp vid sidan av sin ordinarie
klass. Eleverna som gar i skolgrupperna har oftast individuella scheman. Av intervju
med rektorn framgar att placeringen i en skolgrupp féregatts av en period da sko-
lan prévat andra typer av stodinsatser for eleven och att orsaken till placeringen ar
att det inte fungerat for eleven att delta i undervisningen i elevens klass.

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med skolgruppspersonalen i bagge skol-
grupperna samt med nio larare som, av rektorn, antingen angetts undervisa elever
i skolgrupperna, alternativt angetts som ansvariga for beddmning och betygsatt-
ning av elever som placerats i skolgrupperna.

Rektorn beskriver i intervju att eleverna som gar i skolgrupperna studerar med stod
av skolgruppspersonalen utifran planeringar och material som lararna i respektive
amne tillhandahaller. Amneslarare besoker skolgrupperna vid olika tidpunkter un-
der veckan for att traffa elever och personal samt lamna material. Rektorn uppger
vidare att skolgruppspersonalen har i sitt uppdrag att arbeta med elevernas under-
visning under 6vrig tid da ingen larare ar pa plats i skolgruppen. Lararna tar sedan
del av material som eleven presterat och satter betyg. Rektorn berattar under en
intervju att det tidigare funnits larare som arbetat pa plats i skolgrupperna, men att
den fasta personalen i grupperna numera utgoérs av enbart resursassistenter.

Pa fragan om hur lararresurserna organiserats uppger rektorn att eleven behaller
samma amnesldrare som hen hade i sin ordinarie klass da eleven placeras i en skol-
grupp. Skolgrupperna bestar av elever fran olika arskurser. Det forekommer att ele-
ver i samma skolgrupp kan ha olika betygsattande larare i ett amne.

Léarares ledning av undervisningen

Av intervjuer med lararna och rektorn samt av lararnas scheman framgar att end-
ast ett par av de larare som utpekats som ansvariga for undervisningen har tid ut-
lagt i sina scheman for att narvara i en skolgrupp. Pa fraga om varfor svarar rek-
torn att han Overlatit at ovriga larare att sjalva, utifran sina respektive scheman,
komma 6verens med skolgruppsperonalen om vilka tider lararen ska narvara.

Utifran svaren i intervjuerna med larare, skolgruppspersonal och rektorn framgar
att den tid som ansvarig larare traffar eleverna i skolgrupperna varierar. Det vanlig-
aste utifran vad personalen, rektorn och lararna sjélva uppger, ar att ansvarig am-
nesldrare trdffar eleverna ungefar 30-40 minuter i veckan, men i enstaka fall upp-
ges att vissa larare traffar eleverna sa lite som 10 minuter i veckan eller inte alls.
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Ovrig tid som eleverna dgnar at amnet da larare inte 4r pd plats studerar eleverna
sjalvstandigt eller med stdd av skolgruppspersonalen.

Vad géller praktiska moment framgar av intervjuerna att lektioner i amnena hem-
och konsumentkunskap samt idrott och halsa huvudsakligen eller helt genomfors
utan att den larare som uppgetts vara ansvarig narvarar. Skolgruppspersonalen
uppger i intervju att det nastan uteslutande &r skolgruppspersonal som genomfoér
lektioner i amnet hem- och konsumentkunskap tillsammans med eleverna. Perso-
nalen uppger att amnesansvarig larare brukar ge dem en dvergripande planering,
exempelvis att eleverna ska baka. Enligt vad skolgruppspersonalen uppger ar dock
lararen sjalv upptagen med undervisning av andra klasser i narliggande rum under
den tid som lektionen med eleverna fran skolgruppen pagar. Intervjuad skolgrupps-
personal uppger att lararen brukar komma in och nérvara pa skolgruppens lektion i
ungefar tio minuter for att, till exempel, se vad eleverna har gjort och provsmaka.
Pa fragan hur mycket lararen hinner se av elevernas arbete uppger intervjuad per-
sonal att ldraren inte hinner se mycket men att de brukar filma eleverna och visa
lararen for att denna ska fa en uppfattning om vad eleverna har gjort.

| intervjuerna framkommer vidare att ldraren i amnet idrott och halsa inte narvarar
under de lektioner som skolgruppernas elever har. Skolgruppspersonal uppger i in-
tervju att de haft ett moéte med amneslédraren i borjan av terminen och darefter har
fatt scheman och planeringar av lararen for att kunna genomfora undervisningen.
Lararen i idrott och halsa har dven besokt enstaka lektioner for att visa enstaka mo-
ment, sasom orientering eller stormkaok. Vid sidan av dessa avgransade inslag ar
det skolgruppspersonal som haft hand om lektionerna med eleverna, i och utanfor
idrottssalen.

En [drare som undervisar i teknik och trasléjd uppger att hen traffar eleverna i am-
net sldjd. Lararen uppger vidare att det kanske ar 20 minuter per vecka som hen
traffar skolgruppspersonal och elever. Enligt lararen undervisar skolgruppspersona-
len redan eleverna nar lararen kommer till sldjdsalen. Lararen har da avstdamning
med skolgruppspersonalen och gar da igenom vilka uppgifter skolgruppspersona-
len ska gora med eleverna. Lararen sager avslutningsvis att hen delegerar uppgif-
ten som skolgruppspersonalen ska gora nar lararen inte ar dar. | dmnet teknik
handlar det, enligt lararen, mer om att denne traffar skolgruppspersonalen. Lara-
ren uppger att det ar planerat att en resursassistent ska genomfora det centrala in-
nehallet “programmering” med eleverna.

Skolgruppspersonalen uppger att da det galler &mnena bild, sl6jd och hem- och
konsumentkunskap samt teknik sa sker mycket av aterkopplingen till lararen ge-
nom att personalen fotograferar och filmar eleverna nar de utfor olika uppgifter
och sedan skickar dokumentationen till amneslararen. Personal uppger vidare att
det kan uppsta fordrojningar om elever fastnar eller har svart med nagon uppgift,
om skolgruppspersonalen da behover tillkalla lararen eller invanta att lararen kom-
mer till skolgruppen nasta gang. Personalen uppger samtidigt att detta inte ar na-
got stort problem. Intervjuade larare beskriver pa motsvarande satt att de har en
tat e-postkontakt med skolgruppspersonalen och att skolgruppens personal skickar
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e-post om de undrar 6ver nagot. Ibland géller det sddant som skolgruppspersona-
len inte kan forklara for eleven. | sddana fall kan det behova ansta till dess lararen
sjalv besoker skolgruppen.

Lararna hariintervjuerna tillfragats om de sjalva anser att de bedriver undervisning
for eleverna i skolgrupperna. Tva av lararna uppger, som svar pa fragan, att de inte
anser att de gor detta. En av dessa larare uppger att verksamheten som bedrivs i
skolgruppen snarare bor betraktas som ett slags eget arbete som eleven utfér med
stod av resursassistent. Fokus ligger, enligt lararen, pa att lamna haften och lik-
nande uppgifter som eleven kan gdra tillsammans med skolgruppspersonalen och
inte pa att lararen ska forklara nagot i det specifika @mnet. Den andra lararen upp-
ger att tiden som lararen sjalv ar pa plats och traffar eleverna, 35 minuter, inte
racker till att vacka nagot intresse hos eleverna da det dessutom &r en aldersblan-
dad grupp dér eleverna arbetar med olika saker och lararens tid darfér maste delas
mellan eleverna. Lararen pekar vidare pa att flera av lararna inte har tid inlagd for
undervisning av eleverna i skolgruppen inom ramen for sin tjdnst, utan att besoken
i skolgruppen i flera fall sker pa raster eller under lararens planeringstid.

Da dessa uppgifter presenteras for rektorn, uppger denne att det finns begréns-
ningar i forutsattningarna och lararnas tid och att detta kan vara en forklaring till
att vissa larare, ur sitt perspektiv, kan uppleva att de inte bedriver undervisning.

Ovriga ldrare som intervjuats uppger att de visserligen anser sig undervisa eleverna
i skolgrupperna, men framhaller samtidigt att de endast gor detta i begrénsad ut-
strackning och att det &r skolgruppspersonalen som mesta delen av tiden rent
praktiskt genomfdér undervisningen. Flera larare uppger att den I6pande kontakten
med eleverna i skolgrupp ar bristfallig och att lararna i 6vrigt har valdigt lite insyn i
hur eleverna arbetar med en uppgift eller hur mycket tid eleven arbetet med dm-
net, da de som regel bara tar del av resultatet av vad eleven presterar.

Da skolgruppspersonal tillfragats angaende ansvarsfordelning mellan dem sjalva
och lararna, uppger dessa i intervju att det yttersta ansvaret vilar pa ansvarig larare
men att ansvaret for genomfoérandet tillsammans med eleverna vilar pa skol-
gruppspersonalen sjélva. Skolgruppspersonalen uppger att de till exempel aldrig
framstaller eget material utan utgar fran de uppgifter som de far fran larare. Skol-
gruppspersonalen uppger att de daremot gor bedémningar och fattar operativa
beslut som innebdr att elever ibland arbetar med ett annat &mne dn vad som star
pa schemat eller under kortare tid an den som ar utsatt.

Rektorn bekraftar under intervjuer att undervisningen till stor del sker under led-
ning av personalen i skolgrupperna. Rektorn uppger att verksamheten i skolgrup-
perna utformats for att tillgodose elevernas behov av trygghet och socialt stod.
Mycket av tiden som eleverna ar i skolan gar enligt rektorn at till motiverande in-
satser. | annat fall hade eleverna i ett flertal fall kanske inte kommit till skolan alls
eller hade stort ordningen. Pa fragan om eleverna ges lararledd undervisning upp-
ger rektorn att detta inte ges i tillrdcklig omfattning utifran de riktlinjer som skolan
har att forhalla sig till.
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Ansvarig larare

I intervjuer uppger rektorn, larare och skolgruppspersonal samtliga att det ar olika
larare som ansvarar for undervisning och betygsattning av eleverna i skolgrupperna
i amnet matematik. Av intervjuerna framgar att det dr en larare som ansvarar for
elever som gdr i arskurs 8 och att det ar en annan larare som ansvarar for elever
som gar arskurs 9.

Lararen som ansvarar for undervisningen i arskurs 8 uppger emellertid att hen en-
bart bestker den ena skolgruppen och sdledes inte sjalv traffar eleverna som gar i
den andra skolgruppen, vilka ldraren ansvarar for. Lararen uppger i intervju att hen
narvarar i den ena av skolgrupperna ungefar en halvtimme i veckan och att detta
sker under lararens planeringstid och utanfor ordinarie schema. En granskning av
l[drarens schema ger vid hand att [draren inte ar schemalagd att undervisa i skol-
gruppen. Lararen uppger att hen dven forser eleverna i den andra skolgruppen
med material och ar ansvarig for bedémningen av dessa. Rektorn bekraftar i inter-
vju att lararen i fraga inte schemalagts att narvara i skolgruppen. Rektorn uppger
att han istallet 6verlatit at ldraren att sjalv att, utifran sitt schema, hitta lampliga ti-
der och komma 6verens med skolgruppspersonalen om tid da lararen ska narvara.

Den ldrare som av rektorn uppges vara ansvarig for undervisningen i matematik for
elever som gar i arskurs 9 arbetar som klasslarare pa mellanstadiet och leder sjalv
inte nagra lektioner i skolgruppen. Av intervjuer med larare och skolgruppspersonal
framgar att det istéllet &r en tredje larare, vilken vanligtvis undervisar i fysik och
teknik, som undervisar eleverna i den andra skolgruppen i matematik 40 minuter i
veckan. Da rektorn i intervju tillfragats om detta uppger rektorn att fysik- och tek-
nikldraren fungerar som en resurs tillsammans med en specialldrare som ocksa be-
soker skolgruppen veckovis. Enligt vad rektorn uppger bistar dessa bada i undervis-
ningen i matematik for elever i skolgruppen. Den som enligt rektorn &r ansvarig for
undervisningen ar matematiklararen som inte deltar vid undervisningstillfallena.

Angdende en elev i arskurs 3 som nyligen placerats i en av skolgrupperna, uppger
elevens larare i intervju att lararen inte langre har nagot ansvar for eleven i och
med att eleven flyttats fran lararens klass. Lararen uttrycker att ansvaret for eleven
overgatt till personal i skolgruppen. Enligt lararen har hen ingen del i planering
kring vad elevens ska gbra. Lararen uppger att hen endast gjorde en planering i
bdrjan av terminen, som mer var av karaktdren éverlamning till
skolgruppspersonal. Da rektorn tillfragats géllande detta uppger rektorn for
orsaken till att eleven ifraga for narvarande inte genomfor nagot skolarbete. Det ar,
enligt rektorn, emellertid en missuppfattning fran lararens sida att denne inte
skulle vara ansvarig for elevens undervisning och rektorn avser att tydliggora detta
for lararen.

Rattslig reglering

| skollagen avses med begreppet undervisning sddana processer som pa lektioner
eller vid andra lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till
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utveckling och larande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar
kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

En legitimerad larare eller forskollarare har ansvar for den undervisning som han
eller hon bedriver. Detsamma géller en larare som ar undantagen fran krav pa legi-
timation enligt foreskrifter som meddelats med stod av 2 kap. 13 § tredje stycket
och den som bedriver undervisning i fall som avses i 2 kap. 17 § och 18 § andra
stycket 1-3. (2 kap. 15 § skollagen)

Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt
ldrarstod i den omfattning som behovs for att skapa forutsattningar for att
eleverna ska uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper eller betygskriterier
som minst ska uppfyllas och i Ovrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen)

Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning under larares ledning, saval
i helklass som enskilt. (Laroplanen Lgr 22, 2.2 Kunskaper)

| definitionen av undervisningsbegreppet ligger att larandeprocessen sker under
ledning av larare eller forskollarare. Med detta menas inte att dessa maste vara
narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock
att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare eller
forskollarare ha det dvergripande ansvaret for det som ska goras. Exempelvis ar
slumpmassigt ldsande eller TV-tittande som inte ingar som en del i en pedagogisk
planering inte undervisning i lagens mening. (prop. 2009/10:165, s. 633)

| forarbeten till bestdmmelsen i 2 kapitlet 15 paragrafen skollagen anges att
legitimerade larare har ett individuellt ansvar for den undervisning som han eller
hon bedriver och ska kunna stallas till svars vid eventuella brister i den
professionella yrkesutévningen. Larare som inte omfattas av denna paragraf har
sjalvfallet ocksa ett ansvar for att bedriva en sa bra undervisning som maijligt, men i
dessa fall &r det rektorn som ytterst ar ansvarig (prop. 2010/11:20, s. 82).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i form av att alla elever i skolans
sarskilda undervisningsgrupper inte ges lararledd undervisning i tillracklig
utstrackning samt att elever i vissa @mnen inte ges lararledd undervisning alls.

Da det géller eleverna pa Johan-Olovskolan som har sin utbildning forlagd till
skolans sarskilda undervisningsgrupper, de sa kallade skolgrupperna, uppger
rektorn att det ar larare som ansvarar for undervisningen av eleverna. Detta ansvar
utdvas framst, som framkommit, genom att lararna tillhandahaller planering och
material samt satter betyg i respektive dmne.

Som framgar av den rattsliga regleringen staller emellertid skolforfattningarna aven
krav i form av att elever ska ges strukturerad undervisning som innefattar ett
kontinuerligt och aktivt lararstdd. Att undervisningen ska vara lararledd ar
grundldggande och féljer av skollagens definition av undervisning. Utdver utbildade
larare kan det vidare finnas annan personal som deltar i skolarbetet, som t.ex.
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elevassistenter eller annan resurspersonal. Dessa kan, som ytterligare vuxna i
undervisningssituationen, naturligtvis bidra till att skapa trygghet for eleverna och
pa olika satt medverka i genomférandet av undervisningen. Dessa kan dock inte st
for larares ledning av undervisningen.

Skolinspektionen har att ta stallning till om ifrdgavarande elever ges den
undervisning som dessa har ratt till. Skolinspektionen bedémer att skolans larare i
hog grad delegerar uppgifter till personal i skolgrupperna, vilka inte ar larare och
dérmed inte heller kan forvantas bara det ansvaret for undervisningen som rollen
som larare medfor. Av férarbeten till skollagen framgar visserligen att en larare inte
alltid behover vara pa samma plats som eleverna for att det ska rdknas som
lararledd undervisning. Det dr exempelvis rimligt att det inom ramen for lararledd
undervisning ryms att elever utifran alder och mognad under ordnade former kan
genomfora skolarbete pa annan plats an i den lektionssal dar lararen huvudsakligen
befinner sig under en lektion. Utgangspunkten ar dock att for att en aktivitet ska
klassas som undervisning sa maste en larare ha det dvergripande ansvaret for det
som ska goras.

Av utredningen framgar att skolgrupperna ar organisatoriskt avskilda och att larare
i olika hég utstrackning genomfor kortare besok i grupperna. Ovrig tid, vilken utgor
huvuddelen av den tid som eleverna ar i skolan, dverldmnas genomférandet av
undervisningen till annan personal som inte ar larare. Detta medan lararna
bedriver undervisning pa annat hall.

Av utsagor som framkommit i intervjuer framgar vidare att larare har mycket lite
inflytande 6ver hur resterande tid som eleven agnar at dmnet disponeras, vilket ar
problematiskt. Larare har ett individuellt ansvar for undervisningen som bedrivs
och kan saledes stallas till svars vid eventuella brister i den professionella
yrkesutdvningen. Det formella ansvaret behdéver givetvis ocksa medféljas av
praktiska forutsattningar for utsedda larare. Huvudmannen och rektorn har ett
ansvar for att klargora vilken eller vilka ldrare som ansvarar for undervisningen i ett
amne och vid en specifik lektion, sa att det gar att avgora vilken larares individuella
yrkesansvar som undervisningen faller under.

Av utredningen framgar att ldrarna anvisar uppgifter samt satter betyg for eleverna
i skolgrupperna. Detta uppfyller, enligt Skolinspektionens bedémning, inte
kriterierna for lararledd undervisning som dessa anges i skolforfattningarna.
Harutdver ska eleverna vidare ges lararstdd i den omfattning som behdvs for att
skapa forutsattningar for eleverna att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for utbildningen.

Av utredningen framgar slutligen dven att undervisningen i vissa amnen, sasom
idrott och halsa, i helhet bedrivs av personal som inte ar larare. Av skollagens
bestammelser om vilka som far undervisa i skolvasendet framgar att uppgiften att
bedriva och ansvara for undervisning ar forbehallen larare och inte kan lamnas till
annan personal.
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Mot bakgrund av ovanstaende bedémer Skolinspektionen att Avesta kommuns
verksamhet vid Johan-Olovskolan inte uppfyller kraven som stalls pa lararledd
undervisning géllande de elever som far sin utbildning i sarskilda
undervisningsgrupper pa skolan. Bristerna handlar om att larare i for liten
utstrackning leder undervisningen och att eleverna inte ges strukturerad
undervisning med kontinuerligt och aktivt lararstdd i enlighet med vad som anges i
skolférfattningarna. Bristerna handlar aven om att huvudmannen i flera fall
anvander personal som inte ar anstallda som larare for uppgiften att bedriva
undervisning.

Garanterad undervisningstid
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Schemalagd undervisningstid for elever i sarskilda undervisningsgrupper

Skolinspektionen har i samband med tillsynen begart att fa ta del av elevernas
scheman och har granskat scheman for nio elever som gar i skolans sarskilda
undervisningsgrupper, de sa kallade skolgrupperna. Eleverna har individuella
scheman med olika utformning, men de féljer alla en tydlig struktur som ar
faststalld for den skolgrupp eleven ar placerad i, dar eleverna i skolgruppen laser
samma amnen vid samma tider som vore i fallet med ett ordinarie klasschema.

Om ett amne forekommer pa flera schemapositioner under veckan sa anges oftast
pa granskade scheman att @mneslararen ska narvara i skolgruppen pa en av
lektionerna. Exempelvis har eleverna i den ena skolgruppen tre lektioner per vecka
i dmnet engelska enligt schemat och utifran vad som &r angivet narvarar larare pa
en av dessa lektioner. Ldrarna, skolgruppspersonalen och rektorn uppger i
intervjuer att eleverna under 6vriga lektioner studerar med bistand fran
skolgruppspersonalen.

En granskning av elevernas scheman ger vid hand att mdangden schemalagd
undervisningstid skiljer sig at mellan eleverna i skolgrupperna. Eleverna som har sin
utbildning forlagd till skolgrupperna har beslut om anpassad studiegang.
Skolinspektionen har darfor gjort en jamforelse mellan tva elever, vilka gar i samma
arkurs men har sin placering i olika skolgrupper. Besluten om anpassad studiegang
ar i bagge fall daterade att galla fran augusti 2023 till och med december 2023. Av
besluten framgar att studiegangen for dessa elever anpassats genom att tiden som
dessa ar i skolan reducerats sa att eleverna varje dag slutar sina skoldagar tva
timmar tidigare an ordinarie tid. Enligt det beslut om anpassad studiegang som
galler den ena eleven, framgar vidare att elevens studiegang reducerats sa att
amnena moderna sprak och musik utgér. Aven i fallet med den andra eleven
framgar av beslutet om anpassad studiegang att amnet moderna sprak utgar. Av
bagge besluten framgar inte annat an att eleverna i 6vrigt fortsatt skulle last
resterande d@mnen i full utstrackning.

Vid en jamforelse mellan elevernas scheman hostterminen 2023 framgar foljande.
Den elev vars studiegang reducerats med enbart amnet moderna sprak och som
gar iden ena av de tva skolgrupperna har genomgaende mindre undervisningstid
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utlagd i sitt schema an den elev som ldser i den andra skolgruppen, vars studiegang
reducerats med saval musik som moderna sprak. Exempelvis har den férstnédmnda
eleven 160 minuter schemalagd undervisningstid i matematik under en vecka, att
jamfoéra med 245 minuter i veckan i den sistndmnda elevens schema. Ytterligare
exempel ar dmnena svenska, dar den forstndmnda eleven har 110 minuter utlagt
pa sitt schema att jamféra med 160 minuter i veckan for den sistnamnda, och
idrott och halsa dar skillnaden ar 80 minuter i veckan mot 145 minuter.
Sammanraknat utifran veckoschemat uppgar den totala mangden undervisningstid
till 820 minuter per vecka for forstndmnda eleven men till 1245 minuter fér den
elev vars studiegang reducerats med tva dmnen.

Av intervjuer med rektorn och skolgruppspersonalen framgar att det ar
skolgruppspersonal som satter samman elevernas scheman. Pa fragan om detta
skett med utgangspunkt i timplanen for respektive amne uppger
skolgruppspersonal att nagon egentlig avrakning gentemot timplanen inte gors nar
personal satter samman scheman for skolgruppernas elever. Skolgruppspersonalen
uppger vidare att elevernas scheman utformats utifran en schablonmall som
duplicerats. Rektorn uppger att skolan forst ser till att kdrndmnena finns med i
elevernas schema men att timplanen ar underordnad. Fokus har, enligt rektorn,
legat pa att amnen finns representerade pa schemat men inte i forsta hand pa hur
mycket undervisningstid eleven ska fa. Rektorn uppger att detta behdver andras.

Granskning av elevernas scheman visar vidare att det for vissa elever finns
lektioner pa schemat dar tva eller flera @mnen anges under samma
schemaposition, till exempel ”svenska/matematik/engelska” eller “"NO/teknik”. Pa
fragan vilket amne som eleverna studerar pa dessa lektioner uppger rektorn och
skolgruppspersonalen att det ar skolgruppspersonalen som i stunden gor
bedomningen vilket amne eleven ska arbeta med pa dessa pass.

Av intervju med skolgruppspersonalen i november 2023 framgar vidare att
scheman inte alltid efterféljs. Personal uppger i intervjuer att det férekommer att
elever arbetar med andra @mnen an vad som ar utsatt pa schemat, endera for att
eleven inte ar motiverad eller for att skolgruppspersonal bedémer att eleven
istdllet behover lagga mer tid pa ett annat skoldmne. Personal i bada skolgrupperna
uppger att de gor sadana bedémningar pa daglig basis men personal i den ena
skolgruppen uppger dven att amnet teknik tillfalligt lagts at sidan till forman for
andra @mnen och att undervisningen ska aterupptas till nasta termin.

Pa fragan om nagon funktion pa skolan haller reda pa hur mycket undervisningstid
eleverna ges i respektive amne uppger intervjuade larare att de tror att det ar
skolgruppspersonalen som gor detta. Da skolgruppspersonalen tillfragats om
samma sak, uppger dessa emellertid att de inte genomfér nagon kontroll av antal
undervisningstimmar. Da rektorn tillfragats om han foljer upp elevernas
undervisningstid pa nagot satt, uppger rektorn att han sjalv inte i detalj har
kdnnedom om hur elevernas scheman utformats men att han I6pande far
information fran skolgruppspersonalen och pa sa satt haller sig underrattad om
elevernas studiesituation. Rektorn uppger vidare att det ofta férekommer
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handskrivna scheman i skolgrupperna med anledning av att andringar av scheman
gors ganska frekvent.

Undervisningstid under ledning av larare

Under rubriken “Undervisning ges under ledning av larare” ovan redogors for hur
undervisningen och lararresurserna organiserats vad galler eleverna som gar i
skolgrupperna. En granskning av elevernas scheman ger vid hand att det under
vissa pass pa schemat star angivet att undervisande larare narvarar. Exempelvis
kan det i ett schema sta angivet att undervisande larare narvarar pa mandagens
lektion som pagar mellan klockan 8.00 — 9.00. Skolgruppspersonal uppger
emellertid att detta inte innebadr att lararen narvarar hela den tid lektionen pagar.
Personalen uppger att lararna narvarar i olika utstrackning, men nastan aldrig
langre tid &n 40 minuter under loppet av en vecka.

Det star inte angivet i granskade scheman hur lange respektive larare ar pa plats
for att leda undervisningen och i intervjuer med skolgruppspersonal och rektorn
framkommer att detta ocksa kan variera fran en gang till en annan. En jamforelse
med angivna larares scheman ger vid hand att flera av dessa inte ar schemalagda
att undervisa i skolgrupperna. Rektorn uppger att han, i stallet for att schemaldgga
lararna, 6verlatit at dessa att sjalva komma 6verens med skolgruppsperonalen om
vilka tider lararen ska narvara. Rektorn uppger emellertid att larare generellt sett
inte narvarar i skolgrupperna i den utstrackning som ar éverenskommet, bland
annat beroende pa organisatoriska férutsattningar.

Skolgruppspersonal och larare uppger att eleverna i &mnet engelska har fran 30
och upp till 60 minuters lararledd undervisning i veckan, beroende pa skolgrupp. |
amnet svenska uppger lararen att hen undervisar eleverna i respektive skolgrupp
25 minuter i veckan. | samhallsorienterande amnen uppger lararen att hen har
undervisningstid med eleverna i respektive grupp 30 minuter per vecka. Denna tid
fordelas for undervisning i de samhéllsorienterande @mnena samhallskunskap,
historia, geografi och religion. | @mnet biologi uppger lararen att denna har 35
minuters undervisningstid med eleverna per vecka.

| dmnet matematik uppger lararen i intervju att hen undervisar eleverna i den ena
skolgruppen under 30 minuter i veckan. Detta framgar inte av ldrarens schema
utan gors, enligt lararen och rektorn, utanfor ordinarie undervisningstid. Saval
rektorn som skolgruppspersonalen uppger emellertid att lararen inte kommit pa
overenskomna tider och att eleverna i skolgruppen darfér under en period
studerat matematik utan narvaro av lararen. Personal som arbetar i skolgruppen
uppger i intervju att de uppskattar att eleverna i gruppen endast fatt lararledd
undervisning i matematik enstaka lektionspass under terminen. Rektorn uppger att
han kant till att lararen ifraga prioriterat andra arbetsuppgifter och att
skolgruppspersonalen hanterat situationen under lararens franvaro.

Under rubriken ”larares ledning av undervisningen” ovan redogors for hur
skolgruppspersonal, i dmnena idrott och halsa och hem- och konsumentkunskap,
sjalva bedriver undervisningen utan att den ansvarige @mneslararen narvarar pa
lektionerna.
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Rattslig reglering

| skollagen avses med begreppet undervisning sddana processer som pa lektioner
eller vid andra lartillfallen leds av larare eller forskolldarare mot mal som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till
utveckling och larande genom att barn eller elever inhdamtar och utvecklar
kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen)

Grundskolan ska ha nio arskurser, som indelas i lagstadium, mellanstadium och
hogstadium. Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas under ett ldsar, som bestar
av en hosttermin och en vartermin. Den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan ska vara minst 6 830 timmar. Regeringen far meddela féreskrifter om
fordelning av undervisningstiden (timplan). (10 kap. 3 och 5 §§ skollagen).

Undervisningen ska omfatta féljande d@mnen: bild, engelska, hem- och
konsumentkunskap, idrott och héalsa, matematik, musik, naturorienterande amnen:
biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande amnen: geografi, historia,
religionskunskap och samhallskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som
andrasprak, och teknik. Harutover ska det som d@mnen finnas moderna sprak som
ska erbjudas varje elevinom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal. (10 kap. 4 § skollagen.)

Bestammelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan)
finns i bilaga 1 till skolférordningen. Huvudmannen beslutar efter férslag av rektorn
om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden. (9 kap. 4 §
skolférordningen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut enligt 3 kap 7 § innebara
avvikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars géller for
utbildningen (anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far férutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en
elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar maojligt ar
likvardig med ovrig utbildning i den aktuella skolformen. (3 kap. 12 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att ge elever i skolans
sarskilda undervisningsgrupper den garanterade undervisningstid som de har ratt
till.

Skolinspektionen beddmer inledningsvis att det inte ar tydligt hur huvudmannens
beslutade timplan tillampats da det géller de elever som har sin utbildning forlagd
till skolgrupperna pa Johan-Olovskolan. Utifran utsagor fran skolgruppspersonal,
larare och rektorn framstar kopplingen som svag mellan mangden undervisningstid
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som eleverna planeras ges i de olika dmnena och den garanterade undervisningstid
som anvisas i timplanen.

Vid en jamforelse mellan scheman for tva elever som studerar i samma arskurs
men i olika skolgrupper noterar Skolinspektioner vidare skillnader i den faktiska
studietid som eleverna far. Skolinspektionen kan inte se att dessa skillnader
forklaras av de beslut om anpassad studiegang som fattats for eleverna.
Skillnaderna i elevernas studietid forefaller i viss man héra samman med
organisatoriska faktorer, sasom vilken skolgrupp eleven tillhér och dmneslararnas
arbetsscheman.

Skolinspektionen beddmer vidare att de scheman som presenterats av skolan i
utredningen inte ger en rattvisande bild av undervisningstiden, eftersom dessa
inkluderar tid da eleverna studerar utan stdd av larare och lektioner som bedrivs av
personal som inte ar anstallda som ldrare. Att undervisningen ska vara lararledd ar
grundlaggande och foljer av skollagens definition av undervisning. Av utredningen
framgar att den lararledda undervisningen i flera @mnen, bland andra matematik,
engelska och svenska understiger en timme per vecka for elever i skolgrupperna. |
andra damnen, sasom idrott och halsa, uppgar den lararledda undervisningstiden till
mindre &n sa.

Som framgar nedan bedémer Skolinspektionen att det finns brister i skolans beslut
om anpassad studiegang vilket forsvarar for skolans personal att sdkerstalla att
eleverna far sin garanterade undervisningstid.

Rektorn har vidare inte heller sakerstallt narvaron av larare eller att undervisning i
skolgrupperna bedrivs pa utsatt tid. Skolinspektionen konstaterar att flertalet
larare inte schemalagts for den undervisning som de, enligt rektorn, ar alagda att
ansvara for. Det framstar darmed inte heller som tydligt nar och i vilken omfattning
l[draren forvantas narvara. Utredningen visar att det foljaktligen férekommit att
ldrare prioriterat andra arbetsuppgifter istallet for att undervisa elever i
skolgrupperna med resultatet att dessa ytterligare gatt miste om undervisning.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att huvudmannens verksamhet vid
Johan-Olovskolan brister i att sdkerstélla att elever som gar i skolans sarskilda
undervisningsgrupper far den garanterade undervisningstiden dessa har ratt till.

Beslut om anpassad studiegang

Omstandigheter som ligger till grund for beddémningen
Skolinspektionen har i tillsynen granskat ett urval av beslutade atgardsprogram.

Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok pa skolan i oktober 2023 hade
atminstone tio elever i skolgrupperna beslut om anpassad studiegang som innebar
reduceringar av undervisningstiden. Skolinspektionen har granskat tre beslut om
anpassad studiegang och av dessa framgar att elevernas skoldagar reducerats med
tva timmar, men det framgar inte alltid i vilkken omfattning olika @mnen reducerats
for eleverna. Av besluten framgar att vissa dmnen, framst moderna sprak, har
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utgatt helt. Av den redogorelse som redan presenterats under rubriken
”schemalagd undervisningstid for elever i sarskilda undervisningsgrupper” ovan
framgar emellertid att eleverna som studerar i skolgrupperna i flera fall ges mindre
undervisningstid dven i andra @mnen an de som besluten om anpassad studiegang
omfattar.

Rektorn uppger i intervju att besluten enbart anger vilka &mnen eleven inte ska
ldsa. Oftast ar det bara nagra fa &mnen som berdérs. Da rektorn tillfragats huruvida
timplanen tilldmpats i dvriga amnen konstaterar rektorn att omfattningen av
reduceringen av 6vriga amnen inte framgar av besluten om anpassad studiegang.

I intervju med skolgruppspersonalen i november 2023 framkommer att det skett
ytterligare reduceringar i form av att fyra dmnen anpassats bort for en elev i
arskurs 9 utover de amnen som redan framgar av det beslut om anpassad
studiegang som fattats. Personal uppger att detta gjorts nyligen for att 6ka
mojligheten for eleven att soka till gymnasiet. Atgardsprogrammet har, enligt
personal, inte hunnit dndrats &nnu men samrad har skett med rektorn, foraldrar
och eleven sjalv.

Rattslig reglering

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen (3 kap. 9 §
skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas ef-
ter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stod innebéra avvi-
kelser fran den timplan samt de dmnen och mal som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa
att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasie-
skolans nationella program.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa
langt det ar mojligt ar likvardig med ovrig utbildning i den aktuella skolformen (3
kap. 12 § skollagen).

| drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild, i enlighet med skolla-
gen, hos en skolhuvudman tillampas bland annat féljande bestdmmelser i férvalt-
ningslagen (2017:900): 27 § om dokumentation av uppgifter, 31 § om dokumentat-
ion av beslut, 32 § om motivering av beslut samt 33 och 34 §§ om underrattelse
om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen.)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for beslutet,
vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet, vem eller vilka som
har varit foredragande, och vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga
handlaggningen utan att delta i avgérandet. (31 § forvaltningslagen (2017:900).)

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska in-
nehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En sadan
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motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstédndigheter som har varit avgérande for myndighetens stéallningstagande. (32 §
forvaltningslagen.)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans beslut om anpassad
studiegang.

Skolinspektionen beddomer att det inte framgar av skolans beslut om anpassad
studiegang vilka avvikelser som gors fran den av huvudmannen beslutade
timplanen. Ett beslut om anpassad studiegang ar ett ingripande beslut for eleven.
Mot bakgrund av forvaltningslagens regler ska beslut om anpassad studiegang
darfor ange vad beslutet innehaller, det vill séga vad som konkret har beslutats,
samt en klargérande motivering. Skolinspektionen bedémer att det inte tydligt
framgar av skolans beslut om anpassad studiegang vilka @mnen som reduceras
samt i vilken omfattning reduceringen ska ske i tid.

Skolinspektionen beddomer att vissa beslut om anpassad studiegang som fattats
inte har uppfyllt forfattningarnas krav eftersom besluten innehallit otydliga
uppgifter om vilka avvikelser fran timplanen som har beslutats. Vidare framgar att
reducering av en elevs studiegang, i atminstone ett fall, har gjorts utan att rektorn
formellt har fattat beslut om detta vilket dven detta utgdr en brist.

Eleverna ges undervisning av legitimerade och behoriga larare

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Skolinspektionen har tagit del av en skriftlig forteckning 6ver huvudmannens
undervisande personal pa Johan-Olovskolan hosten 2023. Av forteckningen
framgar respektive larares anstallningsform, om lararen har lararlegitimation samt
om ldraren undervisar i amnen som hen ar behdrig att undervisa i.

Av forteckningen samt av intervju som Skolinspektionen hallit med rektorn
framkommer att eleverna vid Johan-Olovskolan under hosten 2023 har fatt
undervisning av ett flertal larare som saknar lararlegitimation eller behorighet att
undervisa i de dmnen och arskurser dar de undervisar.

Av den forteckning 6éver undervisande personal som huvudmannen sammanstallt
och skickat till Skolinspektionen framgar att tva av de totalt tre larare som
undervisar klasser pa lagstadiet, liksom tva av totalt fyra larare som undervisar
klasser pa mellanstadiet saknar lararlegitimation och behorighet att undervisa i de
amnen och arskurser som dessa undervisar i. Utdver detta framgar vidare att
elever dven undervisas av larare som saknar legitimation och behdorighet i amnena
slojd, teknik, fysik, musik, bild, idrott och hélsa och moderna sprak (tyska).

| intervju uppger rektorn att samtliga tio larare som i forteckningen angetts sakna
lararlegitimation arbetade pa skolan daven lasaret 2022/2023 och att samtliga ater
har anstallts och paborjat en ny visstidsanstéllning lasaret 2023/2024.
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Skolinspektionen har begart att fa ta del av de rekryteringsannonser som
huvudmannen publicerat infor lasaret 2023/2024 avseende larartjanster pa Johan-
Olovskolan. Av dessa framgar att huvudmannen infor skolstarten i augusti 2023
annonserat efter tva larare for undervisning i arskurserna F-3 respektive 4-6 samt
en klasslarare till lagstadiet, utan att det i annonsen éar specificerat vilka amnen
respektive larare ska undervisa i. Huvudmannen har dven annonserat efter en
ldrare for undervisning i moderna sprak (tyska) i arskurserna 4-9, en larare for
undervisning i slojd fran arskurs 3 samt en larare i musik. Rektorn bekréaftar i ett
kompletterande svar till Skolinspektionen i november 2023 att dvriga tjanster dar
undervisningen bedrivs av obehoriga ldrare inte har utannonserats. Som forklaring
till detta uppger rektorn att han prioriterat kontinuitet och trygghet for eleverna i
berorda elevgrupper samt historiska svarigheter att rekrytera legitimerade och
behoriga larare till skolan.

| &mnet engelska undervisas vidare eleverna i arskurserna 7-9 av en ldrare som &r
legitimerad men som saknar behorighet att undervisa i amnet. Rektorn uppger i
intervju att det uppstod en vakans som |6stes genom att en anstalld legitimerad
larare tog dver undervisningen. Behoriga larare pa skolan hade redan fullt i sina
tjdnster. Rektorn uppger vidare att lararen studerar for att bli behorig daven i
engelska och saledes ar kompetent och lamplig.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning, som huvudregel, far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skdl med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare bedriva
undervisningen. En sadan larare eller férskollarare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som majligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behérighetsgivande. En sadan person far bedriva
undervisning under hogst ett ar i sénder. Detta géller dock inte om undervisningen
avser modersmal. (2 kap. 18 § skollagen).

Som huvudregel far endast den som har legitimation anstallas som larare eller
forskolldrare i skolvdsendet utan tidsbegransning. Den som inte har legitimation
som larare far dock anstéllas som larare i skolvdsendet utan tidsbegrénsning, om
han eller hon ska undervisa i modersmal (2 kap. 20 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvdnda larare som har en utbildning som &r avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med reglerna
ar att sa langt som mojligt sakerstalla att elever far undervisning av larare som har
en utbildning fér den undervisning de bedriver. Ambitionen ska vara att eleverna
alltid undervisas av larare som har en utbildning fér den undervisning som de
bedriver (prop. 2009/10:165, s. 262, 269 och 649).
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Lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att
larares amneskompetens och didaktiska kompetens ar avgdrande for att eleverna
ska nd goda resultat (prop. 2009/10:165, s. 261).

Att en skola har tillrackligt med lararresurser, bade vad géller omfattning och
kvalitet, ar en central forutsattning for att elever ska kunna fa sin ratt till utbildning
tillgodosedd och for att utbildningen i 6vrigt ska halla en hog kvalitet (prop.
2013/14:112, s. 47).

For att fa anvanda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet med
undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens organisation inte
finns nagon larare med ratt utbildning tillgdnglig. Handlar det om nyrekrytering bor
huvudmannen naturligtvis sa langt mojligt anstalla larare med en utbildning avsedd
for den undervisning lararen ska bedriva (prop. 2009/10:165, s. 268 f).

Om det saknas en ldrare med legitimation och ratt behorighet inom organisationen
kan huvudmannen lata en annan larare bedriva undervisningen, under
forutsattning att denna person har tillracklig kompetens och ar ldmplig for det
(prop. 2010/11:20 s. 84 1).

| 2 kapitlet 18 paragrafen andra stycket skollagen anges att en person som enligt
huvudregeln inte far anvandas for att bedriva en viss undervisning far anvandas for
detta under hogst ett ar i sander. | normalfallet bor det vara till terminens eller
ldsarets slut. Huvudmannen éar efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en
larare eller forskolldrare som har en utbildning som ar avsedd fér undervisningen
(prop. 2009/10:165, s. 653)

Skolinspektionens bedémning

Huvudregeln i skollagen innebér att endast den som har legitimation som larare
och ar behérig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av bade lag och
forarbeten framgar att anvandande av larare utan legitimation och utan ratt
behorighet endast ska ske undantagsvis och under en begransad tid. Av
forarbetena till skollagen framgar vidare att huvudmannen efter denna tid ar
skyldig att forsoka finna larare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som ska bedrivas. Harvid ingar att dels forsoka rekrytera behoriga
larare, dels att vid tjansteférdelning av huvudmannens befintliga personal planera
sa att eleverna i sa hog utstrackning som mojligt far undervisning av larare med
behorighet for aktuella @mnen och arskurser.

Av utredningen framgar att en larare undervisar i engelska under lasaret
2023/2024 utan att vara behorig for detta, till foljd av en uppkommen vakans inom
ramen for nuvarande tjanstefordelning. Skolinspektionen har ingenting att erinra
mot detta men vill i sammanhanget paminna om att regelverket medger denna
mojlighet enbart for en begransad period, upp till hogst ett ar.

Av utredningen framgar vidare att huvudmannen visserligen, i sin nyrekrytering,
annonserat efter legitimerade och behoriga larare. Av utredningen framkommer
emellertid ocksa att ett flertal visstidsanstéllda larare ater har anstallts for
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ytterligare en period utan att det daremellan skett nagra forsok att rekrytera
legitimerade och behoriga larare fran huvudmannens sida. Huvudmannen uppfyller
darfor inte de krav som galler for att en huvudman i undantagsfall och under
begransad tid ska kunna anstalla larare som saknar full behérighet for de amnen
som de ska undervisa i. Mot bakgrund av detta bedémer Skolinspektionen att
huvudmannens verksamhet vid Johan-Olovskolan brustit i foérhallande till kraven i
skollagen om att endast den som har legitimation som larare och ar behdrig for viss
undervisning, som huvudregel, far bedriva undervisningen.

Betygsattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av forteckning 6ver undervisande personal pa Johan-
Olovskolan hosten 2023. Av forteckningen framgar vilka larare som har
lararlegitimation. Skolinspektionen har dven tagit del av och granskat
betygskatalogerna for hostterminen 2022 och varterminen 2023 avseende samtliga
elever i arskurserna 6, 7, 8 och 9.

Betygskatalogen ar utformad med ett huvudblad for varje klass dar det framgar
vilket betyg som ar satt for respektive elev i varje amne. Under raden for respektive
amne finns rutor med plats for betygssattande larares signatur.

Skolinspektionens granskning visar att tre larare, vilka saknar lararlegitimation, vid
upprepade tillfallen ensamma har signerat betyg i amnena teknik, sl6jd och
moderna sprak (spanska och tyska) under saval hostterminen 2022 som
varterminen 2023. Rektorn bekréaftar i ett svar till Skolinspektionen den 28
november 2023 att ovanstaende tre larare sjalvstandigt signerat betyg och uppger
att detta beror pa att skolan brustit i sin hantering.

Rattslig reglering

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska
beslutet fattas tillsammans med en |drare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas
ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under forutsattning att han eller
hon ar behérig att undervisa i det dmne som betyget avser. | annat fall ska betyget
beslutas av rektorn. (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen).

Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och
forse uppgiften med egenhandig signatur. (7 § Skolverkets forfattningssamling
SKOLFS 2011:123.)

Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens utredning framkommer att larare som saknar
lararlegitimation ensamma har signerat i betygskatalogen. Enligt skollagen far en
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larare som saknar lararlegitimation inte satta betyg sjalvstandigt utan ska gora det
tillsammans med en legitimerad larare. Bada lararna ska signera i betygskatalogen.

Skolinspektionen beddémer darfér att huvudmannens verksamhet vid Johan-
Olovskolan inte lever upp till forfattningarnas krav vad galler betygsattning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Avesta kommuns verksamhet vid Johan-Olovskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller att undervisning bedrivs under ledning av larare, garanterad
undervisningstid, beslut om anpassad studiegang, att elever ges undervisning av
legitimerade och behoriga larare samt betygsattning. Det finns darfor skal att
forelagga Avesta kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Extra studietid for elever i arskurserna 4-9

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn och larare framgar att elever i arskurserna 4-9 ges extra
studietid. Av intervjuerna rektorn och med larare pa mellanstadiet framgar att
elever i arskurserna 4-6 ges extra studietid 40 minuter pa mandagar respektive
torsdagar, det vill séga, totalt sett i en omfattning av 80 minuter per vecka. Rektorn
och larare pa hogstadiet uppger vidare att elever i arskurserna 7-9 ges extra
studietid under en och en halv timme pa tisdagar.

Rattslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska
anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven
tillhor (10 kap. 5 a § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannens verksamhet vid Johan-Olovskolan
inte fullt ut lever upp till forfattningarnas krav vad géller att eleverna i arskurserna
4-9 ska erbjudas frivillig extra studietid i en i en omfattning av minst tva timmar per
vecka. Utredningen visar att berorda elever pa skolan visserligen erbjuds att
frivilligt delta i extra undervisning men att detta erbjudande endast stracker sig till
80 minuter per vecka for elever i arskurserna 4-6 och 90 minuter per vecka for
elever i arskurserna 7-9 vilket underskrider de tva timmar som minst ska erbjudas.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Avesta
kommuns verksamhet vid Johan-Olovskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler extra studietid for elever i arskurserna 4-9. Utredningen visar att det
anordnas extra studietid for bertrda elever pa skolan men att detta sker i en
mindre omfattning an férfattningarna anger. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfér skal att tilldela
Avesta kommun en anmarkning.

Omréden utan konstaterade brister
Extra anpassningar, anmdlan och utredning av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Lararna uppger i intervjuer att de ger extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen om elever beddéms vara i behov av detta. Lararna
beskriver vidare att sddana anpassningar kan besta i att elever, exempelvis, ges
anpassat arbetsmaterial, avvagda uppgifter, ytterligare instruktioner eller olika
typer av hjadlpmedel. Elever beskriver pd motsvarande satt i intervjuer att
klasskamrater ges mojlighet att arbeta med anpassade laromedel och med
forenklade texter samt att det dven finns tillgang till hjalpmedel sdsom
horselkapor, inlasningstjanst och Ipads for elever som har behov av detta.

Av intervjuer framgar vidare att ldrare som befarar att elever inte kommer att upp-
fylla betygskriterierna eller de kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska

uppfyllas trots stod i form av extra anpassning anmaler detta till rektorn som ser till
att starta en utredning av elevens behov av sarskilt stod samt att samrad sker med

elevhalsan.

Rattslig reglering

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 3 kap. 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas
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om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Garanti for tidiga stddinsatser i forskoleklassen och lagstadiet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare uppger i intervju att nationella kartlaggningsmaterialen genomforts i
forskoleklass tidigt under hdstterminen samt att nationella bedomningsstod for
arskurs 1 genomforts enligt anvisning under ldsaret 2022/2023. Av skriftlig
information fran huvudmannen framgar att nationella prov genomforts for arskurs
3 i svenska, svenska som andrasprak och matematik varterminen 2023. Larare
uppger vidare att det gors sarskilda beddomningar av elevers kunskapsutveckling i
de fall det utifran nationella kartlaggningsmaterial, nationella bedomningsstod eller
nationella prov finns en indikation pa att eleverna inte kommer att na
kunskapskraven och att detta sker i samrad med personal som har
specialpedagogisk kompetens. Av huvudmannens skriftliga redovisning framgar att
elever som genomgatt en sarskild bedémning givits stdd i form av extra
anpassningar samt att anmalan till rektorn har skett i de fall elever bedémts kunna
behdva sarskilt stod. Larare uppger i intervju att det sker en uppfoljning kring de
anpassningar som getts och att dverlamning sker till mottagande larare nar
eleverna byter stadium.

Rattslig reglering

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i forskoleklas-
sen och lagstadiet, om det utifran anvandning av ett nationellt kartlaggnings-
material, nationellt bedémningsstod eller nationellt prov, finns en indikation pa att
eleven inte kommer uppfylla kriterierna fér bedémning av kunskaper i svenska,
svenska som andrasprak eller matematik som ska uppfyllas i arskurs 1 och 3. (3
kap. 4 § skollagen)

Om det efter en sérskild bedémning kan befaras att eleven inte kommer att upp-
fylla de kriterier for bedémning av kunskaper som géller for den aktuella skolfor-
men, ska det skyndsamt planeras for extra anpassningar enligt 3 kap. 5 § eller goras
en anmalan till rektorn om utredning om behov av sarskilt stod enligt 3 kap. 7 skol-
lagen. (3 kap. 4 § skollagen)

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med specialpedago-
gisk kompetens vid en sarskild bedomning enligt 3 kap. 4 §. Sadant samrad behover
inte genomforas om den ansvariga forskollararen eller lararen har specialpedago-
gisk kompetens. (3 kap. 4 a § skollagen)
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| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan ska det genomfo-
ras en uppfoljning av sadant stod som getts enligt 3 kap. 5 § i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppféljning ska dverforas till den
larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs. (3 kap. 4 b § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Anmadlan och atgarder vid krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Intervjuade larare, personal i elevhdlsan samt rektorn uppger alla samstammigt att
krankningar mellan elever forekommer relativt frekvent pa skolan. Dessa
krankningar uppges kunna vara av saval verbal som fysisk karaktar. Av
dokumentationen som inkommit framgar att det finns skriftliga rutiner pa skolan
for att anmala, utreda och atgérda nar elever utsatts for krankande behandling.
Intervjuade larare uppger samstammigt att rutiner for att anmala krankande
behandling &r val kdnda samt att personal som far kdnnedom om att en elev
upplever sig krankt alltid upprattar anmélan genom kommunens digitala system,
Visma Draftit. Genom systemet far ansvarig i huvudmannens organisation
kdnnedom om alla anmalningar.

I informationsinhdamtningen som huvudmannen skickat in i oktober 2023 uppger
rektorn att 114 drenden som géller krankande behandling utretts pa skolan under
en tolvmanadersperiod. Skolinspektionen har utifran ett stickprov tagit del av
dokumentationen kring ett par av dessa drenden. | samtliga granskade fall har det
startats en utredning for att utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och att atgarder vidtagits for att krankningarna ska upphora.

Rattslig reglering

En larare, forskolldrare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anméla detta till rektorn. En rektor som far kannedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap 10 §
skollagen).
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik AlImqgvist.

Utredaren Niklas Lundstrom har varit féredragande i darendet. | arendets slutliga
handlaggning har dven utredarna Maria Klasson och undervisningsradet Joakim
Oberg medverkat.



