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Huvudman

Baktorp Aktiebolag,
Org. nr. 556483-4363

Arendet

Tillsyn av grundskolan Baktorp skola i Nykopings kommun; nu fraga om aterkallelse
av godkannande enligt 26 kap. 13 § skollagen (2010:800)

Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stdd av 26 kap. 13 § skollagen godkdannandet for
Baktorp Aktiebolag som huvudman for Baktorp skola i Nykdpings kommun att
bedriva utbildning for arskurs 7-9 i grundskolan. Aterkallandet galler fran och med
den 20 juni 2024.

Genom &terkallandet upphér alla godkdnnanden? att bedriva utbildning for &rskurs
7-9 i grundskolan att gélla for Baktorp Aktiebolag.

Baktorp Aktiebolag har i enlighet med ovanstaende inte ratt till bidrag fran
elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stod av 26 kap. 16 § skollagen att aterkallandet
ska galla aven om det inte har vunnit laga kraft.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilaga.

! Skolverkets beslut den 11 januari 1995, dnr 94:1172 och den 18 oktober 2007, dnr 47-
2007:3065 samt Skolinspektionens beslut den 21 januari 2009, dnr 34-2008:158.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om drendet

Baktorp skola ar en grundskola, med huvudman Baktorp Aktiebolag, som erbjuder
utbildning for elever i arskurs 7-9. Omkring 60 elever ar inskrivna vid skolenheten.
Utover skolverksamheten bedriver huvudmannen dven HVB-hem.

Skolinspektionen inledde under hésten 2022 utifran inkomna uppgifter en tillsyn av
Baktorp skola belagen i Nykopings kommun. Skolinspektionen kontrollerade om
verksamheten vid Baktorp skola foljde géllande bestammelser om delar av
omradena undervisning, franvaro, sarskilt stdd och utformning av atgardsprogram,
beddmning och betygsattning, trygghet, studiero och arbetet mot krankande
behandling, grundlaggande forutsattningar for skolenheten samt forutsattningar
for utbildningen. Skolinspektionen genomférde dven en dgar- och ledningsprovning
samt en prévning av huvudmannens ekonomiska forutsattningar.

Tillsynsbesdk genomfordes vid tva tillfallen. Vid det forsta besoket, som
genomférdes den 8 och 9 december 2022, omfattade tillsynen framst omradet
trygghet, studiero och arbetet mot krankande behandling. Vid tillsynsbesdket
genomférdes intervjuer med elever, larare, personal i elevhalsan och rektorn.
Utredarna genomforde ocksa lektionsobservationer. Som en del av tillsynen
granskades dven dokumentation, bland annat skolenhetens plan mot krankande
behandling, ordningsregler, krankningsanmalningar med tillhérande utredningar
samt forteckning éver personal.

Skolinspektionen beslutade att utoka tillsynen med ytterligare omraden under
varen 2023. Vid det andra tillsynsbestket, som genomférdes den 15 och 16
februari 2023, kontrollerades om verksamheten vid Baktorp skola foljde géllande
bestdmmelser om undervisning, franvaro, sarskilt stéd och utformning av
atgardsprogram, bedémning och betygsattning samt grundlaggande
forutsattningar for skolenheten. Vid besoket genomférdes intervjuer med larare,
personal i elevhdlsan och rektorn. Utredarna genomférde dven
lektionsobservationer. Aven dokument granskades, bland annat skolenhetens
timplan, rutiner kring extra anpassningar och sarskilt stod, stoddokumentation i
form av bland annat pedagogiska utredningar och atgardsprogram for enskilda
elever, franvarostatistik fran hostterminen 2022 samt elev- och lararscheman.
Huvudmannen yttrade sig over allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen beslutade den 10 maj 2023 att foreldgga Baktorp Aktiebolag att
vid vite av 300 000 kr senast den 20 oktober 2023 vidta atgarder for att avhjalpa
brister rérande undervisning och larande, sarskilt stod och utformning av
atgardsprogram, utredning av franvaro och fjarrundervisning. Avseende bristen att
huvudmannen inte bedrev utbildning vid Baktorp skola i enlighet med sitt
godkannande skulle atgarden dock ha vidtagits senast 14 augusti 2023.
Skolinspektionen beddmde i beslutet att bristerna var sa pass allvarliga att de
utgjorde ett allvarligt missforhallande.

Vidare beslutade Skolinspektionen den 10 maj 2023 att foreldgga Baktorp skola att
senast den 20 oktober 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande
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forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero, atgardande arbete for att
motverka krankande behandling samt betygsattning och betygskatalog.

Baktorp Aktiebolag inkom den 15 augusti 2023 med en redovisning av vidtagna
atgarder med anledning av bristen avseende att huvudmannen inte bedrev
utbildning vid Baktorp skola i enlighet med sitt godkdnnande. Den 19 oktober 2023
inkom Baktorp Aktiebolag med en redovisning av vidtagna atgarder med anledning
av Ovriga delar i forelaggandet. Den 2 november 2023 inkom Baktorp Aktiebolag
med en komplettering till redovisningen av vidtagna atgarder.

Skolinspektionen genomforde den 9, 15 och 16 november 2023 ytterligare besdk
vid Baktorp skola som en del av uppféljningen. Under besdken genomférdes
intervjuer med elever, larare, elevhélsa och rektorn. Utredarna genomférde ocksa
lektionsobservationer. Skolinspektionen har dven tagit del av dokumentation bland
annat avseende sarskilt stod, franvaro, lararschema, férteckning éver undervisande
personal, betygsmatriser och utredningar av krankande behandling. Aven
vardnadshavare har intervjuats. Huvudmannen har yttrat sig éver allt material av
betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt d&rende tagit stallning till om Baktorp Aktiebolag
har foljt tidigare foreldggande och vidtagit atgarder samt om patalade brister och
det allvarliga missforhallandet har avhjalpts.

Sammanfattande beddomning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen till vervagande delar inte foljt
tidigare foreldggande och att det fortsatt finns allvarliga brister vid Baktorp skola.
Bristerna rubbar pa ett allvarligt satt forutsattningarna for verksamheten. Bristerna
utgor saledes ett allvarligt missforhallande.

Skolinspektionen konstaterar att det finns allvarliga brister i de delar av
verksamheten som ar helt avgérande for att leva upp till de krav som finns pa
huvudman géllande den utbildning de tillhandahaller. Omfattande delar av
undervisningen vid Baktorp skola bedrivs inte av de larare som ar anstallda som
ansvariga for undervisningen utan bedrivs istdllet av andra i personalen. | flera
amnen utgar inte heller undervisningen vid schemalagda lektionstillfallen fran syfte
och centralt innehall i det aktuella @mnet och i ett flertal &mnen far inte eleverna
den undervisningstid de har ratt till. Detta ar i sig mycket allvarliga brister i
utbildningen och forsvarar dven mojligheterna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Utifran de brister som framkommit i ovan namnda delar kan
Skolinspektionen konstatera att den schemalagda tid som eleverna har haft vid
Baktops skola i manga delar inte ar att betrakta som undervisning i skollagens
mening. Skolinspektionen konstaterar darutover att flera elever fatt godkanda
betyg i vissa @mnen trots att de inte undervisats utifran allt syfte och centralt
innehall och gatt miste om vasentliga delar av den garanterade undervisningstiden.
Detta ar problematiskt for den enskilde eleven som kan ha fatt betyg i amnen utan
att ha uppnatt adekvata kunskapskrav, men ocksa ut ett rattssakerhetsperspektiv
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da betyg satts pa felaktiga grunder. Den sammantagna bedémningen ar att
bristerna ar omfattande och I6per genom hela den centrala och grundlaggande
process i verksamheten som galler planering och genomférande av undervisningen
samt bedémning och betygsattning av elevernas kunskaper.

Utover dessa brister inom de mest basala delarna av utbildningen bedémer
Skolinspektionen att det dven foreligger brister i skolans arbete med sarskilt stod
till eleverna och beslut om anpassad studiegang. Om inte elevers behov av stod
utreds pa ratt satt och ratt stodinsatser satts in eller om beslut om anpassad
studiegang fattas pa fel grunder riskerar det att allvarligt forsvara mojligheterna for
eleverna att na malen for utbildningen. Brister har dven konstaterats nar det galler
att utreda elevers franvaro och upprepat ordningsstérande beteende samt
gallande betygskatalog.

Skolinspektionen har ocksa funnit brister i huvudmannens ansvarstagande nar det
galler sprakval samt att anordna praktisk arbetslivsorientering (prao) for eleverna.
Aven detta &r obligatoriska delar av utbildningen dar det finns omfattande brister i
skolans och huvudmannens arbete.

En fullstandig genomgang av de konstaterade bristerna samt den utredning och
rattsliga reglering som ligger till grund for Skolinspektionens beslut féljer nedan.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen har inte foljt det tidigare
foreldggandet och ytterligare brister har
tillkommit

Undervisningen bedrivs inte av larare

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 10 maj 2023 att undervisningen i
dmnena matematik samt idrott och halsa inte bedrevs av larare i skollagens mening
och att det inte heller fanns nagon larare som ansvarade for undervisningen.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| huvudmannens redovisning av atgarder som inkom till Skolinspektionen den 19
oktober 2023 har huvudmannen uppgett att undervisningen i matematik bedrivs
av en legitimerad larare som rekryterats till skolan infor lasaret 2023/2024. Vidare
har huvudmannen redovisat att ingen legitimerad larare fanns med bland de
sdkande till tjansten som larare i idrott och halsa varfor en stédpedagog anstallts
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som obehdrig larare pa 20 procent for att undervisa i amnet. Skolinspektionen har
tagit del av anstéllningsavtal for de tva personerna.

Av inskickad personalférteckning dver undervisande personal framgar att skolan
har tre tillsvidareanstallda legitimerade larare, tva visstidsanstallda larare utan
legitimation samt fem tillsvidareanstallda personer utan pedagogisk utbildning.
Vidare framgar av personalférteckning avseende 6vrig personal att tva
behandlingspedagoger, en elevassistent och en stodpedagog samt dartill
skolskdterska, logoped, kurator, psykolog och skollakare har anstélining pa skolan.
Av inskickade anstallningsavtal framgar att stodpedagogen har en
visstidsanstallning i omfattningen 20 procent som olegitimerad larare i amnet
idrott och halsa. Vidare framgar att en av de legitimerade lararna ar anstalld som
specialldrare pa 100 procent, men det framgar dven att hen ar ansvarig for
undervisning i vissa amnen.

Skolinspektionen har tagit del av elevernas klasscheman. Av dessa framgar inte
vilken larare som bedriver undervisning vid respektive tillfalle. Det framgar istallet
av lararscheman vilket gér det mojligt att se vilken larare som bedriver
undervisning vid respektive lektionstillfalle. Av de lararscheman som
Skolinspektionen tagit del av framgar att undervisning i samtliga @mnen helt eller
delvis bedrivs av larare eller annan personal som, enligt rektor och larare, inte ar
ansvariga for undervisningen. Av intervju med rektorn och larare framgar att det
alltid ar en legitimerad larare som ar ansvarig for undervisningen men att
undervisningen inte alltid bedrivs av den ansvariga lararen. Av intervju med rektorn
framgar att legitimerade larare ansvarar for saval lasarsplanering som bedémning
och betygsattning. Rektorn uppger exempelvis att en legitimerad larare ansvarar
for undervisningen i dmnet idrott och halsa men att undervisningen bedrivs av en
ldrare utan legitimation. Aven lararen utan legitimation uppger i intervju att det ar
en legitimerad larare som ar ansvarig for att planera undervisningen samt bedéma
och betygsatta eleverna i idrott och hélsa men att lararen utan legitimation
bedriver undervisningen. Den ldrare som ar legitimerad och behorig i amnet
matematik uppger i intervjun att hen ar ansvarig for amnet matematik men inte
bedriver undervisning for alla elever i matematik. Skolans tre legitimerade larare
uppeger i intervju att de ar ansvariga for de amnen de ar behoriga i men aven for
amnen de inte ar behdriga i. Detta pa grund av att det inte finns legitimerade larare
med behdrighet i samtliga amnen att tillgad pa skolan. Avseende vad det innebar att
vara ansvarig larare framkommer olika uppgifter under intervjuer med lararna. En
larare uppger att ansvaret innebar att lararen planerar undervisningen, vilka
moment som ska genomfdras samt bedémer och betygsatter eleverna. En annan
larare som ar ansvarig for undervisning uppger att hen inte ar ansvarig for att
genomfora och bedriva sjalva undervisningen och dmnesinnehallet utan att hen
deltar i samrad avseende beddmning och betygsattning. Enligt lararna framgar det
av lararscheman vilken larare som ar ansvarig for undervisningen i respektive
amne. Rektorn uppger istallet att det framgar av betygskatalogen vem som ar
ansvarig larare for undervisningen.
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Av lararscheman framgar att de legitimerade och behoriga lararna vid vissa
tillfallen sjdlva bedriver undervisning i en undervisningsgrupp samtidigt som annan
personal bedriver undervisning fér annan undervisningsgrupp i amnen som de
legitimerade ldararna ar ansvariga for. Exempelvis har den legitimerade lararen i
matematik undervisning med arskurs 8 pa mandagar fran klockan 14:10 till 14:55.
Samma tid undervisas arskurs 9 i matematik av en av skolans behandlings-
pedagoger och skolans lararassistent. Av intervju med larare framgar att
undervisningen i en sarskild undervisningsgrupp bedrivs av en stddpedagog, ensam
eller tillsammans med annan personal, men att hen inte ar ansvarig for ndgon
undervisning i undervisningsgruppen. Det ar skolans tre legitimerade larare som ar
ansvariga for undervisningen i olika dmnen i den sarskilda undervisningsgruppen
men bara en av dessa deltar enligt scheman i undervisningen.

Av lararscheman framgar att undervisningen inte alltid leds av personal som ar
anstalld som larare. De personer som inte ar anstallda som larare ar vid vissa
lektionspass schemalagda ensamma eller tillsammans med annan person som inte
heller har anstallning som larare. Exempelvis ar den tillsvidareanstallda
stodpedagogen schemalagd ensam eller tillsammans med annan personal som inte
ar anstalld som larare sex lektionspass i svenska och svenska som andrasprak, fem
lektionspass i matematik, ett lektionspass i geografi, fyra lektionspass som
benamns sprakval, ett lektionspass i samhallskunskap, ett lektionspass i
religionskunskap, ett lektionspass i kemi, ett lektionspass i fysik, ett lektionspass i
teknik och i ett lektionspass i bild per vecka. Stddpedagogen som ar visstidsanstalld
som olegitimerad larare i amnet idrott och halsa i omfattningen 20 procent ar varje
vecka schemalagd, inom ramen for personens anstéllning som stddpedagog, tva
lektionspass i bild, ett lektionspass i geografi, ett lektionspass i hem- och
konsumentkunskap, ett lektionspass som bendmns sprakval samt ett lektionspass i
matematik tillsammans med andra personer som inte ar anstallda som larare.

Av lararscheman framgar vidare att personer med anstallning som elevassistent
respektive behandlingspedagog ar schemalagda vissa lektionspass ensamma eller
tillsammans med andra personer som inte ar anstallda som larare. Personen som
ar anstalld som elevassistent ar schemalagd sex lektionspass i svenska och svenska
som andrasprak, tva lektionspass i matematik, ett lektionspass i bild, ett
lektionspass i fysik och ett lektionspass i teknik tillsammans med annan personal
som inte heller ar anstalld som larare. En av personerna som ar anstalld som
behandlingspedagog ar schemalagd ensam eller tillsammans med annan person
som inte heller &r anstalld som larare tva lektionspass i musik, tva lektionspass i
bild, ett lektionspass som bendamns sprakval, ett lektionspass i biologi, ett
lektionspass som bendamns elevens val och ett lektionspass i sldjd. Den andra
personen som ar anstalld som behandlingspedagog ar schemalagd tillsammans
med andra personer som inte ar anstallda som larare tva lektionspass i matematik,
ett lektionspass i biologi, ett lektionspass som bendamns elevens val, ett
lektionspass i bild och ett lektionspass i slojd.

Avseende undervisningen framgar av lararscheman och klasscheman att eleverna i
arskurs 7 ges undervisning av personer som inte ar anstallda som larare vid ett eller
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flera lektionspass i veckan i amnena svenska och svenska som andrasprak, idrott
och halsa, bild, hem- och konsumentkunskap, sl6jd och engelska samt pa
lektionspass som bendmns elevens val och sprakval. Eleverna i arskurs 8 ges
undervisning av personer som inte ar anstdllda som larare vid ett eller flera
lektionstillfallen i veckan i &mnena matematik och idrott och halsa samt pa
lektionspass som bendmns elevens val och sprakval. Eleverna i arskurs 9 ges
undervisning av personer som inte ar anstdllda som larare vid ett eller flera
lektionstillfallen i veckan i amnena matematik, svenska och svenska som
andrasprak, biologi, bild, och sléjd amt pa lektionspass som bendamns elevens val
och sprakval. Eleverna i den séarskilda undervisningsgruppen ges undervisning av
personer som inte ar anstallda som larare vid ett eller flera lektionstillfallen i
veckan i dmnena svenska och svenska som andrasprak, matematik, geografi,
religionskunskap, kemi, fysik, teknik, och bild samt pa lektionspass som benamns
sprakval.

Rattslig reglering

| skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i férordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.
(1 kap. 3 § skollagen).

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som han eller
hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar behdorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon legitimerad
och behorig larare att tillgd inom huvudmannens organisation eller om det finns
nagot annat sarskilt skdl med hénsyn till eleverna far en annan larare bedriva
undervisningen. En sddan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i
sa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sadan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hégst ett ar i sdnder och om en sadan larare ska anvandas for
att bedriva undervisning under ldngre tid &n sex manader ska huvudmannen forst
fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den som har legitimation
anstallas som ldrare inom skolvdsendet utan tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och
18-21 §§ skollagen).

| forarbeten till skollagen framgar bl.a. att i definitionen av undervisningsbegreppet
ligger att larandeprocessen sker under ledning av larare. Med detta menas inte att
dessa maste vara narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all
lektionstid. Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning
maste en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. (prop.
2009/10:165 s. 633).

Utdver utbildade larare kan det finnas annan personal som deltar i skolarbetet,
som t.ex. elevassistenter. Dessa kan, som ytterligare vuxna i
undervisningssituationen, bidra till att skapa trygghet for eleverna och pa olika satt
medverka i genomférandet av undervisningen. Vidare poangteras att
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resurspersoner som inte har en utbildning for den aktuella undervisningen inte
heller ska vara de som ansvarar for undervisningen. (prop. 2009/10:165 s. 262-
263).

| forarbeten till skollagen anges vidare att legitimerade larare har ett individuellt
ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver och ska kunna stéllas till
svars vid eventuella brister i den professionella yrkesutévningen. Larare som inte
omfattas av denna paragraf har sjalvfallet ocksa ett ansvar for att bedriva en sa bra
undervisning som méjligt, men i dessa fall ar det rektorn som ytterst ar ansvarig.
(prop. 2010/11:20 s. 82).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen konstaterade i sitt tidigare beslut att det fanns brister i
verksamheten vid Baktorp skola eftersom undervisningen i &mnena matematik
samt idrott och halsa inte bedrevs av larare som ansvarade for undervisningen. |
syfte att efterkomma féreldggandet har huvudmannen anstéllt en legitimerad
larare for att bedriva undervisning i matematik och en olegitimerad larare for att
bedriva undervisning i idrott och halsa. Trots detta konstaterar Skolinspektionen
att det fortsatt finns lektioner i matematik samt idrott och hélsa dar under-
visningen inte bedrivs av de personer som anstéllts for andamalet. Undervisningen
bedrivs istdllet av personer som inte ar anstallda for att bedriva eller ansvara for
undervisningen, exempelvis elevassistent eller behandlingspedagog. Rektorn har
vidare i intervju med Skolinspektionen uppgett att den som rektorn anser ar
ansvarig for undervisningen inte dr den som bedriver undervisningen. Detta
forhallningssatt ar inte i linje med gallande lagstiftning av vilken det framgar att
den som bedriver undervisningen ocksa ar den som ar ansvarig for densamma. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att den tidigare konstaterade bristen,
att undervisningen i matematik och idrott och hélsa inte bedrivs av ldrare som
ansvarar for undervisningen, kvarstar och att huvudmannen inte foljt
forelaggandet i denna del. Darutdver har det vid tillsynen framkommit att det dven
i andra dmnen &r sa att undervisning bedrivs av personer som inte ar anstallda som
larare. Detta innebar att huvudmannen bryter mot forfattningarnas krav dven i
relation till undervisningen i dessa @mnen. Nedan foljer en specificering av bristen
per amne.

Matematik

Undervisning i arskurs 8, 9 samt i den sarskilda undervisningsgruppen bedrivs av
personal som inte ar anstalld som larare.

Idrott och hdlsa
Undervisning i arskurs 7 och 8 bedrivs av personal som inte ar anstalld som larare.
Svenska och svenska som andrasprék

Undervisning i arskurs 7, 9 samt i den sarskilda undervisningsgruppen bedrivs av
personal som inte ar anstalld som larare.
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Elevens val

Undervisning vid lektionspass som bendamns elevens val i arskurs 7, 8 och 9 bedrivs
av personal som inte ar anstalld som larare.

Sprékval

Undervisning vid lektionspass som benamns sprakval bedrivs i arskurs 7, 8 och 9
samt i den sarskilda undervisningsgruppen av personal som inte dr anstalld som
ldrare.

Religionskunskap

Undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen bedrivs av personal som inte ar
anstalld som larare.

Slejd

Undervisning i arskurs 7 och 9 bedrivs av personal som inte ar anstalld som larare.
Engelska

Undervisning i arskurs 7 bedrivs av personal som inte ar anstalld som larare.
Biologi

Undervisning i arskurs 9 bedrivs av personal som inte ar anstalld som larare.

Bild

Undervisning i arskurs 7 och 9 samt i den séarskilda undervisningsgruppen bedrivs
av personal som inte ar anstalld som larare.

Geografi

Undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen bedrivs av personal som inte ar
anstdlld som larare.

Kemi

Undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen bedrivs av personal som inte ar
anstalld som larare.

Fysik

Undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen bedrivs av personal som inte ar
anstalld som larare.

Teknik

Undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen bedrivs av personal som inte ar
anstdlld som larare.

Hem- och konsumentkunskap

Undervisning i arskurs 7 bedrivs av personal som inte ar anstalld som larare.
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Brister i undervisningens omfattning och innehall samt betygsdttning

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i det tidigare beslutet att huvudmannen inte
sakerstéllde att eleverna gavs den garanterade undervisningstid de har ratt till i
amnena matematik, svenska och svenska som andrasprak, teknik, fysik, kemi,
engelska, hem- och konsumentkunskap, bild, sl6jd, idrott och halsa, musik samt
amnen som ska erbjudas inom ramen for sprakval.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har i redovisning av atgarder inkommit med huvudmannens
beslutade timplan samt klass- och lararscheman.

Garanterad undervisningstid, undervisningens innehall samt betygsattning
Svenska och svenska som andrasprék

Enligt huvudmannens beslutade timplan framgar att eleverna ska undervisas 290
timmar i svenska och svenska som andrasprak. Enligt schema framgar att det finns
schemapositioner som avser svenska och svenska som andrasprak i omfattningen
271 timmar. Av intervju med larare och elever framgar att undervisningen under
lektionspassen i svenska och svenska som andrasprak, som ar schemalagda klockan
8:30 till 8:45 fyra dagar i veckan for arskurs 7 och tre dagar i veckan for arskurs 8
och arskurs 9, inte omfattas av syfte och centralt innehall i &mnena svenska och
svenska som andrasprak. | intervju med elever uppges att tiden bland annat
anvands for att se pa tv-sanda nyheter, till att l[draren informerar om upplagget for
dagen och att det &r en samling som &dven oftast avslutas innan utsatt tid pa
schemat. Av intervju med larare framgar att undervisningen enligt schemat ska
avse dmnet svenska och svenska som andrasprak men att det varierar fran vecka
till vecka vilket @mne som eleverna undervisas i. En ldrare uppger att infor att
nationella prov ska genomforas kan lektionspassen anvandas till forberedelser for
de nationella proven. En annan larare uppger att eleverna kan paborja en uppgift i
vilket dmne som helst och att eleverna sedan fortsatter med den uppgiften och det
amnet under eftermiddagens lektionspass som enligt schemat benamns sprakval.
Ytterligare en larare uppger att lektionspasset anvands till att forbereda eleverna
for dagen och prata om vilka @mnen eleverna kommer ges undervisning i. Rektorn
uppger att tiden for lektionspasset tillgodoraknas som garanterad undervisningstid
i amnena svenska och svenska som andrasprak. Vidare uppger rektorn att det inte
alltid ar kvalitet pa det undervisningspasset da det mer handlar om en samling for
att starta dagen, men att det avseende garanterad undervisningstid raknas som tid
i amnet svenska.

Av betygskataloger som Skolinspektionen tagit del av framgar att eleverna fatt
betyg i amnet svenska och svenska som andrasprak.
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Idrott och hélsa

Av huvudmannens beslutade timplan framgar att eleverna ska undervisas 280
timmar i dmnet idrott och hélsa. Enligt schema undervisas eleverna 277,5 timmar.
Av en elevintervju framgar att lektionspasset i idrott och halsa som ar fran klockan
8:45 till 9:05 fyra dagar i veckan avser en promenad och att eleverna aldrig fatt
nagon skoluppgift att genomfora under promenaden. Av en annan elevintervju
framgar att eleverna under promenaden far géra vad de vill och att det endast ar
kopplat till &mnet idrott och halsa for att eleverna ar fysiskt aktiva. Av intervju med
larare framgar att promenaden &r viktig i avseende att genomfora samtal mellan
elever och ldrare. En larare uppger att syftet med promenaderna ar att eleverna
ska fa mental aterhdmtning och sjélvinsikt. En annan larare uppger att promenaden
ar halsoframjande och att eleverna under promenaden ges mdjlighet att beratta
om nagot bekymrar dem avseende skolan. Vidare framgar av intervju med larare
att det inte férekommer nagra uppgifter i amnet idrott och héalsa som ska
genomfoéras utan att lararna under promenaden samtalar med eleverna for att
hora hur eleverna mar och se till att eleverna far en bra dag. Av intervju med
rektorn framgar dock att det finns en planering for vilka delar av @mnet idrott och
hélsa som ska inga i promenaden och att det avser friskvard, hélsa, motion,
friluftsliv och naturupplevelser. Vidare framgar av intervju med rektorn att
lektionsinnehallet under promenaden inte ar betygsgrundande eller ndgot som
eleverna blir bedémda pa utan att det mer ar sjalva rorelsen som réknas in i @mnet
idrott och halsa.

Av betygskataloger som Skolinspektionen tagit del av framgar att eleverna fatt
betyg i dmnet idrott och halsa.

slsjd

Av huvudmannens beslutade timplan framgar att eleverna ska ges 140 timmars
undervisning i slojd. Av schema framgar att eleverna ges 120,25
timmarsundervisning i dmnet slojd.

Av intervju med rektorn och elever framgar att eleverna inte ges undervisning i
arbete med materialen trd och metall i amnet sldjd. Av intervju med rektorn
framgar att det finns en lokal fér undervisning i sl6jd for arbete med materialen tré
och metall men att eleverna pa skolan inte ges undervisning i amnet for att
eleverna saknar impulskontroll och att det innebér en risk att lata eleverna hantera
verktyg. Av intervju med elever framgar att de under lektionspassen i sl6jd har
stadat borden, lart sig att stdda, pysslat, handarbetat och stickat. De uppger vidare
att de inte har haft ndgon undervisning i tra och metallslojd.

Av betygskataloger som Skolinspektionen tagit del av framgar att eleverna fatt
betyg i dmnet slojd.

Naturorienterande- och samhdllsorienterande éimnen

Av huvudmannens beslutade timplan framgar att den inte 6verensstdmmer med
den stadieindelade timplanen som anges i skolférordningen avseende natur- och
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samhallsorienterande dmnen. Enligt huvudmannens beslutade timplan framgar att
eleverna ges 83 timmars undervisning i respektive amne inom de natur- och
samhallsorienterande dmnena. Av den stadieindelade timplanen framgar att
eleverna ska ges minst 75 timmars undervisning i respektive amne. Dessutom ska
ytterligare 39 timmar fordelas fritt mellan de tre naturorienterande dmnena i
hogstadiet och ytterligare 52 timmar ska fordelas fritt mellan de fyra samhalls-
orienterande dmnena i hogstadiet. Av intervju med rektorn framgar att hen inte
var medveten om att 39 respektive 52 timmar utdver de 75 timmar i respektive
amne ska fordelas ut fritt mellan @mnena.

Sprékval

Rektorn uppger under intervju att ingen elev har last nagot modernt sprak pa
tidigare skola och det ar da inte ar aktuellt for dem att gora det nu. Darfor
erbjuds inte eleverna att ldsa ndgot modernt sprak. Enligt en av de
pedagogiska kartlaggningarna som Skolinspektionen tagit del av framgar dock
att den eleven last spanska pa tidigare skola. Av intervju med elever och
larare framgar att eleverna inte erbjuds att ldsa moderna sprak nar de borjar
pa skolan. Av intervju med elever framgar dven att de inte blivit tillfragade
om de vill Iasa nagot modernt sprak.

Av huvudmannens beslutade timplan framgar att eleverna ska ges 272
timmars undervisning i sprakval. Enligt schema har eleverna 277,5 timmar
schemalagd lektionstid for sprakval. Av intervju med rektorn och larare
framgar att sprakvalstiden inte anvands till undervisning i moderna sprak
utan anvands till det amne som larare och elev anser blir bast for dagen. Av
intervju med elever och larare framgar att eleverna under passet som avser
sprakval far vélja vilket &mne de vill arbeta med och de kan genomféra nagon
uppgift som de inte tidigare hunnit klart med.

Rattslig reglering

Garanterad undervisningstid

Av skollagen framgar att begreppet undervisning definieras som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i férordningar
och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.
(1 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar vilka amnen undervisningen i grundskolan ska omfatta och att
den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan vara minst 6 890 timmar.
(10 kap. 4 § och 5 § 1 stycket skollagen).

Av skolférordningen framgar att bestdmmelser om férdelning av den garanterade
undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till skolférordningen
framgar den minsta garanterade undervisningstiden i timmar per stadium och
amne. (9 kap. 3 § och bilaga 1 skolférordningen.) Huvudmannen beslutar om
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fordelning av undervisningstiden mellan arskurserna efter forslag av rektorn. (9
kap. 4 § skolférordningen).

Av forarbeten till skollagen anges att en viktig forutsattning for att eleverna ska
kunna na kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som anges i
timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika dmnena har
koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten med den
stadieindelade timplanen &r att uppna en okad likvardighet mellan skolor. (prop.
2016/17:143 s. 17 och 19.).

Laroplan och kursplaner

For varje skolform och for fritidshemmet ska galla en laroplan som utgar fran
bestammelserna i skollagen. Laroplanen ska ange utbildningens vardegrund och
uppdrag. Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen. (1 kap 11 §
skollagen) For varje amne ska en kursplan gélla. (10 kap. 8 § skollagen).

Av skolforordningen framgar bland annat att for grundskolan galler en laroplan. Av
laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar kursplaner
med bland annat syfte och centralt innehall for respektive amne. (9 kap. 1 §
skolférordningen och Lgr22, del 5 Kursplaner).

Betygssattning

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra férfattningar.
(3 kap 14 § skollagen).

Av skollagen framgar bl.a. att betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte
ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad.
(3 kap. 16 § skollagen) | skolférordningen regleras vissa situationer nar undantag
gors fran 3 kap. 16 § skollagen och hanteringen av dessa situationer. (6 kap. 5 och
6 §§ skolférordningen).

Av skollagen framgar att betyg ska sattas i grundskolans @mnen i slutet av varje
termin fran och med arskurs 6 i de dmnen som eleven har fatt undervisning i under
terminen. (10 kap. 15 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att nar betyg satts innan ett &mne har avslutats, ska
betygssattningen bygga pa en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i
amnet till och med den aktuella terminen. Lararen ska géra en sammantagen
beddmning av elevens kunskaper i forhallande till de betygskriterier som galler for
amnet och satta det betyg som bast motsvarar elevens kunskaper. Samtliga
kriterier for betyget E ska dock vara uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett
godkéant betyg. Vid beddmningen ska elevens kunskaper efter arskurs 6 stéllas i
relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till
betygskriterierna for arskurs 9. (10 kap 19 § skollagen)

Av skollagen framgar att nar betyg satts efter det att ett dmne har avslutats ska
lararen gbra en sammantagen bedémning av elevens kunskaper i forhallande till de
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betygskriterier som galler for amnet och sdtta det betyg som bast motsvarar
elevens kunskaper. Samtliga kriterier for betyget E ska dock vara uppfyllda for att
eleven ska kunna fa ett godkant betyg. (10 kap. 20 § skollagen).

Av skolforordningen framgar att betygskriterier ska finnas for betygen A-E.
Kriterierna for betygen A, C och E ska beskriva typiska kunskaper for respektive
betyg. Kriterierna for betyget B innebar att elevens kunskaper sammantaget
beddms vara mellan A och C. Kriterierna for betyget D innebar att elevens
kunskaper sammantaget bedéms vara mellan C och E. (6 kap. 7 §
skolférordningen).

Sprakval

Av skollagen framgar att elever i grundskolan ska erbjudas moderna sprak inom
ramen for sprakval. (10 kap. 4 § skollagen).

Av skolférordningen framgar att huvudmannen som sprakval ska erbjuda minst tva
av spraken franska, spanska och tyska. Huvudmannen ska strava efter att darutover
erbjuda andra sprak som sprakval. En elev far i stallet for ett sprak som erbjudits
enligt 5 § valja nagot av foljande sprak som sprakval: det sprak som eleven ska
erbjudas modersmalsundervisning i, svenska eller svenska som andrasprak under
forutsattning att eleven i ovrigt far undervisning i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska, eller teckensprak. (9 kap. 5-6 §§ skolférordningen).

Av forarbetena framgar att alla ska ha skyldighet att gora ett sprakval. For de allra
flesta bor detta inriktas pa mojligheten att studera ett andra frammande sprak.
(prop. 1992/93:220s. 71).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att huvudmannens beslutade timplan,
med undantag for de natur- och samhallsorienterade dmnena, anger en
undervisningstid som inte understiger den stadieindelade timplanen som framgar
av bilaga till skolférordningen. Mot den bakgrunden bedémer Skolinspektionen att
huvudmannen efterkommit det tidigare foreldaggandet avseende garanterad
undervisningstid gallande @mnena engelska, matematik, teknik, hem- och
konsumentkunskap, bild och musik som baserades pa att den beslutade timplanen
inte omfattade minst den garanterade undervisningstiden i dessa dmnen. Daremot
konstaterar Skolinspektionen att det vid tillsynen framkommit nya brister kopplade
till den garanterade undervisningstiden. Den beslutade timplanen stimmer fortsatt
inte dverens med den minsta garanterade undervisningstiden enligt
skolférordningen avseende de natur- och samhaéllsorienterade amnena. Vidare har
det konstaterats ytterligare brister i relation till undervisningen och under-
visningens innehall i olika amnen som visar pa brister i den garanterande
undervisningstiden, undervisning enligt kursplanernas syfte och centrala innehall,
betygssattning och brister gallande sprakval. En ingdende redogorelse for de
konstaterade bristerna foljer nedan.
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Svenska och svenska som andrasprék

Av huvudmannens beslutade timplan framgar att eleverna ska ges 290 timmars
undervisning i svenska och svenska som andrasprak. Enligt schema framgar att
eleverna ges 271 timmars undervisning i svenska och svenska som andrasprak och
saledes ges 19 timmar for lite undervisningstid. Baserat pa intervjuer med larare
och elever beddmer Skolinspektionen att det dven finns schemalagda lektionspass i
amnet svenska och svenska som andrasprak dar undervisningen inte utgar fran
kursplanernas syfte och centrala innehall. Det avser de 15 minuter langa lektions-
pass som eleverna i arskurs 7 har schemalagda fyra ganger i veckan och som for
elevernai arskurs 8 och 9 ar schemalagda tre ganger i veckan. De lektionspassen
utgdr totalt 92,5 timmars undervisningstid i svenska och svenska som andrasprak
och kan saledes inte tillgodordknas eleverna inom ramen for den garanterade
undervisningstiden i &mnet. | och med att det pa schemat ar utlagt 19 timmar for
lite och att 92,5 av timmarna inte kan tillgodoraknas eleverna, erhaller eleverna
111,5 timmar for lite undervisning i svenska och svenska som andrasprak i relation
till skolférordningen. Skolinspektionen bedomer saledes att det finns brister i att
eleverna inte ges den garanterade undervisningstid de har ratt till i svenska och
svenska som andrasprak.

Darutdver beddomer Skolinspektionen att det foreligger brister nar det géller att
undervisningen i svenska och svenska som andrasprak inte utgar fran syfte och
centralt innehall samt gallande betygsattning i amnena. Som framgar ovan anvands
mer dn en tredjedel av den schemalagda undervisningstiden for eleverna till annat
an undervisning som utgar fran syfte och centralt innehall i kursplanen for svenska
och svenska som andrasprak. Med anledning av att eleverna gar miste om en sa
pass stor del av den garanterade undervisningstiden i amnena bedémer
Skolinspektionen att eleverna inte ges all den undervisning de ska i amnena.

Skolinspektionen beddmer vidare att elever ges godkdnda betyg utan att de fatt
undervisning som ger dem mojlighet att uppna samtliga betygskriterier. Eleverna
har getts betyg i &mnena svenska och svenska som andrasprak trots att eleverna
inte undervisats utifran allt syfte och centralt innehall i kursplanen och att samtliga
betygskriterier inte har uppfylits vid betygsattning. Mot bakgrund av detta
beddmer Skolinspektionen att betygsattning sker utan att eleverna fatt under-
visning som ger dem mojlighet att uppna samtliga betygskriterier i &mnet svenska
och svenska som andrasprak.

Idrott och héilsa

Baserat pa de uppgifter som framgar av intervju med saval larare som elever gor
Skolinspektionen beddémningen att det finns schemalagda lektionspass i amnet
idrott och hélsa som inte utgar fran syfte och centralt innehall i kursplanen. Det
avser de 20 minuter langa lektionspass som eleverna i samtliga arskurser har fyra
dagar i veckan. Av intervju med rektorn framgar att det finns en planering for vilka
delar av amnet idrott och hédlsa som ska genomféras under lektionspassen. Dock
framgar vidare av intervjun med rektorn att momenten inte ar betygsgrundande.
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Larare som bedriver undervisningen uppger att lektionspassen avser grupp-
starkande promenad och att eleverna inte far nagra uppgifter kopplade till &mnet
idrott och halsa att genomféra under lektionspassen, vilket dven bekraftas av
eleverna. Skolinspektionen beddmer att det ar personal som bedriver under-
visningen som har bast insikt i vilka moment som genomfors. Utifran att det inte
genomfdrs nagra uppgifter kopplade till amnet idrott och hélsa samt att momenten
som genomfors inte ar betygsgrundande bedémer Skolinspektionen att
undervisningen inte omfattas av kursplanens syfte och centrala innehall i &mnet
idrott och halsa. De aktuella lektionspassen omfattar totalt 148 timmars
undervisningstid som inte kan tillgodordknas eleverna inom ramen for den
garanterade undervisningstiden i amnet. Enligt ingivna scheman ar den
schemalagda undervisningstiden for eleverna 277,5 timmar vilket &r 2,5 timmar
mindre dan enligt den stadieindelade timplanen enligt skolférordningen. Eleverna
ges saledes totalt 150,5 timmar for lite i undervisningstid i amnet idrott och hélsa.
Detta innebar det att det fortfarande finns brister i att eleverna inte ges den
garanterade undervisningstid de har ratt till i amnet idrott och halsa.

Darutdver beddomer Skolinspektionen att det foreligger brister nar det géller att
undervisningen i idrott och hélsa inte utgar fran syfte och centralt innehall samt
gallande betygsattning i amnet. Som framgar ovan anvdands mer an hélften av den
garanterade undervisningstiden i idrott och halsa till aktiviteter som inte utgar fran
kursplanens syfte och centrala innehall. Med anledning av att eleverna gar miste
om en sa stor del av den garanterade studietiden i amnet bedémer
Skolinspektionen att eleverna inte har erhallit undervisning som motsvarar allt
syfte och centralt innehall i amnet.

Skolinspektionen beddmer att elever ges godkdnda betyg utan de fatt undervisning
som ger dem mojlighet att uppna samtliga betygskriterier. Eleverna har getts betyg
i amnet idrott och hélsa trots att eleverna inte undervisats utifran allt syfte och
centralt innehall i kursplanen och att samtliga betygskriterier inte har uppfyllts vid
betygsattning. Mot bakgrund av detta bedémer Skolinspektionen att betygsattning
sker utan att eleverna fatt undervisning som ger dem mojlighet att uppna samtliga
betygskriterier i amnet idrott och halsa.

Slejd

Skolinspektionen har jamfort huvudmannens beslutade timplan med schema for
ldsaret 2023/2024 och av dessa framgar att eleverna enligt schema ges 120,25
timmars undervisning i sldjd trots att det enligt huvudmannens beslutade timplan
uppges att eleverna ska ges 140 timmar, vilket 6éverensstammer med antalet
timmar i den stadieindelade timplanen enligt skolférordningen. Detta innebar att
eleverna ges 19,75 timmar for lite undervisningstid i amnet sldjd. Mot denna

bakgrund beddémer Skolinspektionen att det fortfarande finns brister i att eleverna
inte ges den garanterade undervisningstid de har ratt till i amnet slojd.

Skolinspektionen beddémer vidare att undervisningen i slojd inte utgar fran syfte
och centralt innehall i kursplanen. Utredningen visar att da eleverna inte ges
mojlighet att arbeta med materialen tra och metall gar eleverna miste om allt
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centralt innehall i relation till materialen trd och metall. Bland annat gar eleverna
miste om att anvanda verktyg, redskap och maskiner pa ett sdkert satt men det
avser dven andra delar som undersdkande av olika material och hantverkstekniker.
Mot bakgrund av detta bedémer Skolinspektionen att undervisningen i slojd inte
utgar fran allt syfte och centralt innehall i kursplanen, vilket utgér en ny brist.

Skolinspektionen beddémer att elever ges godkdnda betyg utan att de fatt
undervisning som ger dem mojlighet att uppna samtliga betygskriterier. Eleverna
har getts betyg i amnet slojd trots att eleverna inte undervisats utifran allt syfte
och centralt innehall i kursplanen och att samtliga betygskriterier inte har uppfyllts
vid betygsattning. Mot bakgrund av detta bedémer Skolinspektionen att
betygsdttning sker utan att eleverna fatt undervisning som ger dem mojlighet att
uppna samtliga betygskriterier i &mnet slojd.

Natur- och samhdllsorienterande éimnen

Skolinspektionen beddmer att eleverna inte ges den garanterade undervisningstid
som de har ratt till i natur- och samhallsorienterande amnen. Av inskickad timplan
som beslutats av huvudmannen framgar att den inte éverensstammer med den
stadieindelade timplanen som anges i skolférordningen avseende natur-
orienterande dmnen och samhallsorienterande @mnen. Av huvudmannens
beslutade timplan och av schema framgar att eleverna ges 249 timmars
undervisning i blocken avseende naturorienterande dmnen. Av den stadieindelade
timplanen som anges i skolférordningen framgar att eleverna ska ges minst 264
timmars undervisning vilket innebér att eleverna ges eleverna 15 timmar for lite
undervisningstid i blocken avseende naturorienterande dmnen. Av huvudmannens
beslutade timplan och av schema framgar att eleverna ges 333 timmars
undervisning i blocken avseende samhallsorienterande dmnen. Av den
stadieindelade timplanen som anges i skolférordningen framgar att eleverna ska
ges minst 352 timmar vilket innebar att elevernas ges 19 timmar for lite
undervisningstid i blocken avseende samhallsorienterande @mnen.
Skolinspektionen beddmer att eleverna inte ges den garanterade undervisningstid
de har ratt till i amnesblocken avseende natur- och samhallsorienterande dmnen.

Sprékval

Skolinspektionen beddmer att skolan brister i att erbjuda eleverna sprakval i minst
tva av spraken tyska, franska och spanska. Av intervjuer med rektor, larare och
elever framgar att eleverna vid Baktorp skola inte erbjuds att valja modernt sprak
vilket ar en brist.

For det fall en elev inte laser nagot modernt sprak som sprakval far eleven istallet
ldsa nagot av féljande som sprakval; modersmalsundervisning , svenska eller
svenska som andrasprak under forutsattning att eleven i 6vrigt far undervisning i
svenska eller svenska som andrasprak, engelska eller teckensprak. Eleven ska da
ldsa ett av dessa sprak under den undervisningstid som ar avsedd for sprakval. Av
utredningen framgar dock att eleverna inte valt vad de ska lasa istallet for att lasa
modernt sprak. Istallet har den lektionstid som i schemat bendmns sprakval
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anvands till undervisning i det eller de amnen som elev och ldrare bestammer vid
varje enskilt tillfalle. Undervisningen i sprakval lever darfor inte upp till
forfattningarnas krav i denna del.

Utredningen visar att undervisningen under lektionspassen i sprakval inte omfattar
syfte och centralt innehall i kursplanerna fér moderna sprak, engelska, svenska,
svenska som andrasprak, teckensprak for horande eller modersmal. Av intervjuer
med larare och elever framgar att eleverna sjalva fatt vélja vilket &mne de ska
arbeta med under sprakvalstiden. Eftersom eleverna inte ldser ndgot modernt
sprak och det inte i 6vrigt ar klargjort vad eleverna ska lasa istallet pa sprakvals-
tiden samt att eleverna sjalva far valja vad de ska anvdnda den schemalagda
sprakvalstiden till anser Skolinspektionen att eleverna inte ges nagon
undervisningstid i amnen som omfattas av sprakval. Det innebar att eleverna inte
ges de 272 timmar i sprakval som de minst ska ges. Skolinspektionen bedémer
darfor att eleverna inte ges den garanterade undervisningstid de har ratt till
avseende dmnen som kan lasas inom ramen for sprakval.

Brister i arbetet med sarskilt stéd och atgardsprogram

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslut fran den 10 maj 2023 att det fanns allvarliga
brister i skolans arbete med att anmala och utreda elevers behov av sarskilt stod.
Anmalningarna som gjordes avsag endast elevers eventuella behov av stoéd utifran
maende och inte utifran att elever kan befaras inte uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas i specifika @mnen. Skolinspektionen konstaterade vidare att
elevers behov av sarskilt stod inte utreddes i enlighet med forfattningarnas krav.
Det startades heller inte utredningar avseende behov av sarskilt stod utifran att
eleverna inte nar betygskriterierna eller utifran att elever har langvarig eller
omfattande franvaro.

Skolinspektionen konstaterade vidare att de atgardsprogram som Skolinspektionen
tagit del av inte uppfyllde forfattningarnas krav. | dtgardsprogrammen angavs inte
elevernas behov av sarskilt stdd och heller inte hur stddbehovet skulle tillgodoses.
Vidare konstaterade Skolinspektionen att det av beslut om anpassad studiegang
inte framgick vilka avvikelser som gjorts avseende &mnen och omfattning. Vidare
konstaterade Skolinspektionen att skolan inte informerade vardnadshavare om
mojligheten att dverklaga atgardsprogram.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| huvudmannens redovisning av atgarder framgar att larare och 6vrig skolpersonal
vid sammantrdaden den 17 och 31 maj 2023 informerats om skyldigheten att
anmala till rektorn om de befarar att en elev trots extra anpassningar riskerar att
inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Vidare framgar av
redovisningen av vidtagna atgarder att det inkommit elva anmalningar avseende
elever som befaras inte uppna de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Av



Skolinspektionen
19 (34)
Dnr SI 2022:9948

huvudmannens redovisning framgar ocksa att det startats utredning for atta av de
elva elever som anmalts for utredning av sarskilt stod.

Av huvudmannens redovisning framgar dven att det av atgardsprogrammen
numera framgar hur de kan overklagas. Skolinspektionen har tagit del av fem
avidentifierade atgardsprogram, dar ¢verklagandehanvisning framgar.

Anmalan och utredning av sarskilt stod

Av intervjuer med rektorn, elevhélsa och larare framgar att skolan numera
anvander sig av ett digitalt administrativt system och att anmalan for utredning av
sarskilt stod sker via det. Vidare framgar av huvudmannens skriftliga redovisning
att elva elever anmalts for utredning av sarskilt stod under perioden 14 augusti
2023 till 6 oktober 2023.

Av intervju med rektorn framgar att efter att en anmaélan om utredning for sarskilt
stdd inkommit till rektorn beslutar rektorn om en utredning ska genomforas och
vem som ska genomféra utredningen. Beroende av vad anmalan avser kan
utredningen genomfdras av antingen elevens mentor, specialldraren som har det
specialpedagogiska uppdraget pa skolan eller av nagon annan i elevhéalsan. Av
intervju med elevhélsan, vid vilken speciallararen inte narvarade, framgar dock att
det ar rektorn som genomfor utredningar och att de inte ar delaktiga i att
genomfoéra utredningar. Rektorn uppger dock att speciallararen har i uppdrag att
gbra utredningar generellt pa skolan. Av intervju med specialldraren framgar att
hen endast har genomfort utredningar for de elever som hen dr mentor for, detta
da hen inte har utrymme i sin tjanst att genomfora utredningar for évriga elever.
Vidare uppger specialldraren att 6vriga mentorer ocksa genomfor utredningar
avseende deras mentorselever. Av intervju med rektorn framgar att specialldraren
far i uppdrag att genomfora utredningar i sin roll som specialldrare och att det
slumpat sig sa att hen dr mentor for de elever som det startats utredningar for. Av
intervju med larare framgar att de som ar mentorer inte ar delaktiga i utredningar
for deras mentorselever och att de heller inte vet vem som genomfor
utredningarna.

Av inskickad forteckning 6ver anmalningar som inkommit till rektorn, under
perioden 14 augusti 2023 till 6 oktober 2023, framgar att det startats utredningar
for atta av elva anmalningar. Fyra av de utredningarna har startats upp till ett ar
innan anmalan inkommit. Gallande tva av dessa framgar att det redan finns ett
beslut om sarskilt stod for eleven och i de tva andra fallen framgar att utredning
pagar. Rektorn forklarar i intervju att om det redan finns en utredning for eleven
startas det inte nagon ny utredning nar en anmalan om utredning for sarskilt stod
inkommit. For de tre anmalningarna dar det inte startas en utredning framgar att i
tva av elevdrendena har elevernas mentor |6st problematiken da den var av social
karaktdr och for en elev har en anmalan skickats till socialtjansten.
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Atgardsprogram och utformningen av sarskilt stod

| de flesta av de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar vilket
behov av stéd den berérda eleven har samt vilka konkreta atgarder som satts in
som sarskilt stod for eleven. Elevens behov och atgarder beskrivs i fritext i
atgardsprogrammen och inte genom att forvalda alternativ kryssas i, vilket tidigare
var fallet. Det finns dock fortfarande atgardsprogram dar elevens behov av stod
inte framgar av atgardsprogrammet och rektorn trots detta beslutat om
atgardsprogram for eleven.

Av de elva atgardsprogram som Skolinspektionen har granskat framgar att tio av
dessa elever har anpassad studiegang som en stodatgard. Av intervju med saval
rektorn, elevhalsa och larare framgar att amnen som reduceras bort inte utgar fran
utredning av elevers specifika behov utan utifran vilka @mnen som &r schemalagda
pa morgonen eller pa eftermiddagen. Rektorn uppger under intervju att det skulle
kunna vara sd att elever har behov av att reducera bort vissa @mnen men att det ar
schemapositionerna som avgor vilka amnen som reduceras bort. Ofta har eleverna
anpassad studiegang eftersom de behdver ga hem tidigare an nar skoldagen
avslutas. Av intervju med larare framgar att det &r rektorn som fattar beslut om
anpassad studiegang och att det kan vara utifran elevers behov av att ga hem
tidigare pa eftermiddagen, om exempelvis elevers medicin inte ger effekt eller att
elever pa grund av sdmnsvarigheter behdver komma senare pa dagen. Vidare
framgar av intervju med lararna att de inte vet vilket underlag som beslutet om
anpassad studiegang utgar fran men om en elev behover avsluta sina skoldagar
tidigare an vad som framgar av schemat informerar lararen rektorn och da beslutar
rektorn om det. | de utredningar om sarskilt stdd som Skolinspektionen tagit del av
avseende elever som har anpassad studiegang framgar inte att det utretts i vilken
utstrackning den omstandigheten att delar av undervisningen i vissa dmnen
reduceras bort paverkar elevens majligheter att na malen i amnet. Inte heller
framgar i utredningarna om det gjorts 6vervdaganden géllande vilka @mnen som kan
vara aktuella att reducera bort i ett beslut om anpassad studiegang. Av besluten
framgar att motiveringarna till beslut om anpassad studiegang ar: eleven har en
historia av hog skolfranvaro och behoéver kortare skoldagar for att orka komma till
skolan varje dag och na grundskolans mal, eleven &r kanslig for ljud och rérelse i
skolmiljo, eleven behover tid och energi kvar till aktiviteter som ingar i hens
behandling vid HVB-hemmet, eleven har inte varit i skolan pa lange och behdver
aterfa fortroende for vuxna, eleven ska utvecklas sa mycket som méjligt i riktning
mot grundskolans mal och ma bra, eleven ska orka komma till skolan varje dag,
avkortade skoldagar sa att eleven ska orka, eleven ska orka genomféra sina
uppgifter och nd malen pa de lektioner hen ar i skolan. For tva elever saknas
motivering till varfér beslut om anpassad studiegang har fattats.

For elever som har beslut om anpassad studiegang finns omfattning av vilka dmnen
som reducerats bort angivet. En elev har dock beslut om flexibelt schema som
enligt rektorn och lararna innebar att eleven kommer till skolan nar det fungerar
for eleven. Av intervju med rektorn framgar att da de inte vet vid vilka tillfdllen
eleven kommer ndrvara i skolan kan de inte besluta om omfattning och specifika
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amnen som ska reduceras bort, utan eleven ges undervisning i de dmnen det
bedrivs undervisning nar eleven ar i skolan.

Rattslig reglering

Anmalan och utredning av sarskilt stod

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 § 1-3 och 5 stycket
skollagen).

Atgardsprogram och utformningen av sarskilt stod

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga. (3 kap.
9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha maéjlighet att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas. (3 kap. 10 § skollagen).

Av skollagen framgar att om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far rektorns
beslut innebéra avvikelser fran den timplan samt i de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpassade
studiegadngen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en
elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det &r mojligt ar
likvardig med utbildningen i den aktuella skolformen. (3 kap. 12 § skollagen).

| drenden enligt skollagen som avser myndighetsutévning mot nagon enskild ska
vissa bestammelser i forvaltningslagen tillampas, daribland bestammelser om
dokumentation och motivering av beslut samt om underrattelse om beslutets
innehall och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att elever som behover sarskilt stod for att na
malen ocksa ges sadant stod ar centralt och arbetet med séarskilt stod &r en viktig
fraga som beror stora delar av den pedagogiska verksamheten i skolan. Samtidigt
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kan ett beslut om sarskilt stod innebara inskrankningar och féréandringar i den
enskilde elevens utbildning. Regeringen anser darfor att det maste stallas hoga
krav pa rattssakerhet. Detta innebar att de beslut om sarskilt stéd och
atgardsprogram som fattas ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata atgéarder. En
forutsattning for detta ar att besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt
underlag. (prop. 2013/14:160 s. 25 ff.).

Av forarbeten till skollagen framgar vidare vad géller atgardsprogram att det ar
viktigt att de konkreta atgarder som avses att vidtas med anledning av det
identifierade behovet av sarskilt stod anges i programmet. Om en elev har behov
av regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst amne kan det t.ex. anges att
eleven ska undervisas av en speciallarare i det amnet, hur manga timmar per vecka
det ska ske samt om denna undervisning ska ske utdver ordinarie undervisning i
det aktuella @mnet eller i stallet for den ordinarie undervisningen. Att saval
behovet av sarskilt stod som de konkreta atgdrder som ska vidtas anges i
atgardsprogrammet ar viktigt dels darfor att atgardsprogrammet ar ett redskap for
larare, rektorer och annan skolpersonal i arbetet med att stodja eleven sa att han
eller hon kan na de kunskapskrav som minst ska uppnas, dels for att eleven och
vardnadshavarna ska kunna ta stallning till om de ar néjda med de atgarder som
avses att vidtas eller om de vill 6verklaga beslutet om atgardsprogram. Det ar dven
viktigt for att beslutet och dess effekter ska kunna féljas upp och utvarderas. (prop.
2013/14:160 s. 29).

Av férarbetena framgar rérande anpassad studiegang bland annat foljande.
Beslutet om anpassad studiegang ska foregas av noggranna 6vervaganden,
eftersom det kan innebéra att eleven lamnar grundskolan utan fullstandig
utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa information om vad ett beslut
om anpassad studiegang kan innebéara for elevens maojligheter att studera vidare
och deras synpunkter ska inhamtas och beaktas i bedémningen. (prop.
2009/10:165 s 293)

Av forarbeten till skollagen framgar aven att anpassad studiegang i vissa situationer
kan vara en nodvandig atgard for att exempelvis méjliggdra for en elev att
koncentrera sig pa ett mindre antal amnen och fa godkanda betyg i dessa.
Samtidigt som detta kan vara en nodvandig atgard kan det leda till att eleven inte
blir behorig till gymnasieskolans nationella program. Paragrafens forsta stycke
tillfors en ny mening dar det anges att i grundskolan, specialskolan och sameskolan
ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behdrighet till gymnasieskolan. Tillagget understryker vikten
av att det vid utformningen av den anpassade studiegangen tas hansyn till att
eleven bor fa behorighet till gymnasieskolans nationella program. Denna ambition
kan aterspeglas i exempelvis valet av vilka @mnen som eleven ska koncentrera sig
pa. (prop. 2016/17:143 s. 47).
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Skolinspektionens beddémning

Anmalan och utredning av sarskilt stod

Mot bakgrund av att det pa skolan numera finns fungerande rutiner avseende
anmalan om utredning av sarskilt stod for elever som befaras inte uppna de
betygskriterier som minst ska uppfyllas och att det kontinuerligt inkommit
anmalningar om behov av sarskilt stod till rektorn sa bedémer Skolinspektionen att
huvudmannen har foljt foreldggandet i den del som avser anmalan om behov av
sarskilt stod.

Utredningen visar dock att det finns fortsatta brister i skolans arbete med att
utreda elevers behov av sarskilt stdd. | tre fall har rektorn inte sett till att elevernas
behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds trots att en anméalan om behov av sarskilt
stod inkommit till rektorn. Av utredningen i drendet framgar att en utredning om
sarskilt stod inte paborjats i dessa drenden eftersom anledningen till att eleverna
riskerade att inte nd malen har varit av social karaktar. Skolinspektionen
konstaterar att om en anmalan om behov av sarskilt stod inkommer till rektorn ska
rektorn se till att det startas en utredning. En utredning om sarskilt stod maste inte
enbart startas pa grund av att eleven riskerar att inte uppfylla betygskriterierna i
ett visst amne utan behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Det &r saledes en brist att rektorn inte sett till
att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Att en elevs behov av sarskilt
stod skyndsamt utreds ar viktigt for att sakerstélla att eleven far det sarskilda stod
som eleven ar i behov av. Om utredningen uteblir riskerar eleven att bli utan det
stod som eleven ar i behov av och har ratt till. Det finns ocksa en risk att fel
stodinsatser satts in for eleven.

Vidare konstaterar Skolinspektionen att fyra av de anmalningar om behov av
sarskilt stod som inkommit till rektorn avser elever som antingen redan har
atgardsprogram eller dar utredning om sarskilt stod redan inletts sedan tidigare.
For att ett effektivt arbete ska kunna bedrivas inom stddomradet ar det viktigt att
berord personal kanner till de dtgardsprogram som de elever som lararen
undervisar har. Det &r ocksa viktigt att utredningar om sarskilt stod bedrivs
skyndsamt for att eleverna ska kunna fa det stéd som de ar i behov av och har ratt
till.

Atgardsprogram och utformningen av sarskilt stod

Av granskade atgardsprogram framgar hur de kan 6verklagas, darav bedémer
Skolinspektionen att huvudmannen har foljt foreldggandet i den del som avser
overklagandehanvisning.

Skolinspektionen beddmer dock att det fortsatt foreligger brister i arbetet med
atgardsprogram, vilket framgar av det underlag som Skolinspektionen tagit del av.
Aven om det skett vissa forbattringar i &tgardsprogrammen géllande beskrivningen
av elevernas behov och vidtagna atgarder finns det fortfarande vissa brister. Det
finns exempelvis fortfarande atgardsprogram dar information om elevens behov
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saknas men dar man anda fattat beslut om atgardsprogram och anpassad
studiegang.

Ett beslut om anpassad studiegang ska foregas av en utredning av elevens behov
av sarskilt stod. Beslut om anpassad studiegang ar en ingripande atgard for den
enskilde eleven och beslutet kan innebéra att eleven lamnar grundskolan utan
fullstdndig utbildning. Beslutet om anpassad studiegang ska inte omfatta fler
amnen eller en langre tidsperiod dn nédvandigt. Det ar viktigt att avvikelserna inte
ar mer omfattande dn nédvandigt och att det gors noggranna dvervaganden
omkring vilka delar av ett amne som det ar lampligt att gora avvikelser ifran. Om
eleven kan delta i atminstone delar av undervisningen i ett amne Okar elevens
forutsdttningar att i ett senare skede kunna gora en prévning och darmed fa ett
betyg i amnet.

Skolinspektionen konstaterar att det fortfarande finns brister i besluten om
anpassad studiegang. Det forekommer fortfarande att beslut om anpassad
studiegang fattas utan att det framgar i vilken omfattning och i vilka @mnen
undervisningstid har reducerats bort. | ett par beslut saknas ocksa helt motivering
av besluten och i flera andra ar besluten bristfalligt motiverade. Mot bakgrund av
den ingripande atgard som ett beslut om anpassad studiegang innebar ar det
allvarligt att det inte framgar av besluten vilka évervaganden som motiverat
besluten.

Skolinspektionen konstaterar ocksa att hansyn inte har tagits till att den anpassade
studiegangen ska utformas sa att eleven sa langt som maijligt far forutsattningar att
na behorighet till gymnasieskolans nationella program vilket ar en brist. Av de
beslut Skolinspektionen tagit del av framgar inte att nagra sadana 6vervdganden
har gjorts nar besluten om anpassad studiegang fattats och bristen bekraftas dven
av rektorn som uppgett att nagra sarskilda hansyn till elevernas mojlighet att bli
behorig till nationella program i gymnasieskolan inte har tagits nar beslut om
anpassad studiegang har fattats. Det styrande i valet av vilka amnen som har
anpassats bort har varit schemapositionerna for de enskilda amnena. Detta ar
sarskilt allvarligt eftersom det riskerar att fa negativa konsekvenser for elevernas
mojlighet att na utbildningens mal och uppfylla de betygskriterier som galler. Det
riskerar dven att pa ett negativt satt paverka elevernas mojlighet till fortsatta
studier.

Skolinspektionen noterar att det, utifran intervju med rektorn samt de utredningar
och beslut myndigheten tagit del av gillande anpassad studiegang, verkar saknas
en forstaelse for att elevernas mojlighet att na utbildningens mal paverkas av den
undervisningstid eleven far. Utgangspunkten maste dock vara att en elev som
forlorar undervisningstid i ett eller flera dmnen ocksa kommer att fa svarare att na
utbildningens mal och uppfylla de betygskriterier som géller.

Skolinspektionen beddmer att bristerna i atgardsprogrammen och besluten om
anpassad studiegang gor att dessa inte uppfyller lagens krav. Detta medfor att det
inte med sdkerhet gar att faststélla om de atgérder som vidtagits faktiskt motsvarar
elevernas behov eller inte. Om elever inte ges stdd pa det sadtt och i den omfattning
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som de behover sa riskerar detta att forsvara for eleverna att na betygskriterierna
for utbildningen.

Brister i utredning av franvaro

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslut fran 10 maj 2023 att det fanns brister i
skolans arbete med att utreda franvaro. Trots att det fanns ett stort antal elever pa
skolenheten med upprepad eller langvarig franvaro sa hade inte rektorn sett till att
franvaron skyndsamt utreddes.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att det konstaterats
upprepad eller langre franvaro for tre elever. Vidare framgar att rektorn tar emot
anmalningar om problematisk franvaro fran mentor eller kansli och att
franvaroutredningar gors i elevhalsans digitala system.

Skolinspektionen har tagit del av anmalan om problematisk franvaro for sex elever,
fyra av dessa har under en manads tid noterats for franvaro 6ver 20 % och 6vriga
tva har anmalts pa grund av upprepad oanmald franvaro eller att franvaron bildar
ett ménster. Enligt den stdddokumentation som Skolinspektionen tagit del av har
utredning av franvaron endast startas avseende en av eleverna. Fér en annan elev
har vissa utredningsatgarder vidtagits for att klarlagga orsakerna till franvaron. For
ovriga finns en kommentar kring anledningen till franvaron, men det finns ingen
utredning eller dtgarder som ska vidtas for att komma tillratta med elevernas
upprepade eller langre franvaro. Aven av intervju med rektorn framgar att alla
elever som har mer an 20 procents franvaro, nar franvaron setts dver i slutet av
varje manad, far en notering om anledningen till franvaron men i de flesta fall
startas ingen utredning av franvaro. Av intervju med larare framgar att det finns
flera elever pa skolan som de behdver starta franvaroutredningar for, men att det
kan vara sd att behovet for att komma tillratta med franvaron framgar av elevers
pedagogiska utredningar. Av de pedagogiska utredningar som Skolinspektionen
tagit del av géllande elever med omfattande franvaro framgar att utredningarna
inte leder till att orsaken till franvaron faststalls sa att atgarder for att komma
tillratta med upprepad eller langre franvaro ska kunna sattas in. Skolinspektionen
noterar ocksa att de pedagogiska utredningarna gjorts langt innan anmalan om
problematisk franvaro gjorts.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att en elev i grundskolan ska delta i den verksamheten som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen om eleven inte har giltigt skal att
utebli. (7 kap. 17 § skollagen).

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den
verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte &r obehovligt.
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Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om
en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen).

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens
grundskola fullgor sin skolgang. Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en
skolenhet med en annan huvudman &n hemkommunen eller det hos en sadan
huvudman har inletts en utredning om elevens franvaro enligt 19 a §, ska
huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till hemkommunen. (7 kap. 22 §
skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att arbetet med att upptacka och agera tidigt
for att motverka franvaro hos elever dr en av de mest grundlaggande atgédrderna
som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte na
kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har ratt till. (prop.
2017/18:182 s. 56).

Vidare framgar exempel pa nar det kan anses obehdvligt att genomféra en
franvaroutredning. En utredning ska inte behéva genomforas nar till exempel en
elev har upprepad franvaro pa grund av lakarbesok, men franvaron galler under en
begransad tid och kan kompenseras genom extra anpassningar i undervisningen,
eller att det ror sig om enstaka tillfallen av giltig franvaro dar orsakerna till
franvaron ar uppenbara. (prop. 2017/18:182 s. 59).

Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att kartldgga orsakerna till
franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in atgarder som
gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det &r av
storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska
utmynna i sadana atgarder som behovs for att komma till ratta med elevens
franvaro. Det forutsatts att franvaroutredningen och arbetet med franvaron
dokumenteras. (prop. 2017/18:182s. 60, 62).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det fortfarande finns brister i skolans arbete med att
utreda elevers franvaro. En utredning om franvaro ska startas om en elev har
upprepad eller langre franvaro fran grundskolan och i férarbetena framhalls vikten
av att tidigt upptacka och agera mot franvaron for att fanga upp elever som
riskerar att ga miste om utbildning de har réatt till. Upprepad eller langre franvaro
ska ocksa utredas oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig.

Skolan och ytterst huvudmannen har ett |angtgdende ansvar for att eleverna i
grundskolan far sin ratt till utbildning tillgodosedd. For de elever som inte deltar i
utbildningen behover orsakerna till franvaron klarlaggas snarast maojligt. Detta for
att kunna vidta adekvata insatser i syfte att tillgodose elevens behov och for att
eleven ska fa den utbildning eleven har ratt till.
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Om det i samband med utredningen av en elevs franvaro uppmarksammas att
elevens behov av sarskilt stod ocksa behover utredas sa ska dven en sadan
utredning inledas. Flera utredningskrav kan saledes aktualiseras for en och samma
elev. Det finns inget som hindrar att arbetet samordnas i den utstrackning som ar
lampligt. Det kan alltsa racka med en sammanhallen utredning som uppfyller
kraven som finns for de utredningar som aktualiserats (jfr prop. 2017/18:182 s 58).

Skolinspektionen beddmer att det fortfarande ar en brist att rektorn inte ser till att
franvaron for elever som har upprepad eller langre franvaro skyndsamt utreds. Det
har i drendet framkommit att ett flertal elever har upprepad eller langre franvaro
och att rektorn trots detta inte har sett till att utreda franvaron. Skolinspektionen
anser inte att orsakerna till franvaron har utretts i de pedagogiska utredningar som
finns for eleverna eftersom de pedagogiska utredningarna, i de fall de finns, inte
har utrett orsakerna till franvaron. Dessa har dessutom genomforts innan den
problematiska franvaron anmalts.

Betygskatalog

Skolinspektionens tidigare beslut

| beslut fran 10 maj 2023 konstaterade Skolinspektionen att det fanns brister i
skolans arbete med betygsattning. Larare som saknade legitimation beslutade inte
om betyg tillsammans med larare som var legitimerad. Skolinspektionen konsta-
terade vidare att betygskatalogen inte fordes i enlighet med forfattningarnas krav
da det saknades datum for betygsattning samt signaturer av betygsattande larare.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgdrder uppgett att ldrare utan
legitimation samrader kring bedémning med legitimerad ldrare och att detta
framgar av betygskatalogen da det finns datum for sista samrad. Huvudmannen
har ocksa uppgett att det finns signaturer av betygsattande larare i betygs-
katalogen och att datum for nar sista samradet skett kring betygsattning dven ar
datumet nar betygen registrerats. Samtliga betygskataloger for varterminen 2023
har bifogats huvudmannens redovisning.

Av inskickad betygskatalog fran varterminen 2023 framgar att det saknas datum for
nar betygen ar satta. Av intervju med rektorn framgar att datum for sista samrad
mellan larare som saknar legitimation och legitimerade larare ocksa ar det datum
som avser datum for nar betyget ar satt. Av betygskatalogen framgar dock att nar
betyget ar satt av en legitimerad larare och ett samrad inte har skett saknas datum
helt.

Av betygskatalogen fran varterminen 2023 framgar att beskrivning av nar siffran 2
anvands avser nar eleven inte haft undervisning i amnet. Vidare framgar av
inskickad betygskatalog att siffran 2 anvands nar elever, under varterminen 2023,
inte last féljande dmnen: idrott och halsa, musik, kemi, teknik, fysik, matematik
geografi, religionskunskap, sl6jd, biologi och samhallskunskap.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen
och andra forfattningar. (3 kap. 14 § skollagen) Vidare framgar bl.a. att betyg ska
beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar
betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som ar legitimerad. (3 kap. 16 § skollagen) |
skolférordningen regleras vissa situationer nar undantag gors fran 3 kap. 16 §
skollagen och hanteringen av dessa situationer. (6 kap. 5 och 6 §§
skolférordningen). Beslut om betyg ska dokumenteras pa foreskrivet sétt i en
betygskatalog och rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors. (6 kap. 10 § 1 och
4 stycket skolférordningen).

Skolenheten ska ha rutiner for att sakerstalla att samtliga beslut om betyg i
betygskatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska
besluta om betyg. Den eller de som beslutar om betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och férse uppgiften med egenhéndig signatur. Om betygs-
katalogen fors elektroniskt far uppgiften istallet skrivas under elektroniskt. (4 och 7
§§ Skolverkets foreskrifter om betygskatalog [SKOLFS 2011:123]) Bestdmmelser om
hur rattelser och dndringar av betyg ska hanteras finns i 3 kap. 19-20 §§ skollagen
samt 15 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog).

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar bland annat att i arskurserna
7-9 i grundskolan ska siffran 2 anges i amnesblocken samhallsorienterande amnen
och naturorienterande amnen. Vidare framgar att siffran 2 dven ska anges i det av
amnena svenska eller svenska som andrasprak som eleven inte ldst samt i &mnena
moderna sprak (elevens val eller sprakval), modersmal och teckensprak nar eleven
inte last dessa amnen. (10 § Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om
betygskatalog).

Skolinspektionens beddémning

Av betygskatalogen och av intervju med larare och rektorn framgar att larare utan
legitimation beslutar om betyg i samrad med legitimerad larare varfor
Skolinspektionen beddmer att huvudmannen har foljt forelaggandet i denna del.
Av betygskatalogen framgar dven att betyg dokumenteras genom signaturer i
betygskatalogen varfor féreldaggandet har foljts dven i denna del.

Utredningen visar dock att datum for betygsattning saknas helt och att enbart
datum for samrad framgar av betygskatalogen. Foreldggandet har darmed inte
foljts i delen avseende datum for betygsattning, vilket innebar att det fortsatt finns
brister avseende datum for betygsattning.

Vidare beddmer Skolinspektionen att siffran 2 inte anvands pa korrekt satt enligt
Skolverkets foreskrifter, vilket utgér en ny brist inom omradet betygskatalogen.
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Utredning vid upprepat ordningsstorande beteende

Skolinspektionens tidigare beslut

| beslut fran 10 maj 2023 konstaterade Skolinspektionen att det fanns brister i
skolans arbete med utredning nar elever upprepat stort ordningen. | de flesta fall
utreddes inte upprepat ordningsstérande beteende.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att endast en elev vid
upprepade tillfdllen stort ordningen, upptratt olampligt och gjort sig skyldig till
allvarligare forseelser pa ett satt som foranlett att en utredning genomforts.

Av intervju med rektorn framgar att en elev utretts for ordningsstérande beteende.
Rektorn anser att eleverna pa skolan generellt inte har ndgot upprepat
ordningsstdrande beteende, men eleverna ar kdnsliga for intryck och kan bli stérda
av att nagon ger ljud ifran sig eller har ett normbrytande utseende. Det kan dven
handla om att eleverna dr osams vid ett specifikt tillfalle, vilket rektorn inte anser
vara ett ordningsstérande beteende. Om en elev upplever sig bli stérd far denne
flytta sig till ett annat rum. Av intervju med rektorn framgar vidare att for att en
elev ska utredas for ordningsstorande beteende ska eleven utgdra en risk,
exempelvis att eleven eldar inomhus eller har med sig farliga féremal till skolan.

Av intervju med elevhalsan framgar att det finns elever som upprepat stor
ordningen men att de har dokumenterade svarigheter som skolan redan kanner till
och som ar orsaken till det ordningsstérande beteendet.

Av intervju med larare framgar att det ar vanligt forekommande att elever stor
ordningen och att eleverna som stor da ges undervisning i ett annat rum. Vidare
framgar av intervju med lararna att de inte har varit delaktiga i ndgon utredning
avseende upprepat ordningsstorande beteende och att eleverna inte utreds beror
pa att beteendet bottnar i elevernas diagnoser. Lararna uppger vidare att en av
anledningarna till att skolan har hég personaltathet med olika kompetenser ar att
skolenheten har elever som upprepat stor ordningen. Larare uppger att de
punktmarkerar elever och forsdker bryta negativa monster.

Av intervju med nagra elever framgar att det finns flera elever som upprepat stor
ordningen och att lararna forsoker stoppa brak. Om en elev stor ordningen kan den
fa satta sig i ett annat rum. Nagra andra elever uppger att det oftast ar samma
elever som upprepat stér ordningen men att det inte ar sa vanligt forekommande.
Om elever stér ordningen kan de antingen bli ombedda att sitta i ett annat rum
eller sa valjer de det sjalva.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev i grundskolan vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
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enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. (5 kap. 9 §
skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att i de fall en elev vid upprepade tillféllen
stor ordningen eller fortsatter med ett sadant olampligt upptradande som
berattigar till utvisning (7 §) eller kvarsittning (8 §) ar rektorn, enligt forsta stycket,
skyldig att se till att handelseforloppet utreds. | forekommande fall ska samrad ske
med elevens vardnadshavare. Uppgifter som framkommer vid utredningen bor
sjalvfallet dokumenteras skriftligt. (prop. 2009/10:165 s. 683).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det fortsatt finns brister i skolans arbete med utreda
saken nar elever upprepat stort ordningen. Huvudmannen uppger i sina
synpunkter pa Skolinspektionens tjansteanteckning att det endast varit en elev som
stort ordningen de férsta manaderna pa hostterminen 2023 och dar saken har
utretts, vilket ar i linje med vad rektorn har uppgett. Av intervjuer med elevhalsa,
larare och elever framgar dock att det finns flera elever som vid upprepade
tillfallen stort ordningen och lararna uppger att elever som stor ordningen inte far
vara kvar i klassrummet utan ges undervisning i ett annat klassrum. De situationer
som beskrivs av personalen pa skolan dr sadana som enligt forarbetena till
skollagen ska utredas. Skolinspektionen anser darfor att det fortsatt foreligger
brister gédllande att rektorn ser till att utreda saken nér elever vid upprepade
tillfallen stort ordningen.

Praktisk arbetslivsorientering

Av intervju med elever, ldrare och vardnadshavare framgar att skolan inte
anordnar praktisk arbetslivsorientering (prao) till eleverna. Vardnadshavarna
uppger att de efterfragat vilka praoplatser som skolan erbjuder men att de
inte har fatt nagot svar. Rektorn uppger att elever far genomféra prao men att
skolan inte tillhandahaller nagra prao-platser och att valdigt fa vill ha det pa
grund av social problematik. Om elever har prao ar det hos nagon slakting
eller vardnadshavare till eleven.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att praktisk
arbetslivsorientering (prao) anordnas for alla elever under sammanlagt minst tio
dagar fran och med arskurs 8. Syftet med prao ar att eleverna ska fa kunskaper om
arbetslivet infor kommande studie- och yrkesval. Prao for en elev ska i forsta hand
anordnas pa en arbetsplats och i andra hand genom att eleven deltar i under-
visning pa ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Om det finns synnerliga skal far
andra former av arbetslivsorienterande insatser ersatta prao fér en elev (10 kap. 8
a § skollagen).
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Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att eleverna inte erbjuds prao under sammanlagt minst
10 dagar fran arskurs 8. Huvudmannen ansvarar for att prao anordnas. Av
utredningen i drendet framgar att huvudmannen inte tagit det ansvaret och att
berorda elever inte erbjudits prao. Huvudmannen har saledes inte fullgjort sina
skyldigheter i den delen. For det fall prao inte kan anordnas pa en arbetsplats ska
eleven istéllet delta i undervisning pa ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Det har
inte heller framkommit att det skulle foreligga synnerliga skal att nagon elev inte
skulle kunna delta i prao och det har inte heller framkommit att ndgra andra
arbetslivsorienterade insatser for att ersatta prao har vidtagits. Mot den
bakgrunden beddmer Skolinspektionen att den omstandigheten att huvudmannen
inte anordnar prao for eleverna ar en ny brist.

Avhjalpta brister

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen avhjalpt bristerna i Skolinspektionens
tidigare beslut avseende skolans val, fjarrundervisning, forebyggande arbete for att
skapa trygghet och studiero samt anmalan av krankande behandling. Enligt vad
som framkommit i Skolinspektionens utredning sker inte langre ndgon under-
visning i amnet skolans val. Huvudmannen bedriver inte langre nagon fjarrunder-
visning. Ordningsregler har utarbetats och foljts upp under medverkan av elever.
Eleverna har dven varit delaktiga i arbetet med skolans plan mot krankande
behandling. Rektorn har beslutat om skriftliga rutiner fé6r omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning. Av utredningen
framgar ocksa att larare eller annan personal som far kdnnedom om krankningar
anmaler detta till rektorn samt att rektorn anmaler detta vidare till huvudmannen
som utreder krdankningarna och i féorekommande fall vidtar atgarder.

Val av ingripande

Av 26 kap. 13 § forsta stycket skollagen framgar att Skolinspektionen far aterkalla
ett godkdnnande som myndigheten har meddelat enligt skollagen om ett
foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen inte har foljts och missforhallandet ar
allvarligt.

Av forarbetena till skollagen framgar att om tillsynsmyndigheten bedémer att
huvudmannen inte har foljt ett féreldggande enligt 10 §, provas fragan om
aterkallelse enligt 13 8.

Enligt 26 kap 16 § skollagen far Skolinspektionen besluta om att ett beslut om
aterkallelse ska gélla trots att det inte vunnit laga kraft.

Skolinspektionen angav i beslut den 10 maj 2023 att bristerna utgjorde ett allvarligt
missforhallande och beslutade att foreldgga Baktorp Aktiebolag att vidta angivna
dtgarder for att dtgédrda bristerna. Aven om Baktorp Aktiebolag nu avhjélp ngra av
bristerna som konstaterades i beslutet sa bedémer Skolinspektionen att Baktorp
Aktiebolag till 6vervdgande del inte har foljt Skolinspektionens beslut om
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forelaggande den 10 maj 2023. Beddmningen av om foreldggandet har foljts ar en
helhetsbeddmning och det ar inte avsett att situationer dar huvudmannen delvis
foljt foreldggandet ska falla utanfor tillampningsomradet (prop. 2021/22:45 s. 59).

Skolinspektionen beddmer att det alltjamt foreligger allvarliga och omfattande
brister i utbildningen vid Baktorp skola. Att undervisning pa skolan inte bedrivs av
anstdllda larare som dven ar ansvariga for undervisningen, att eleverna inte ges
den garanterande undervisningstid de minst har ratt till, att undervisningen inte
utgar fran syfte och centralt innehall i kursplanerna ar brister inom grundldggande
delar av skolans verksamhet. Huvudmannen har inte férmatt avhjalpa bristerna och
nya allvarliga brister har tillkommit. Att eleverna i flera @mnen sedan fatt betyg
trots att de inte tagit del av hela det centrala innehallet ar vidare allvarligt ur ett
rattssakerhetsperspektiv och ett sddant agerande skadar fortroendet for
betygssystemet som helhet.

Skolinspektionen beddmer dven att de brister som konstaterats inom arbetet med
sarskilt stod, utredning av franvaro och utredning av ordningsstérande beteende ar
allvarliga. Om elevers behov av stéd, franvaro eller ordningsstérande beteende inte
utreds saknas underlag for att vidta atgarder for att eleverna ska fa ratt stod och
det blir svarare att satta in ratt insatser. Aven inom dessa omraden har huvud-
mannen inte formatt vidta tillrackliga atgarder for att avhjalpa bristerna sedan
Skolinspektionens tidigare beslut vilket innebar att bristerna fatt fortga under en
langre tid. Skolinspektionen konstaterar att det ocksa kvarstar brister gallande hur
betyg dokumenteras i betygskatalogen.

Skolinspektionen beddémer ocksa att det finns brister som visar pa ett bristande
ansvarstagande fran rektorn och huvudman. Det géller exempelvis bristerna inom
praktik arbetslivsorientering och sprakval dar huvudmannen inte tagit sitt ansvar
for att tillhandahalla dessa delar.

Som framgar ovan har flertalet brister som allvarligt paverkar elevernas méjlighet
att na malen for utbildningen pagatt under en langre tid, vilket far till foljd att
eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Darutdver har Skolinspektionen
konstaterat nya allvarliga briser i verksamheten dar huvudmannen visat bristande
ansvarstagande. Skolinspektionen har darvid ocksa beaktat att huvudmannen i
overvagande delar inte formatt efterkomma Skolinspektionens tidigare
foreldggande.

Skolinspektionen beddmer att bristerna sammantaget pa ett allvarligt satt rubbar
forutsattningarna for utbildningen vid skolenheten och att dessa briser utgor ett
allvarligt missférhallande. Huvudmannen har inte atgardat huvuddelen av de
brister som patalades i Skolinspektionens tidigare foreldggande och nya allvarliga
brister har tillkommit.

Skolinspektionen beddmer, med hansyn till bristernas art och omfattning, att ett
beslut om aterkallelse ar proportionerligt. Baktorp Aktiebolags godkannande att
bedriva utbildning for elever i arskurs 7-9 i grundskolan ska darfor aterkallas.
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Ett aterkallande av huvudmannens godkannande att bedriva verksamhet ar ett
ingripande beslut som paverkar de elever som gar pa skolan. Ett sadant beslut
medfor att eleverna maste byta skola. Det dr emellertid angelaget att eleverna far
sin ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet tillgodosedd. Elevernas hem-
kommuner ansvarar for att alla elever i kommunen erbjuds utbildning. Skol-
inspektionen beddmer att de skdl som finns for aterkallelse vager tyngre dn de
negativa konsekvenser beslutet kan fa for eleverna. Skolinspektionen bedémer
alltsa att ett beslut om aterkallelse ar forenligt med barnets basta. Skol-
inspektionen uppmanar ocksa eleverna att ta kontakt med sina respektive
hemkommuner.

Nar det géller fragan om nar beslut om aterkallelse ska gélla gor Skolinspektionen
foljande dvervaganden. Med hansyn till att bristerna drabbar eleverna pa den
aktuella skolan &r det inte lamplig att eleverna ska pabdrja ytterligare en termin i
en skolverksamhet med allvarliga brister. Att verksamheten inte far fortsatta i
avvaktan pa att beslutet ska vinna laga kraft 4r darmed det alternativ som
Skolinspektionen anser medfér minst risk for negativa konsekvenser for eleverna
och som beddms vara barnets basta i det har fallet. Skolinspektionen anser dock
att det ar rimligt att eleverna far avsluta den innevarande terminen for att ett
ordnat mottagande ska kunna sakerstallas for de elever som maste fortsatta sin
grundskoleutbildning pa en annan skola samt for att de elever som gar i arskurs 9
ska kunna avsluta sin skolgang pa Baktorp skola. Skolinspektionen finner darfor skal
att fororda att beslutet ska galla fran och med den 20 juni 2024.

Beslutet har fattats av generaldirektdr Helén Angmo.

Regionjurist Arvid Brogren har varit foredragande i arendet.

| drendets slutliga handldaggning har dven regionchef Sofie Lindén, chefsjurist Klara
Cederlund och utredare Helena Lanver medverkat.

Kopia till
Elevernas hemkommuner

Centrala studiestddsnamnden (CSN)
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka det till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

o Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istdllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det 6verklagade
drendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.
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