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Arendet

Tillsyn av Spanga gymnasium i Stockholms kommun; nu fraga om uppféljning av
beslut den 12 juni 2023

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Avstdende frdn ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen (2010:800) fran att
ingripa mot Stockholms kommun avseende brister rérande studiehandledning pa
modersmal. Skolinspektionen avslutar darmed arendet i denna del. Beslutet om
avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar,
utredning om sarskilt stdd, amnen och kurser pa introduktionsprogram, garanterad
undervisningstid vid introduktionsprogram, beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta atgardsprogram och utformningen av den individuella studieplanen vid
introduktionsprogram.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavdgen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om drendet

Skolinspektionen har varen 2023 genomfort en tillsyn av Spanga gymnasium i
Stockholms kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande extra
anpassningar, utredning om sarskilt stod, studiehandledning pa modersmalet,
amnen och kurser pd introduktionsprogram, garanterad undervisningstid pa
introduktionsprogram, beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram
och utformning av den individuella studieplanen vid introduktionsprogram.

Skolinspektionen har den 12 juni 2023 beslutat att foreldgga Stockholms kommun
att vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande extra anpassningar, utredning om
sarskilt stod, studiehandledning pd modersmal och amnen och kurser pa
introduktionsprogrammet. Vidare har Skolinspektionen tilldelat Stockholms
kommun en anmarkning rorande garanterad undervisningstid vid
introduktionsprogrammet, beslut om att utarbeta eller inte utarbeta
atgardsprogram och utformningen av den individuella studieplanen vid
introduktionsprogram.

Stockholms kommun har den 8 januari 2024 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen.
Skolinspektionen har vid ett tillsynsbesok den 23 januari 2024 genomfort intervjuer
larare, personal i elevhalsan och rektorn. Som en del av tillsynen har aven
dokumentation granskats, bl.a. atgardsprogram och beslut om minskad
undervisningstid pa introduktionsprogrammet. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Stockholms kommun
har foljt foreldggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningen samt
om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Avstdende frdn ingripande
Studiehandledning pa modersmal

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

| beslut den 12 juni 2023 bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i Spanga
gymnasiet arbete att erbjuda elever studiehandledning pa modersmal. Detta da
det fanns elever som var i behov av studiehandledning pa modersmal, men som
inte erbjods det.

Huvudmannen har redovisat att de elever som fortfarande gar kvar pa Spanga
gymnasium som Skolinspektionen namngav i intervjumaterialet vid tidigare tillsyn
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har blivit erbjudna studiehandledning. | redovisningen framgar det att 77 elever pa
Spanga gymnasium har blivit erbjudna studiehandledning.

Larare uppger i intervju att eleverna har informerats om ratten till
studiehandledning pa modersmal. Lararna uppger vidare att mentorerna samlar in
information fran eleverna om vilka sprak eleverna har och hur manga som har
behov av studiehandledning. Av intervjuer med lararna, representanter fran
elevhalsan och rektor framgar det att tre elever inte har erbjudits
studiehandledning pa Mabana och Kinesiska. Anledningen &r att
utbildningsforvaltningens Sprakcentrum inte har fatt tag i studiehandledning pa
grund av ovanliga sprak.

Skolinspektionen har stéllt kompletterande fragor till huvudmannen om de tre
eleverna. | skriftlig komplettering fran huvudmannen framgar det att Sprakcentrum
soker efter larare i spraken, men inte hittat nagon hittills. Sa snart det finns larare
att tillga kommer eleverna enligt rektorn att erbjudas studiehandledning.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det. En
elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sve-
rige har undervisats pa ett annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning
pa det spraket i stallet for pa modersmalet, om det finns sarskilda skal. Studiehand-
ledning far ges i interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik dar
eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns na-
gon lamplig person inom skolenheten som kan ge studiehandledning och huvud-
mannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan. (9 kap.
9 § gymnasieférordningen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten vid Spanga gymnasium inte fullt ut
lever upp till forfattningarnas krav avseende studiehandledning pa modersmal. Av
utredningen framgar det att tre elever inte har erbjudits studiehandledning pa
modersmal. Tillsynen visar att skolan gjort anstrangningar for att tillgodose alla
elevers behov av studiehandledning pa modersmalet och att ett flertal elever nu
har fatt sadant stod. Mot bakgrund av att rektorn gor anstrangningar och forsoker
att anstalla studiehandledare dven i de sprak som saknas, Mabana och Kinesiska,
beddmer Skolinspektionen att huvudmannen vidtar nédvandig rattelse.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en éver-
tradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nodvandig rattelse (p.

2) eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett in-
gripande (p. 3). Stockholms kommuns verksamhet vid Spanga gymnasium uppfyller
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inte forfattningarnas krav vad géller att ge alla elever studiehandledning pa mo-
dersmal enligt deras behov. Den kvarstaende bristen avser ett fatal elever. Skolin-
spektionen beddémer att huvudmannen genom att gora anstrangningar for att er-
bjuda alla elever studiehandledning pa modersmal vidtar rattelse och finner darfor
anledning att avsta fran att ingripa.

Omrdden utan konstaterade brister

Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| beslut den 12 juni 2023 bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i Spanga
gymnasiet arbete med extra anpassningar.

Huvudmannen har redovisat att samtliga av skolans elever togs upp under hosten
pa de konferenser kring extra anpassningar som genomfordes pa Spanga
gymnasium. Representanter for elevhalsan berattar i intervju att
elevkonferenserna dgde rum pa studiedagarna under hostlovet och att
anpassningarna dokumenterades i ett dokument som finns tillgangligt for lararna.
Larare uppger i intervju att de kan ge alla elever ndgon form av extra anpassning
och att de extra anpassningarna foljs upp och utvarderas.

Rektor berdttar i intervju att skolan har en utvecklingsgrupp som arbetar med extra
anpassningar. Rektor uppger vidare att skolan fragar eleverna i enkater, tittar pa
vad de far, vad de behover och sprider det i kollegiet.

Skolinspektionen har tagit del av dokumentation dar elevernas extra anpassningar
framgar och vilken klass de gar i.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pad annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 3 kap. 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. (3 kap. 5 § skollagen.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Utredning om sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Huvudmannen har redovisat hur manga elever som har anmalts for utredning av
behov av sarskilt stdd under perioden 1 april — 15 december 2023 och en
beskrivning av hur anmalningsforfarandet gar till. | redovisningen framgar det att
atta elever har anmalts for utredning av behov av sarskilt stod.

Larare uppger i intervju att anmalningen av elever som &r i behov av utredning av
elevens behov av sarskilt stod sker med en blankett som man mejlar till en
funktionsbrevlada. En larare uppger vidare att anmalan leder till att en utredning
startas.

Enligt rektorn kommer anmalan om utredning till elevhalsan dar han sitter med.
Rektorn uppger i intervju att anmalningsforfarandet finns beskrivet i skolans
elevvardsplan och att planen har kommunicerats till Iararna. Rektorn uppger vidare
att en utredning alltid startas nar en elev anmals fér utredning av behov av sarskilt
stod. Rektor har for Skolinspektionen visat den modul dar anmaélningar tas emot
och vilka elever som ar anmaélda for utredning.

| intervju med larare framgar det att en elev som befaras att inte na
kunskapskriterierna inte ar anmald for utredning av behov av sarskilt stéd. Larare
uppger i intervju att eleven anmaldes for utredning av behov av sarskilts stod forra
aret, men behover anmalas igen. | intervju med representanter for elevhalsan
framgar det att det inte har blivit ndgon utredning for att eleven inte ville delta.
Rektorn uppger i intervju att han tror att eleven har slutat pa skolan.

Skolinspektionen har stéllt kompletterande fragor till huvudmannen om eleven. |
skriftlig komplettering framgar det att eleven har anmalts till rektor for utredning
av elevs behov av sarskilt stdd och att en pedagogisk utredning ar pabdrjad.

l intervju med representanter fran elevhalsan framgar det att en elev i december
2023 anmalts till rektor for utredning av elever behov av sarskilt stod.
Skolinspektionen har stéllt kompletterande fragor till huvudmannen. | skriftlig
komplettering framgar det att en pedagogisk utredning har pabérjats for eleven.

Réttslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen enligt 3 kap 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skél att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
eventuella behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
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dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar
att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 §
skollagen.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Amnen och kurser pa introduktionsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 12 juni 2023 att det fanns elever pa
introduktionsprogrammet sprakintroduktion som laste grundskoledmnet engelska
trots att de redan hade godkédnda betyg i amnet.

Huvudmannen uppger i en skriftlig redovisning av vidtagna atgarder att
skolledningen har sakerstallt att eleverna endast laser de kurser och dmnen som de
inte tidigare har betyg i. Elevernas scheman och betyg har gatts genom. Enligt
huvudmannen laser eleverna endast kurser och @mnen de inte har betyg i. Detta
galler bade grundskoledmnen och gymnasiekurser.

Rektorn uppger i intervju att ingen elev laser om ett dmne som eleven redan har
fatt betyg ifran arskurs 9. Rektorn har vid Skolinspektionens uppféljningsbesok pa
skolan dven visat en datafil med information om varje elev avseende vad som
eleven ska genomfora, vad som ar avklarat och vad som eleven far undervisning i
nu. Rektorn uppger att elever bara far lasa kurser som de inte har betyg i.

Rattslig reglering

Sprakintroduktion ska innehalla undervisning i grundskoleamnena svenska eller
svenska som andrasprak. Undervisning i enbart dessa amnen kan bedrivas under
en kort inledande period. | 6vrigt ska sprakintroduktion utformas utifran de
bedémningar som ska goras enligt 6 kap. 7 § och innehalla de amnen och kurser
som eleven behover for sin fortsatta utbildning. Utbildningen far innehalla
grundskoleamnen som eleven inte har godkdnda betyg i och kurser i
gymnasieamnen. (6 kap. 8 § gymnasieforordningen)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstéandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.
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Garanterad undervisningstid vid introduktionsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

| beslut den 12 juni 2023 bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i Spanga
gymnasiums arbete avseende garanterad undervisningstid pa
introduktionsprogram. Skolinspektionen konstaterade bland annat att det férekom
att elever |laste om amnen trots godkdnda betyg samt att aktiviteter som inte kan
betraktas som undervisning raknades med vid skolans berdkning av elevernas
garanterade undervisningstid.

Huvudmannen redovisar skriftligt att man tagit fram en mall som stéd for rektors
beslut att minska omfattning av en elevs undervisning om det finns sarskilda skal.
Huvudmannen har den 17 oktober 2023 informerat om mallen, var den finns och
fortydligat att dessa beslut maste fattas for de elever som har séarskilda skl att ha
farre undervisningstimmar dn 23 timmar i veckan. P4 samma mote har
huvudmannen informerat om vad som kan definieras som undervisning respektive
utbildning.

Larare och rektorn uppger i intervju att eleverna pa introduktionsprogrammet
erbjuds 23 timmar i veckan. Larare uppger vidare att det ska finnas bra skal och att
skolan inte minskar undervisningstiden bara for att eleven vill det. Rektorn har vid
Skolinspektionens uppféljningsbesdk pa skolan dven visat en datafil med
information om varje elev avseende vad som eleven ska genomféra, vad som ar
avklarat och vad som eleven far undervisning i nu. | samtliga fall som visas upp har
eleverna dver 23 timmar undervisningstid. | flera fall har elever 23,5 timmar per
vecka och i nagra fall mer an sa.

Enligt rektor framgar inte alltid de sérskilda skélen i beslutet om att minska
undervisningstiden. Rektor uppger vidare att skalen skulle vara for utpekande for
eleven.

Skolinspektionen har tagit del av fem beslut om att minska undervisningstiden. |
beslutet framgar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller och vem som har
fattat beslutet.

Réttslig reglering

| skollagen avses med undervisning processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i férordningar och
andra forfattningar som ansluter tillskollagen och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.
(1 kap. 3 § skollagen)

Utbildningen pa introduktionsprogram bedrivs i en omfattning som motsvarar
heltidsstudier. Eleverna har ratt till i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i
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veckan (garanterad undervisningstid). Utbildningens omfattning far dock minskas
for en elev som begér det om huvudmannen bedémer att det finns sarskilda skal.
(17 kap. 6 § skollagen)

| forarbetena till bestimmelsen anges féljande. Méjligheten att géra undantag fran
den minsta garanterade undervisningstiden adr begrénsade, eftersom tiden for
larande, tillsammans med kvaliteten pa undervisningen, ar en av de viktigaste
faktorerna for elevers maluppfyllelse. Skdlen for undantagen bor vara hanforliga till
elevens behov. Exempel pa sddana skal kan vara att en elev genomgar en
medicinsk behandling, har en neuropsykiatrisk problematik eller
funktionsnedsattning som gor att eleven har svarigheter att vistas i skolmiljon pa
heltid eller behover langa raster mellan lektionerna. Flera andra stodatgarder forst
bor ha provats innan huvudmannen fattar beslut om minskad undervisningstid av
sadana skal. | vissa fall kan det dock vara uppenbart att undervisningstiden behover
minskas t.ex. pa grund av en genomgripande medicinsk behandling. (prop.
2017/18:183 s. 94)

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska
innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats
och vilka omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens
stallningstagande. En motivering far helt delvis uteldmnas, om det ar nédvandigt
med hansyn till skyddet for enskildas personliga forhallanden. Om motivering har
utldmnats ska myndigheten om maijligt ge en motivering i efterhand, om nagon
enskild begér det och det behovs for att han eller hon ska kunna ta vara pa sin ratt.
(32 § forvaltningslagen[2017:900])

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer utifran 32 § forvaltningslagen att de sarskilda skalen
varfor en elev behover minska sin undervisningstid pa introduktionsprogram inte
behover framga i sin helhet av beslutet. De sarskilda skalen kan innehalla uppgifter
om enskildas personliga forhallanden. Av utredningen framgar vidare att elever nu
erbjuds minst 23 timmar undervisning per vecka samt att huvudmannen i vriga
fall fattar beslut om att reducera elevens undervisningstid utifran sarskilda skal. Av
ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat én att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.

Beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgdardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| beslut den 12 juni 2023 bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i Spanga
gymnasiums arbete avseende forfattningarnas krav pa att en utredning om sarskilt
stdd ska avslutas med ett beslut om att uppratta eller inte uppratta ett
atgardsprogram for eleven.
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Huvudmannen redovisar att arenden och beslut om atgardsprogram nar rektor via
en modul i den digitala skolplattformen. Dar framgar utredningen, vilka som
medverkat samt motivering till resultatet. Rektor fattar sedan beslut, dven beslut i
drenden som inte leder till atgardsprogram.

Rektor uppger i intervju att han alltid fattar ett beslut om att uppratta eller att inte
uppréatta ett beslut om atgardsprogram nar utredningen ar avslutad.

Huvudmannen har redogjort for antal utredningar som avlutats mellan den 1 april
och 15 december 2023 och att samtliga dessa har avslutats genom ett beslut om
att uppratta atgardsprogram.

Rattslig reglering

Ett atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Om en
utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

En elev i gymnasieskolan kan befrias fran undervisning i en eller flera kurser eller
gymnasiearbetet om eleven onskar det och har patagliga studiesvarigheter som
inte kan l6sas pa nagot annat satt. Reducerat program beslutas inom ett
atgardsprogram. (9 kap. 6 § gymnasieférordningen)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Uformningen av den individuella studieplanen vid
introduktionsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| beslut den 12 juni 2023 bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i Spanga
gymnasiet individuella studieplaner pa introduktionsprogram.

Huvudmannen har redovisat fem individuella studieplaner pa
introduktionsprogram dar malet med utbildningen finns dokumenterat.
Huvudmannen redovisar ocksa att man inom det systematiska kvalitetsarbetet,
arbetar vidare med hur elevernas mal ska framga, sa att de blir uppféljningsbara.

Réttslig reglering

En elevs individuella studieplan ska innehalla uppgift om vilken studievég eleven
gar pa, de kurser eller amnesomraden som eleven har valt eller valt bort, 6vriga
kurser eller amnesomraden som ingar i elevens program, om eleven foljer ett
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utokat program och i sa fall vilka kurser som ligger utanfér det fullsténdiga
programmet, om eleven féljer ett reducerat program och i sa fall i vilken
omfattning samt om méjligt vilka kurser som har tagits bort, om eleven féljer ett
individuellt anpassat program och i sa fall vilka kurser som har bytts ut, nar det ar
aktuellt: elevens studier i grundskolans @mnen, och om eleven far fjarrundervisning
och i sa fall i vilken utstrackning.

Om eleven gar ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska den individuella
studieplanen dessutom innehalla uppgifter om utbildningens mal och langd, delar
av kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser som ar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda att ingd i
utbildningen, och nar det ar aktuellt, det yrkesomrade som utbildningen inriktas
mot. (1 kap. 7 § gymnasieférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik Almqvist

Utredaren Peter Sjoberg har varit foredragande i drendet.



