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Dnr SI1 2024:1178
Aktbilaga 8
Huvudman

Kiruna kommun
Stadshustorget 1
981 85 Kiruna

Arendet

Tillsyn av grundskolan Hoégalidskolan 7-9 i Kiruna kommun.

Beslut

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun att senast den 2 maj 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande utredning av orsakerna till elevens franvaro och sarskilt stod. De
vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Kiruna kommun inte féljer detta forelaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Kiruna kommun ska vidta foljande atgarder

1. Setill att utreda orsakerna till elevens franvaro. | detta ingar att kartlagga
alla faktorer, saval inom som utanfor skolan, som kan paverka elevens
franvaro samt utifran kartlaggningen analysera och ta stallning till vad
skolan och huvudmannen sammantaget tror orsakar elevens franvaro.
Utredningen ska genomforas i samrad med elevhalsan. Utredningen ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (7 kap. 19 a § skollagen).

2. Setill att vidta atgarder for att oka elevens narvaro i skolan. Atgarderna ska
vara forankrade i de behov som identifierats i skolans utredning av
orsakerna till elevens franvaro. En redogorelse for vilka atgarder som
skolan och Kiruna kommun vidtagit, inklusive eventuell dokumentation
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som styrker uppgifterna, ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (7 kap. 19 a, 21, 22 och
23 §§ skollagen).

3. Setill att utifran genomford utredning av elevens behov av sarskilt stod
uppratta ett atgardsprogram for eleven samt se till att eleven far det
sdrskilda stéd som skolan anser att eleven ar i behov av. Elevens aktuella
atgardsprogram, inklusive en redogorelse for vilka atgarder som vidtas for
att elevens behov av stod ska tillgodoses, ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7
och 9 §§ skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet,
2024:1178, i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden i borjan av
varterminen 2024 inlett en tillsyn av Hogalidskolan 7-9 i Kiruna kommun. | tillsynen
har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Hogalidskolan foljer
gallande bestammelser om en enskild elevs ratt till utbildning och stod. Tillsynen
har genomforts genom att Skolinspektionen har genomfort ett samtal med skolans
rektor samt inhamtat ett skriftligt yttrande fran huvudmannen.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med
stod av skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen se till att
nddvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten.

Omstandigheter som ligger till grund fér beddomningen

Rektorn och huvudmannen har uppgett att eleven haft en problematisk franvaro
under flera ars tid. Eleven borjade pa Hogalidskolan hostterminen 2022 och hade
under lasaret 2022/23 en sammanlagd franvaro pa 75 procent. Under
hostterminen 2023 och bérjan av varterminen 2024 har elevens franvaro legat
mellan 57,5 och 88,9 procent. Av dokumentationen framgar dock att eleven
troligen har hogre franvaro én sa, men att franvarorapporteringen brister. Det
framgar vidare att eleven ar hemma ibland men att eleven dven kan vara pa skolan
utan att ga pa lektionerna. Eleven har inget godként betyg.
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Rektorn uppger att elevens franvaro har utretts vid flera tillfllen, bland annat vid
kontinuerliga natverksmoten med elevens vardnadshavare och externa aktorer.
Vidare har franvaron utretts genom att elevens mentor har haft sms-kontakt med
elevens vardnadshavare. Enligt elevens vardnadshavare ar orsaken till elevens
franvaro att eleven inte trivs i skolan. Eleven sjalv vill inte delta pa moten eller
prata med skolans personal. Skolans personal ser dock att eleven har kompisar i
skolan och att eleven inte har nagra sociala svarigheter. Elevens franvaro ar i
huvudsak ogiltig. Elevens franvaro anmaldes till huvudmannen den 7 december
2023, men elevens franvaro har varit kdnd av huvudmannen sedan tidigare.

Huvudmannen har bifogat anteckningar fran skolméten och natverksmoéten med
externa aktorer mellan den 9 februari 2023 och den 29 januari 2024 samt sms-
konversationer mellan elevens mentor och vardnadshavare fran hostterminen
2023. Av motesanteckningarna framgar att elevens vardnadshavare bland annat
berattat att eleven upplever att nivan pa skolan ar for hog, att eleven spelar pa
datorn nar han ar i skolan samt att eleven inte vill ta emot extra anpassningar eller
sarskilt stod. Elevens vardnadshavare har vidare informerat skolan om att eleven
periodvis matt battre respektive sémre, att eleven haft viss kontakt med externa
aktorer samt att det intraffat saker i elevens liv som temporért presenterats som
en orsak till franvaron. Det framgar dven att skolkurator deltagit vid
natverksmotena med externa aktoérer. Av sms-konversationerna framgar att
elevens mentor efterfragat om eleven kommer till skolan en viss dag och att
vardnadshavare informerat om anledningen till att eleven inte narvarat en viss dag
eller lektion, exempelvis pa grund av att eleven rakat somna om eller varit hos
tandlakaren.

Det har férekommit att elevens vardnadshavare inte velat prata med skolans
personal annat dn i samband med natverksmoten med externa aktorer. Det har
aven forekommit att elevens vardnadshavare tagit med eleven pa utlandssemester
trots att skolan inte beviljat eleven ledigt. Elevens vardnadshavare har dock gatt
med pa att traffa skolpsykologen nu och ska férsoka fa eleven att delta i en
kartlaggning i hemmet. Elevens vardnadshavare erhaller dven stod av externa
aktorer. Kiruna kommun har inte utrett forutsattningarna att foreldgga elevens
vardnadshavare att tillse att eleven fullgor sin skolgang.

Skolan har utrett elevens behov av sarskilt stéd den 15 februari 2023. Av
utredningen framgar att eleven ar passiv de ganger eleven deltar i undervisningen
samt att eleven ofta avviker nar krav stalls. Det framgar dven att elevens hoga
franvaro medfor att skolan har svart att ta reda pa detaljerad information kring
elevens kunskaper, vad eleven klarar, vad som skapar problem, vad som fungerar
samt nar svarigheter uppstar. Skolan har dock kunnat bilda sig en viss bild av
elevens styrkor och svarigheter utifran en utredning som genomforts av en extern
aktor. Tidigare skola har dven pavisat att eleven har kunskapsluckor pa grund av sin
langvarigt hoga franvaro. Det framgar vidare att elevens vardnadshavare berattat
att eleven tycker att det dr onddigt att ga till skolan, att eleven uttrycker att eleven
hatar skolan samt att eleven forbereder sig infor skoldagen pa kvallarna och kliver
upp pa morgnarna, men att det sedan tar stopp.
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Skolan anser att eleven ar i behov av sarskilt stod och eleven har tidigare haft
atgardsprogram och beretts plats i en mindre undervisningsgrupp med fokus pa
hemmasittare, fatt anpassad studiegang samt erhallit forstarkt vuxenstod. Eleven
har dven erbjudits att gad om en klass, vilket eleven testade under en period for att
sedan vilja att aterga till sin ordinarie klass. Atgarderna har periodvis medfort att
franvaron minskat, men eleven har inte fatt ndgot gjort nar eleven deltagit i
undervisningen. Efter nagra veckor har sedan franvaron aterigen 6kat. For
narvarande har eleven inget atgardsprogram och inga extra anpassningar utifran
att eleven och elevens vardnadshavare har kravt att eleven ska delta i ordinarie
undervisning utan nagon som helst form av anpassningar. Detta eftersom eleven
inte vill utmarka sig. Elevens vardnadshavare menar att eleven sjalv behover fa
upptacka att eleven har stora kunskapsluckor och inte kommer att kunna
tillgodogora sig utbildningen i sin ordinarie arskurs. Eleven och elevens
vardnadshavare har dock i februari 2024 gatt med pa att medverka i en pedagogisk
kartlaggning, vilken &r initierad och kommer att ligga till grund for nasta
atgardsprogram. Skolpersonal har fatt i uppdrag att anteckna vad eleven har gjort
under varje skoldag for att utifran detta pabdrja en kartlaggning av elevens
kunskaper. Vidare har ett kartldggningsmaterial skickats hem i borjan av februari
2024 for att eleven ska besvara fragor om hur eleven vill ha det i skolan, men
kartlaggningsmaterialet har annu inte kommit tillbaka till skolan.

Elevens mentor arbetar for att bygga en relation med eleven genom sms-kontakt.
Elevens mentor ska aven forsoka traffa eleven utanfor skolan pa kvallstid. Skolan
forsoker paminna eleven om kommande lektioner och har foreslagit att eleven ska
ha ett paminnelselarm pa mobilen, vilket eleven tackat nej till. Skolan har vidare
kontakt med elevens vardnadshavare i slutet av varje vecka for att aterkoppla hur
det har gatt for eleven.

Rattslig reglering
Ratt till utbildning

Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den allmanna
skolplikten har ratt till grundlaggande utbildning i allman skola.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att
utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i grundskolan,
oavsett om det dr fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska genomféras i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Nar en utredning
om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron skyndsamt anmals
till huvudmannen.
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| forarbetena framhalls att en utredning av orsakerna till en elevs franvaro alltid
maste baseras pa elevens hela situation. En elevs omfattande franvaro beror ofta
pa en komplex situation med olika slags problem som kan réra bade hem och skola.
Manga av orsakerna kan vara skolrelaterade och krava atgarder i skolan. Samtidigt
kan hemférhallandena vara svara och i vissa fall férekommer det att
vardnadshavaren inte bidrar till, eller pd grund av sociala orsaker inte har mojlighet
att se till, att eleven gar till skolan. Det forekommer ocksa att organisatoriska
faktorer ar orsaken till en elevs langvariga franvaro. Exempel pa detta kan vara
brister i franvarorapportering, 1ag grad av lararkontakt, haltimmar, lararbyten,
brister i larandemiljon eller otydlig ansvarsférdelning bland vuxna i skolan. Det kan
aven finnas fall dar vardnadshavare medvetet haller barn borta fran skolan,
exempelvis vid en utlandsresa dar eleven inte beviljats ledighet eller p.g.a. psykisk
ohélsa. | vissa extrema fall kan det vara fraga om hedersfortryck och att barnet
blivit bortfort fran landet (prop. 2017/18:182 s. 58).

Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behdéver vara maste avgoras i
det enskilda fallet. Det kan i vissa fall raicka med en enklare utredning. Ett exempel
pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begdra ett lakarintyg. | andra fall kan
det beho6va utredas om elevens franvaro beror pa en for eleven otillfredsstallande
larandemiljo, t.ex. bristande bemotande eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje
elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar mangfacetterade kravs
det i andra fall en mer omfattande utredning av vad som har orsakat franvaron for
den enskilde eleven. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till
franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in dtgarder som
gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).

| 7 kap. 20 § skollagen anges att den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn
ska se till att barnet fullgor sin skolgang.

| 7 kap 21 § skollagen anges att hemkommunen i fragor som rér skolpliktiga elever
som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser med samhallsorgan,
organisationer eller andra som berdrs.

Av 7 kap. 22 § skollagen féljer att huvudmannen ska se till att eleverna i dess
grundskola fullgor sin skolgang.

Av 7 kap. 23 § skollagen framgar att hemkommunen far foreldgga elevens
vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter vid vite, om en skolpliktig elev inte
fullgdr sin skolgdng och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte gjort vad
denna ar skyldig att gora for att sa ska ske.

Séarskilt stod

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om en utredning om sarskilt stod
visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska eleven ges sadant stod.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska upprattas for en elev
som ska ges sarskilt stdd.
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Skolinspektionens bedémning

Ratt till utbildning

Skolinspektionen beddmer att Hogalidskolan och Kiruna kommun inte utrett
orsakerna till elevens franvaro tillrackligt, vilket utgor en brist.

Av utredningen framgar att eleven har haft hog franvaro sedan langt innan det att
eleven borjade pa Hogalidskolan samt att skolan har ett I6pande arbete kring
eleven. Skolan har genomfort upprepade moten med elevens vardnadshavare och
externa aktorer samt testat olika atgarder for att oka elevens narvaro i skolan.

Det framgar att skolan har utrett elevens behov av sarskilt stdd. Skolan har dock
haft svart att kartlagga elevens kunskaper eftersom eleven inte vill delta pa moten
eller prata med skolpersonal. Rektorn vid Hogalidskolan och Kiruna kommun har
vidare uppgett att orsakerna till elevens franvaro har utretts i samband med
natverksmoten med vardnadshavare och externa aktorer samt genom sms-kontakt
med vardnadshavare. Av ingiven dokumentation framgar emellertid att dessa
moten och sms-meddelanden enbart berort temporara forklaringar till orsakerna
till elevens franvaro, sasom att eleven tillfalligt mar daligt, rakat forsova sig eller ar
hos tandldkaren. Mot bakgrund av elevens ytterst langvariga och omfattande
franvaro kan dessa temporéra forklaringsmodeller inte anses tillrdckliga for att
skolan ska anses ha utrett orsakerna till elevens franvaro tillrackligt. Det framgar
aven att skolan och Kiruna kommun inte kartlagt om det finns forhallanden utanfér
skolan, sdsom inte minst huruvida elevens vardnadshavare uppfyller sin skyldighet
att tillse att eleven fullgor sin skolgang, som kan ha betydelse for elevens franvaro.
Skolinspektionen beddmer mot denna bakgrund att de utredningsatgarder som
skolan och Kiruna kommun vidtagit inte medfort att skolan kunnat bilda sig en
fullstdndig bild av hur elevens situation ser ut, vilka faktorer som paverkar elevens
franvaro samt vilken typ av atgarder som skulle kunna vara verkningsfulla for att
Oka elevens narvaro i skolan. Skolans utredning av orsakerna till elevens franvaro
kan darfor inte anses utgora en kartlaggning av elevens hela situation, vilket utgor
en brist.

Skolan och Kiruna kommun maste nu ta ett samlat grepp om elevens franvaro och
kartldagga samtliga faktorer som kan paverka elevens franvaro. En sadan
kartlaggning ska omfatta forhallanden utanfor skolan som kan paverka elevens
franvaro. | detta ingar sarskilt att utreda huruvida elevens vardnadshavare
uppfyller sin skyldighet att tillse att eleven fullgdr sin skolgdng. Vidare ska
elevhilsans olika kompetenser delta i utredningen av orsakerna till elevens
franvaro. Utifran vad utredningen visar maste skolan och Kiruna kommun dven se
over de atgarder som vidtagits for att 0ka elevens narvaro i skolan och vid behov
satta in andra eller ytterligare atgarder.

| sammanhanget noterar Skolinspektionen att skolan anmalt elevens franvaro till
huvudmannen foérst den 7 december 2023, néar eleven gatt pa Hogalidskolan i ett
och ett halvt &r. Aven om huvudmannen sedan tidigare haft kinnedom om elevens
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franvaro maste en anmalan till huvudmannen goéras nar en utredning av en elevs
franvaro startas. Skolinspektionen vill framhalla att det forhallandet att skolan
aldrig gjort en samlad utredning av elevens franvaro utan enbart genomfort
[6pande méten medfor att det finns en osakerhet kring nér en utredning om
orsakerna till elevens franvaro ska anses ha startats och darmed nar franvaron
borde ha anmalts till huvudmannen.

Sarskilt stod

Skolinspektionen bedémer att det utgor en brist att eleven inte erhallit det
sarskilda stdd som skolan anser att eleven &r i behov av.

Av utredningen framgar att skolan har utrett elevens behov av sarskilt stod samt
att skolan bedomer att eleven ar i behov av sadant stdd. Eleven har tidigare haft
atgardsprogram, men har fér ndrvarande varken extra anpassningar eller sarskilt
stod mot bakgrund av att eleven och elevens vardnadshavare motsatter sig detta.
Skolinspektionen beddmer att det saknas mojlighet att underlata att ge en elev det
sarskilda stdd som skolan anser att eleven ar i behov av, dven om eleven sjalv
motsatter sig stodet. | dessa fall behdver skolan arbeta for att eleven ska ta emot
behovligt stod.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten.

Kiruna kommuns verksamhet vid Hogalidskolan uppfyller inte férfattningarnas krav
vad géller elevens ratt till utbildning och stod. Det finns darfor skl att forelagga
Kiruna kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson

Juristen Ellen Kalman har varit foredragande i drendet.

Kopia till

Elevens vardnadshavare



