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Arendet

Tillsyn av Gardstensskolan 4-9 i Géteborgs kommun. Nu fraga om uppféljning av
beslut den 4 maj 2023.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast torsdag den 19 september 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande sarskilt stdd och utredning av elevers
franvaro. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Go6teborgs kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgdarder

Sarskilt stod

1. For varje anmalan om behov av sarskilt stod som framéver inkommer till
rektorn, eller den som rektorn har delegerat det till, ska rektorn se till att
en utredning startas skyndsamt. | de fall utredningar inte startats for an-
malningar som tidigare inkommit till rektorn ska rektorn dven se till att ut-
redningar startas i dessa fall. Vid utredning ska samrad ske med elevhalsan
om det inte dr uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § skollagen).
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2. Setill att rektorn, eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till,
efter varje utredning om sarskilt stod fattar beslut om att utarbeta atgards-
program eller att inte utarbeta atgardsprogram (3 kap. 9 § skollagen).

3. Setill att eleverna ges det sarskilda stod som framgar av deras beslutade
atgardsprogram. Det sarskilda stodet ska ges i den omfattning som behovs
for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedéomning som minst ska uppnas (3 kap. 9-10 §§ skollagen).

Utredning av elevers franvaro

1. Setill att, betraffande de elever som har upprepad eller langre franvaro,
genomféra en utredning for att klargora orsakerna till franvaron.
Utredningarna ska resultera i att de dtgarder som kravs for att komma till
ratta med respektive elevs franvaro beslutas och satts in. Utredningarna
ska genomforas oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig och ska
genomforas i samrad med elevhélsan. Om utredningar beddéms som
obehovliga och utredning inte genomférs ska det av huvudmannens
redovisning framga skalen till detta (7 kap. 19 a § skollagen).

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for darendet
(dnr SI 2023:2250) i de handlingar som sands in.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser férebyggande arbete for
trygghet och studiero.

Om adrendet

Skolinspektionen har varterminen 2023 genomfort en tillsyn av Gardstensskolan 4-
9. I tillsynen framkom att det fanns brister i skolans arbete rérande sarskilt stod,
arbetet for trygghet och studiero samt utredning av elevers franvaro. | beslut den 4
maj 2023 forelade Skolinspektionen darfor Goteborgs kommun att senast den 20
december 2023 vidta atgarder for att avhjalpa dessa brister. Skolinspektionen har i
nu aktuellt arende tagit stallning till om Goteborgs kommun har foljt
forelaggandena genom att avhjalpa tidigare patalade brister.

Den 20 december 2023 har Goteborgs kommun inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandena. Darefter har Skolinspektionen
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begart att huvudmannen inkommit med en komplettering innehallande
betygskataloger for nuvarande och féregaende lasar. Den 25 januari 2024
genomférde Skolinspektionen ett uppféljningsbesok och intervjuade larare,
elevhédlsan och skolledningen. Skolinspektionen har ocksa begéart kompletterande
information fran huvudmannen rérande rektorsbeslut om att avsluta sarskilt stod
samt genomfort en kompletterande intervju med larare den 5 februari 2024.
Under besdket granskade inspektorerna dven skolans atgardsprogram.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| den tillsyn av Gardstensskolan 4-9 som Skolinspektionen gjorde under vartermi-
nen 2023 framkom att ett mycket stort antal elever hade betyget F i flera @mnen
Over tid, trots att lararna gav dem stod i form av extra anpassningar. Lararna hade
gjort anmadlningar till elevhadlsan om att elevernas behov av sarskilt stod behdvde
utredas, men sadana utredningar hade inte gjorts. Vid tiden for tillsynen uppgav
skolpersonal att det var cirka 60 elever som anmalts fér utredning men som det
inte paborjats nagra utredningar fér. Det framkom ocksa att en anledning till utred-
ningar inte gjorts var att arskurserna 7-9 vid tiden for tillsynen foérvisso hade till-
gang till specialpedagog men under langa perioder innan dess statt utan tillgang till
sadan kompetens. Mot denna bakgrund kravde Skolinspektionen att huvudmannen
och rektorn dels sag till att utredningar startades for de elever som vid tiden for till-
synen anmalts till elevhalsan for utredning, dels sag till att pa motsvarande satt
starta utredningar for de elever som efter att Skolinspektionens tillsyn genomfoérts
anmalts till elevhalsan. Skolinspektionen krdavde dven att huvudmannen ansvarar
for att rektorn efter genomférda utredningar fattar beslut om att elever ska fa sar-
skilt stod eller inte. Dartill krdvde Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn
skulle se till att de elever som rektorn beslutat om sarskilt stod for, far de atgarder
som beslutats i atgardsprogrammen.

Som en del av tillsynen har Skolinspektionen tagit del av betygskataloger for aren

2022 och 2023. Vid granskning av dessa framgar att det under varje termin varit en
mycket stor andel av eleverna i ak 6-9 som fatt betyget F i flera dmnen. Hosttermi-
nen 2023 hade mer an en tredjedel av eleverna i dessa arskurser, drygt 100 elever,
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betyget F i minst halften av sina dmnen och under tidigare terminer har omfatt-
ningen varit pa ungefar samma niva. Enligt Skolinspektionens mening far detta an-
ses vara en indikation pa att elevers behov av sarskilt stod kan behova utredas.

Goteborgs kommun har den 20 december 2023 kommit in med en redovisning av
atgarder som vidtagits for att avhjdlpa de brister som patalats i Skolinspektionens
beslut. | redovisningen skriver huvudmannen bland annat att skolan fatt stod fran
en specialpedagog inom huvudmannens organisation samt anger vilka elever som
det startats utredningar om sarskilt stod. | de fall utredningar fardigstallts har kom-
munen angett vilket datum detta skett. | redovisningen anges ocksa om rektorn
fattat beslut om sarskilt stod i elevdarenden med fardiga utredningar. | redovis-
ningen skriver huvudmannen ocksa att “sammantaget konstaterar huvudmannen
att det har paborjats och genomforts flera insatser utifran aktuellt forelaggande.
Huvudmannen kan dock konstatera att det framstar som att de insatser som hittills
gjorts inom vissa omraden ar otillrackliga. Skolan och huvudmannen ar medvetna
om att det behdver goras fler insatser, pa bade kort och lang sikt, sa att skollagens
krav kan motas.”

Huvudmannens bild av att vissa insatser har genomforts, men att manga fler beho-
ver goras, bekraftas av larare, elevhalsa och till viss del skolledning under Skolin-
spektionens uppfoljningsbesdk vid skolan. Vid granskning av huvudmannens redo-
visning framgar att merparten av de stédutredningar som vid tiden fér Skolinspekt-
ionens tillsyn har angetts som paborjade eller slutforda inte paborjades forran flera
manader efter att Skolinspektionens beslut med krav pa atgarder meddelats hu-
vudmannen. Detta trots att det i flera fall rort sig om anmaélningar som inkommit
till elevhalsan och skolledningen mer &n ett ar innan de sedan paborjades. Larare
berattar att det under flera ar varit ett mycket stort antal elever i deras klasser som
behover sarskilt stod men att det tidigare i stort sett inte gjorts nagra utredningar
alls av elevernas stodbehov. Efter att Skolinspektionens tillsynsbeslut meddelades
har flera utredningar paborjats, men for manga elever med stora stédbehov har
det inte skett, berdttar lararna. Representanter for elevhalsan uppger att utred-
ningar paborjats for 29 elever pa hogstadiet men de beréattar ocksa att de har note-
rat att 122 elever pa hogstadiet har betyget F i antingen matematik, svenska, eng-
elska eller i en kombination av dessa. Av huvudmannens redovisning av atgarder
framgar det dock att utredningarna i 15 fall fardigstallts och att rektorn darefter
fattat beslut om att dessa elever pa mellan- och hogstadiet ska fa sarskilt stod och
atgardsprogram. Merparten av atgardsprogrammen ar beslutade nagra dagar in-
nan Skolinspektionens uppfoljningsbesok vid skolan. | tio andra fall har utredning-
arna ocksa fardigstallts men dar har rektorn fattat beslut om att eleverna inte ska
ges sarskilt stod och atgardsprogram. Vidare framgar det av huvudmannens redo-
visning att utredningarna fardigstallts for drygt 30 elever pa mellan- och hogstadiet
men att rektorn darefter inte fattat beslut om elever ska fa sarskilt stod och at-
gardsprogram eller ej. | intervju med skolledningen och elevhalsan berattar de att
anledningen till att beslut om séarskilda stodinsatser inte fattats i dessa fall ar att
skolan har begransade stodresurser att tillgad och att skolledningen déarfoér funderar
pa vilka stodinsatser de har mojlighet att ge eleverna vars behov har utretts.
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Att resurser for stodarbetet dr begransade ar ndgot som ldrare, saval som elevhal-
san och skolledningen trycker pa under intervjuerna. Under lasaret 2023/24 finns
det forvisso en specialpedagog och speciallarare for mellanstadiet samt en special-
pedagog for hogstadiet samt tillfalligt stod fran en specialpedagog inom huvud-
mannens organisation. Men samtliga intervjugrupper ar dverens om att denna re-
surstilldelning inte ar tillracklig for att kunna genomféra de utredningar av elever-
nas stodbehov som kravs, samt genomfora och félja upp de stédinsatser som se-
dan beslutas.

Vidare uppger larare, elevhalsan och skolledningen att elever som under forega-
ende lasar gick i arskurs 6 och hade atgardsprogram fatt dessa avslutade infor att
de borjar arskurs 7. Enligt lararna ar motiveringen till detta att eleverna borjar nytt
stadium med ny organisation och inte att elevernas stodbehov upphért. Larare
som undervisat dessa elever under arskurs 6 och 7 uppger i intervju att elevernas
behov av sarskilt stod var stora under arskurs 6 saval som under hostterminen i
arskurs 7 och att det darfor inte varit avsaknad av stédbehov som legat till grund
for att de sarskilda stodinsatserna upphort. Skolledningen beréattar att eleverna
ifraga fick stod fran en speciallarare under arskurs 6 men att detta stod inte ar moj-
ligt att ge till eleverna nar de har borjat arskurs 7. Lararna uppger att skolsituat-
ionen inte fungerar sarskilt val for dessa elever nar det stod de hade under forega-
ende |asar har upphort.

Skolinspektionen har darefter tagit del av de rektorsbeslut och tillhérande doku-
mentation som fattats att avsluta atgardsprogrammen. Av den informationen
framgar att det inte finns ndgon motivering som visar att elevernas stddbehov upp-
hort och att det skulle vara anledningen till att atgardsprogrammen avslutas. Vi-
dare framkommer det i huvudmannens redovisning av atgarder att det under hos-
ten 2023 gjorts nya utredningar for tva av dessa elever men att det, vid tiden for
Skolinspektionens uppféljningsbesok, inte fattats nagra beslut om nya atgardspro-
gram for dessa elever eller de andra i arskurs 7 som under forra lasaret hade sar-
skilt stod.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller upp-
gifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpass-
ningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvi-
sar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det
inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att eleven &r i behov av sér-
skilt stod ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).
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Vidare anges i skollagen att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgo-
doses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas. For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa
det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha maojlighet att upp-
fylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap. 9-10 §§ skollagen). Enligt kommentarerna till Skolverkets allmédnna
rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram utgor ett
beslut om att avsluta ett atgardsprogram, eller om att minska omfattningen eller
utformningen av atgarderna ocksa ett beslut om atgardsprogram. Samma krav
bland annat pa utredning géller som nér ett atgardsprogram ska upprattas. Detta
betyder att en forutsattning for att avsluta ett atgérdsprogram ar att utredningen
visar att eleven inte langre &r i behov av sarskilt stod (SKOLFS 2022:334, s. 35).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen och rektorn visserligen sett till att ut-
redningar av sarskilt stod startats for manga elever men att det samtidigt ar manga
elever med eventuella stddbehov som elevhilsan inte haft mojlighet att starta ut-
redningar for. Skolinspektionen konstaterar ocksa att merparten av de utredningar
som paborjats inte har fardigstallts. Detta trots att det i vissa fall tagit mer an ett ar
fran att anmalningar av utredningsbehov inkom till elevhélsan. Att elevers behov av
sarskilt stod inte utreds efter att de anmalts till elevhélsan utgor en brist i forhal-
lande till vad som anges i skollagen och Skolinspektionen bedémer saledes att sko-
lans arbete fortsatt brister i detta avseende.

Vidare framkommer det i utredningen att ett flertal utredningar har avslutats utan
att rektorn fattat beslut om respektive elev ska ges sarskilt stod med tillhérande at-
gardsprogram eller ej. Da rektorn inte fattat sddana beslut bedémer Skolinspekt-
ionen saledes att skolans arbete brister dven i detta avseende. Att rektor anfor att
anledningen till uteblivna beslut ar att skolledningen inte kommit fram till vilka
stodinsatser skolan har maojlighet att ge eleverna foranleder inte nagon annan be-
démning.

Skolinspektionen beddmer dven att det foreligger brister i skolans arbete med att
avsluta atgardsprogram. Detta da det framkommit i utredningen att elevers at-
gardsprogram avslutas nar de byter stadium och borjar arskurs 7, aven om elever-
nas stodbehov kvarstar. Enligt skollagen ska en elev ges sarskilt stdd om en utred-
ning visat att eleven ar i behov av det. Enligt Skolverkets allmanna rad om arbetet
med extra anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram ar en forutsattning for
att fatta beslut om att avsluta atgardsprogram att utredningen visar att eleven inte
langre ar i behov av sarskilt stod. Samma krav stalls pa utredningen infor att avsluta
ett atgardsprogram som nar ett atgardsprogram upprattas. Savitt framgar av tillsy-
nen har det i besluten om att avsluta elevernas atgardsprogram infor att elever
borjar arskurs 7 inte foregatts av nagra utvarderingar av huruvida eleverna ar i fort-
satt behov av sarskilt stod. Att fatta beslut om att avsluta atgardsprogram for ele-
ver vid en viss given tidpunkt utan att infor beslutet gora en bedémning av
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huruvida var och en av eleverna har ett fortsatt behov av sarskilt stod ar enligt
Skolinspektionens bedémning inte forenligt med lagstiftningen.

Vidare har det framkommit i Skolinspektionens utredning att framforallt larare,
men dven elevhalsan och skolledningen, uppfattar att skolans maojlighet att ge ele-
ver sarskilda stodinsatser i enlighet med de behov som beskrivs i atgardsprogram-
men ar begransade. Dock har det ocksa framkommit i utredningen att merparten
av de aktiva atgardsprogrammen pa skolan ar beslutade tatt innan Skolinspektion-
ens uppfoljningsbesok. Det faktum att det ar kort tid mellan beslutade atgardspro-
gram och tiden for Skolinspektionens uppfoljning gor att det blir svart att gbra en
beddmning av om de beslutade stodatgarderna genomforts och om skolan darmed
foljt forfattningarnas krav om att elever ska ges de sarskilda stodatgarder som bes-
lutas i deras atgardsprogram. Skolinspektionen tar darmed inte i detta beslut stall-
ning till om denna del av bristen kan anses avhjalpt i och med huvudmannens vid-
tagna atgarder. Fragan kommer att bedémas i nastkommande uppféljning av de
brister som kvarstar.

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att tidigare konstaterade brister i skolans
arbete med sarskilt stod inte kan anses vara avhjélpta. Detta dd huvudmannen och
rektorn fortfarande inte sett till att en stor mangd elevers stédbehov utretts. Skol-
inspektionen beddmer ocksa stodarbetet brister avseende att rektorn inte fattar
beslut om sarskilt stod for samtliga elever som det finns fardiga stédutredningar
for och att kraven géllande hur atgardsprogram far avslutas inte foljts. Huvudman-
nen behover darfor ta ansvar for att ytterligare atgarder vidtas for att avhjalpa bri-
serna.

Mot bakgrund av skolans betygsstatistik och den bild som ges av larare, elevhélsa
och skolledningen konstaterar Skolinspektionen att det ar klarlagt att eleverna har
fortsatt mycket stora stédbehov. | utredningen har det framkommit att skolan fatt
tillfallig stottning fran specialpedagogisk resurs inom huvudmannens organisation.
Utover detta har skolans stora behov emellertid inte motts av nagon namnvard for-
starkning av elevhélsan, for att skapa forutsattningar att genomféra utredningar i
den omfattning som kradvs samt genomfora och félja upp stddinsatser. Mot denna
bakgrund vill Skolinspektionen paminna om att huvudmannen &r ytterst ansvarig
for att ge skolledning och personal pa skolan férutsattningar att bedriva en utbild-
ning for eleverna som lever upp till forfattningarnas krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Gardstensskolan 4-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller arbetet med sarskilt stod. Det finns darfor skal att
forelagga Goteborgs kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.
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Utredning av elevers franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen beddémde i tillsynsbeslut fran den 4 maj 2023 att det fanns brister
i skolans arbete med att utreda elevers franvaro. Tillsynen visade att skolan for-
visso hade ett system for att dokumentera och félja upp franvaron genom lararnas
sa kallade handlingsplaner och att skolan med hjalp av elevhéalsan hade genomfort
mer omfattande utredningar av elevers franvaro i ett fatal fall. Samtidigt fanns det
manga elever som skolan identifierat hade upprepad eller langre franvaro, och vars
franvaro skulle behova utredas, men dér skolan inte hade gjort nadgra sadana utred-
ningar. Skolinspektionen kravde darfor att huvudmannen sag till att utredningar
som kunde klargora orsakerna till franvaron genomfordes for elever som bedémts
ha upprepad eller omfattande franvaro.

Huvudmannen har den 20 december 2023 kommit in med en redovisning av atgar-
der. | redovisningen anges ett fatal dldre utredningar som genomférts, men ingen
genomford utredning efter februari 2023. Under Skolinspektionens uppfdljningsbe-
sok vid skolan bekréaftas att skolan inte genomfort nagra utredningar for elever
med hog och aterkommande franvaro. Lararna berattar under intervju att de, i lik-
het med vad som framkom under Skolinspektionens tillsyn, gér sa kallade hand-
lingsplaner for de elever som har mer dn 10 procents franvaro. | detta arbete pra-
tar lararna med eleverna och vardnadshavarna och tar bland annat fram en plan
for att ndrvaron ska 6ka. | manga fall bedémer de dock att elevhalsan behover gora
mer omfattande utredningar av orsakerna bakom elevernas hoga franvaro. Elevhal-
san berattar under intervju att det atminstone ar éver 100 elever med hog fran-
varo som elevhalsan noterat att de behover utreda. Detta har dock inte gjorts an
utan arenden har bara fordelats till elevhalsopersonal, vilket inneburit att de tva
kuratorerna fatt 40 arenden var att utreda och psykologen fatt 50 drenden. Enligt
elevhalsans representanter har detta gjorts kort tid innan Skolinspektionens upp-
foljningsbesok vid skolan. En del utredningar har pabdrjats men inga har fardig-
stallts. | intervjuer med elevhalsan och skolledningen framkommer att orsaken till
att dessa utredningar inte genomforts ar det faktum att det ar ett mycket stort an-
tal elever som har behov av saval utredningar av sarskilt stéd som franvaro och
elevhalsans resurser har inte rackt till for att mota dessa behov. Exempelvis uppger
elevhéalsans representanter att de har tid att arbeta med cirka tva utredningar at
gangen och da tar det |ang att hinna ga igenom samtliga elevarenden. Under hdst-
terminen 2023 har Gardstensskolan fatt visst stod fran en specialpedagog inom hu-
vudmannens organisation, men detta stdd har inte handlat om att fa hjalp med att
genomfora franvaroutredningar utan har huvudsakligen varit radgivande, uppger
elevhalsan.

Rektorn sdger att hon beddmer att skolan har ett stort arbete att gbra med utred-
ningar av elevers franvaro, saval som av sarskilt stod, men att detta arbete at-
minstone har paborjats. Hon bedémer dven att forutsattningarna for arbetet ser
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battre ut nu an under tidigare lasar. Detta da skolan i dagslaget, till skillnad fran pe-
rioder under tidigare 1asar, har tillgang till specialpedagog pa bade mellan- och
hogstadiet.

Raéttslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den
verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (7 kap. 19 a § skolla-
gen). Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptédcka och agera
tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundlaggande atgar-
derna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att
inte nd kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har ratt till . Vidare
framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till franvaron
och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in atgarder som gor att ele-
ven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta
vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i
sadana atgarder som behovs for att komma till ratta med elevens franvaro. Det for-
utsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med franvaron doku-
menteras (prop. 2017/18:182 s. 56, 60 och 62).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att tidigare konstaterad brist kvarstar i sin helhet och
att huvudmannen darmed inte vidtagit tillrackliga atgarder for att avhjalpa bristen.
Detta da huvudmannen inte sett till att utredningar av orsaker bakom upprepad
och langre franvaro genomforts for berdrda elever. Rektorn behoéver saledes
alltjamt vidta atgarder sa att dessa elevers franvaro utreds och att utredningarna
gors i samrad med elevhélsan. Skolinspektionen vill betona att ytterst ansvarig for
att sa sker ar huvudmannen. Goteborgs kommun behdver darfor se till att rektorn
och elevhdlsa ges tillrdckliga forutsattningar for att kunna genomféra namnda
insatser.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Gardstensskolan 4-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller arbetet med sarskilt stod. Det finns darfor skal att
forelagga Goteborgs kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.
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Omrdden utan konstaterade brister

Forebyggande arbete for trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| Skolinspektionens tillsyn framkom att skolan i vissa delar bedrev ett forebyggande
och atgadrdande arbete for att skapa férutsattningar for en trygg miljé och en god
studiero, men att det samtidigt fanns brister i andra delar av detta arbete. Det
fanns ordningsregler pa skolan men det saknades ett gemensamt forhallningssatt
bland personal kring hur de skulle tillampas. Detta fick bland annat fick till foljd att
elever anvande mobiltelefoner fér annat an skolarbete under vissa lektioner. |
tillsynen framkom att skolan hade rutiner for att anmala situationer nar elever
blivit utsatta for krankande behandling och att manga sddana anmalningar gjordes.
Dock framkom det ocksa att manga situationer inte anmaldes. Vidare kom det fram
att eleverna endast i begransad omfattning involverats i arbetet med att ta fram
skolans plan mot krankande behandling.

| redovisningen av atgarder skriver huvudmannen att elever och personal
utvarderade och reviderade ordningsreglerna under oktober 2023 och att skolans
regler for anvandning av mobiltelefoner dven diskuterades vid det tillfallet.
Darefter ska lararna fortsatta att diskutera ordningsreglerna med eleverna under
klassraden och i januari 2024 kommer skolledningen att fortsatta diskussionen med
personalen om vikten av att de gemensamma ordningsreglerna foljs, uppger
huvudmannen.

Huvudmannen beskriver vidare att alla elever under hostterminen 2023 fatt
besvara en enkat med fragor om trygghet och trivsel, vilken sedan ska ligga till
grund for framtagandet av atgédrder i nastkommande plan mot krdnkande
behandling. Under varterminen 2024 ska uppfoéljning goras tillsammans med elever
i klassrad och elevrad angaende vilka effekter atgarderna i planen far. Dessutom
har personal fran grundskoleférvaltningens enhet for Utredning och juridik forelast
for personalen pa Gardstensskolan om vilket ansvar som enligt skollagen ligger pa
dem att motverka krankande behandling av elever och anméla situationer nar
elever upplever att de blivit utsatta for sddan behandling. Vid detta tillfalle fick
personalen ocksa maojlighet att i smagrupper diskutera detta tema och
tillvagagangssattet i arbetet. Dartill uppger huvudmannen att det under perioden 4
maj 2023 till 6 december 2023 skickats 142 anmalningar fran skolan till
huvudmannen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska sakerstélla att det pa skolenheten bed-
rivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero (5 kap. 3
§ forsta och andra stycket skollagen). Av forarbeten framgar att ett forebyggande
arbete bland annat kan innebdara att skolan férebygger ordningsstérningar genom
val forankrade ordningsregler och ett gemensamt forhaliningssatt bland persona-
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len. Genom ett val utvecklat arbete med ordningsregler dar elever och skolans per-
sonal samverkar kan en samsyn nds om gemensamma férhallningssatt, vilket dven
ar kopplat till de normer och varden som ska pragla skolmiljon. Pa sa satt kan arbe-
tet med ordningsreglerna dven bidra till det évergripande vardegrundsarbetet. Ele-
vernas forstaelse for vilka férvantningar som finns pa dem kan 6ka och riskerna for
att ordningsreglerna inte foljs minska nar arbetet med att ta fram ordningsreglerna
ingar som en del i det férebyggande arbetet pa skolan. Genom arbetet med ord-
ningsreglerna kan dessutom en skolgemensam hallning kring exempelvis hur man
ska agera nar vardegrunden eller ordningsreglerna bryts utvecklas vilket kan bidra
till att personalen blir trygga i sina befogenheter att agera. Férankrade ordnings-
regler kan dven ge stod i arbetet mot krankande behandling (prop. 2021/22:160 s.
91 och 229).

Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under med-
verkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Vid undervisning far endast sadan anvandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som 1. sker enligt lararens in-
struktioner i syfte att framja elevernas utveckling och larande, eller 2. utgor extra
anpassningar eller sarskilt stod enligt 3 kap. Om det finns sarskilda skal far dock
rektorn eller en larare tilldta en enskild elev att anvdanda en mobiltelefon eller an-
nan elektronisk kommunikationsutrustning dven i andra fall 4n som avses i forsta
stycket (5 kap. 4 a § skollagen).

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kannedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgéarder som skéligen
kan kravas for att forhindra kréankande behandling i framtiden (6 kap. 10 § forsta
stycket skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
numera uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Beslutet ar fattat av beslutsfattaren Ingrid Hesslén Brunius.
Utredaren Daniel Talje har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Tove Andersson medverkat.



