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Huvudman

Integrationsforening for invandrare och flyktingar, org.nr. 817603-1253

Arendet

Tillsyn av huvudmannen Integrationsférening for invandrare och flyktingar med
skolenhet Manar Al-Houda skola beldgen i Uppsala kommun; nu frdga om aterkallelse
av godkannande enligt 26 kap. 14 § skollagen (2010:800).

Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stod av 26 kap. 14 § skollagen godkannandet av
Integrationsférening for invandrare och flyktingar som huvudman fér Manar Al-Houda
skola i Uppsala kommun. Aterkallelsen galler fran och med att beslutet har vunnit laga
kraft, dock tidigast fran och med den 1 juli 2024.

Genom &terkallelsen upphor alla godkannanden? for Integrationsférening for
invandrare och flyktingar att bedriva forskoleklass, grundskola arskurserna 1-9 samt
fritidshem att galla.

Integrationsférening for invandrare och flyktingar har i enlighet med ovanstaende inte
ratt till bidrag fran elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen prévar inte drendet i den del det avser arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen Overklagas, se bilaga.

1 Skolverkets beslut den 25 april 1995, dnr 94:1237, Skolverkets beslut den 14 februari 1996, dnr
95:1449, Skolverkets beslut 23 september 1997, dnr 97:893 och Skolverkets beslut den 11
november 1999, dnr 99:225514.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdksadress: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om drendet

Integrationsférening for invandrare och flyktingar, org.nr. 817603-1253 (nedan kallad
Foreningen) ar en ideell férening som ar huvudman for en skolenhet, Manar Al-Houda
skola (nedan kallad skolan) i Uppsala kommun. Lasaret 2023/2024 &r 123 elever
inskrivna i skolan. Féreningen har godkannande for att vid skolenheten bedriva
forskoleklass, grundskola arskurserna 1-9 och fritidshem. Féreningen bedriver i dag
forskoleklass, grundskola 1-6 och fritidshem. Féreningen har tidigare dven haft
godkdnnande som huvudman for férskolan Manar Al-Houda i Uppsala kommun.

Skolinspektionen inledde under varen 2022 en tillsyn av Féreningen efter att ha fatt in
uppgifter om eventuella missférhallanden. Tillsynen har omfattat bestdmmelserna om
agar- och ledningsprovning och prévning av huvudmannens ekonomiska
forutsattningar. Syftet med en dgar- och ledningsprovning ar bland annat att avgdra om
huvudmannen och personerna som ingar i provningen ar lampliga att bedriva
skolverksamhet.

Tillsynen utokades under hosten 2022 till att dven omfatta arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod pa skolan.

Skolinspektionen besokte skolan den 25 januari 2023 och genomférde
lektionsobservationer och dokumentstudier. Intervjuer genomférdes med larare,
personal i elevhélsan, rektorn och representanter for Foreningen mellan den 31 januari
och 12 april 2023.

Till grund for detta beslut ligger uppgifter och dokumentation som Foreningen
inkommit med, vad som framkommit under intervjuer med representanter for
Féreningen och personal pa skolan, beslut och andra handlingar fran andra
myndigheter samt beslut och dokumentation fran ett av Skolinspektionens tidigare
tillsynsarenden. Foreningen har yttrat sig dver de uppgifter som lagts till grund for
beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogdér forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestdammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.
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Omstandigheter som ligger fill grund for
beddmningen

Foreningens ledningskrets

Av arsstammoprotokollen for ar 2015 — 2023, inklusive protokoll fran extra arsstammor
2022 och 2023, samt uppgifter fran Foéreningen framgar foljande.

Foreningens styrelse bestar av ordféranden AA samt styrelseledamoterna BB, CC, DD,
EE och FF.

BB och DD har ingatt i styrelsen sedan februari 2022. DD ar kassor i styrelsen. BB har
aven varit skolans rektor sedan 2014.

CC har varit del av styrelsen sedan 5 maj 2023 och var firmatecknare for Féreningen
under perioden 25 februari 2022 — 5 maj 2023. CC har haft olika roller i verksamheten
sedan denna startade 1995, framst klass- och lararassistent men dven annat, till
exempel vaktmastare. Enligt inskickade arsstammoprotokoll var CC styrelseledamot
aven under dren 2015 —2018.

EE och FF har varit del av styrelsen sedan juni 2023. FF arbetar som bland annat
modersmalsldrare pa skolan och har tidigare haft uppdraget som valberedning for
Foreningen. Styrelseledamoten EE &r sedan januari 2023 anstalld som kurator pa
skolan.

Enligt de arsstdmmoprotokoll som Féreningen gett in till Skolinspektionen har AA varit
styrelseledamot sedan maj 2018 och styrelseordférande sedan februari 2022.
Uppgifterna om nar AA blev styrelseordférande har bekraftats av saval AA som andra
representanter for Foreningen. Under varen 2022 uppgav Foreningen att AA hade varit
styrelsemedlem sedan varen 2020. AA har sjalv i en intervju under varen 2023 uppgett
att hon inte ingatt i styrelsen innan hon blev ordférande i februari 2022. Féreningen har
i augusti 2023 last igenom och godkant protokollet i vilket detta framgar. | december
2023 har Féreningen, nar de lamnat synpunkter pa annat beslutsunderlag, uppgett att
AA svarade sa for att hon uppfattat fragan fel. Hon har suttit i styrelsen tidigare men
hade da en mindre framtradande roll och liten erfarenhet. AA arbetar som bitradande
rektor pa skolan och har tidigare varit rektor pa Féreningens forskola.

Styrelseordféranden AA &r dotter till HH som var med och grundade skolan. HH var
styrelseordforande fran det att skolan startades till ar 2022 och skolchef fram till ar
2023. Han har dven varit rektor pa skolan fran starten fram till ar 2014.

EE ar dotter till en anstélld pa skolan och &r syskonbarn till [| som var styrelseledamot
fran atminstone 2 maj ar 2015 till 19 februari 2022 och som undertecknat
arsredovisningarna avseende verksamhetsaren 2015 — 2020. Il &r anstalld pa skolan och
arbetar med administration. Hon ar féralder till en larare pa skolan och syskon till en
annan av skolans anstéllda.
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Styrelsen véljs av Féreningens medlemmar och de som utses till styrelsemedlemmar
ska, enligt stadgarna, dven vara medlemmar i féreningen. Foreningen har uppgett att
medlemmarna i féreningen framst bestar av anstéllda pa skolan samt att en del fore
detta elever ar medlemmar. | november 2023 uppgick antalet medlemmar i féreningen
till 25 personer.

Foreningens stadgar

Av Foreningens nuvarande stadgar, som tradde i kraft den 6 maj 2017, framgar
foljande.

Styrelsen ska besta av minst fem ledaméter (10 §). Samtliga medlemmar 6ver 18 ar far
kandidera for medlemskap i styrelsen och den som kandiderar ska vara registrerad
medlem i foreningen langre &én ett ar (16 §).

Arsmotet ar Foreningens hogsta beslutande organ. Ordinarie arsmote ska dga rum i maj
varje ar (17 §). P& drsmotet ska bland annat féljande drenden behandlas; val av
ordférande, sekreterare, justerare och rostréknare vid arsmotet, behandling av
verksamhetsberattelse och arsredovisningen for det senaste verksamhetsaret, beslut
och faststallande av revisionsberattelse for senaste verksamhetsaret, ansvarsfrihet for
styrelsen, faststallande av medlemsavgiften, val av tva revisorer och val av
valberedningen (19 §). Valberedningen ska besta av minst tva ledaméter (21 §).

Revisorer valjs for ett ar, helst ska en av revisorerna vara en auktoriserad och godkand
revisor. Styrelsen ska senast tva veckor fére arsmotet avge arsredovisningshandlingar
till revisorerna. Om nagon revisor slutar sitt uppdrag, vilket ska ske skriftligt eller pa
annat satt vara valdokumenterat, racker det med att en revisor undertecknar
revisionsberattelsen. (22 §).

Foreningens rakenskapsar foljer verksamhetsaret, med borjan den 1 januari varje ar

(20 §).
Foreningens ekonomiska redovisning och forvaltning

Skolinspektionen har tagit del av arsredovisningar och revisionsberattelser for
rakenskapsaren 2015 — 2022 , information fran Féreningen avseende styrelsens
sammansattning, arsstammoprotokoll for rakenskapsaren 2015 — 2023 samt protokoll
fran extra arsmote ar 2022 och 2023. Av dessa handlingar framgar bland annat
féljande.

| samtliga revisionsberéattelser for rakenskapsaren 2015 — 2022 har en auktoriserad
revisor lamnat anmarkningar. Bland annat har anmarkning lamnats samtliga ar om att
arsredovisning inte ldmnats for revision inom sadan tid som framgar av stadgarna och
for dren 2016 — 2022 om att arsredovisningen inte upprattats inom sadan tid som
framgar av stadgarna.

Samtliga arsredovisningar avseende rakenskapsaren 2015 — 2022 har uppréattats mer an
sex manader efter det aktuella rakenskapsarets utgang. Arsredovisningen for 2022



Skolinspektionen

5(22)
Dnr 2022:2079

upprattades den 18 augusti 2023. Ingen av de dvriga arsredovisningarna har upprattats
fore september manads utgang aret efter det aktuella rakenskapsaret.
Arsredovisningen for 2017 upprattades den 7 februari 2019. Arsredovisningen for 2021
upprattades i november 2022.

Av arsredovisningarna for rakenskapsaren 2019 och 2020 framgar att resultatet enligt
arsredovisningen for 2019 inte 6verforts pa ett korrekt satt till arsredovisningen for
2020. Den skattekostnad som redovisats i arsredovisningen for rakenskapsaret 2019
finns inte i arsredovisningen for 2020 for jamforelsedret 2019. Eget kapital per den 1
januari 2020 har okat lika mycket som den skattekostnad som inte redovisas i
jamforelsearet.

Under huvudmannaintervjun i februari 2023 har Skolinspektionens utredare fragat
Foreningens representanter hur man ser pa att Foreningen upprepade ganger fatt
anmarkningar om sent upprattad arsredovisning. Styrelseledamoten DD har da uppgett
att arsredovisningen for ar 2021 hamnade lite mellan stolarna, att han felaktigt trodde
att allt var inlamnat till revisorn men att det inte var sa samt att Féreningen redan
pabdrjat bokslutet for 2022. Pa fraga om det sker nagon kommunikation med revisorn
angaende anmarkningarna har DD uppgett att Foreningen, nar de far
revisionsberéattelsen, fragar vad anmarkningen géller samt att den senaste
anmarkningen var att arsredovisningen var sen vilket inte var nagonting att diskutera
eftersom det bara &r sa och de kan inte skruva tillbaka tiden. Han ser nu till att
deklarationerna skickas in mycket tidigare och att allt sker i tid.

Under perioden 2 maj 2015 — 19 februari 2022 hade styrelsen fem styrelseledamoter.
Styrelsen hade under perioden 19 februari 2022 — 5 maj 2023 tre ledamoter och en
suppleant och under perioden 5 maj 2023 — 2 juni 2023 fyra ledamoter. Fran den 2 juni
2023 och framat har styrelsen sex ledamoter. Samtliga arsredovisningar har
undertecknats av tva styrelseledamoéter utom arsredovisningen fér 2021 som har
undertecknats av en styrelseledamot och en extern firmatecknare.

Av protokollet fran det extra arsmotet den 19 februari 2022 framgar att det pa motet
beslutades att styrelsen skulle besta av tre ledaméter och en suppleant. Tre
styrelseledamoter (AA, BB och DD) och en suppleant (GG) valdes. Dessa personer valdes
pa nytt for dessa uppdrag under det ordinarie arsmotet samma ar.

Under intervjun med representanter for Foreningen i februari 2023 har
Skolinspektionen fragat om Foreningen andrat sina stadgar och papekat att man vid
intervjutillfallet var tre styrelseledamoter trots att det av stadgarna framgar att man ska
vara minst fem ledamoter. Representanter for Foreningen har da uppgett att stadgarna
inte dndrats, men att de behover kolla igenom stadgarna tills arsmotet i maj 2023 och
kanske forandra dem. En av representanterna har ocksa forklarat att styrelsen kommer
att lara sig sadant efterhand och att de ar nyborjare pa styrelsearbete.
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Under det ordinarie arsmotet i maj 2023 valdes fyra personer till styrelsen (AA, CC, DD
och BB). Vid ett extra arsmote fyra veckor senare valdes ytterligare tva ledamoter in i
styrelsen (EE och FF).

| protokollen fran arsmotena som holls aren 2017 — 2022 har antecknats att
verksamhetsberattelse, ekonomisk berattelse och revisionsberattelse for “senaste ar”
behandlats och godkédnts, men daremot inte arsredovisning. | protokollen fran det
ordinarie och det extra arsmotet 2023 finns inte ndgon anteckning om att
revisionsberattelse, ekonomisk berattelse, verksamhetsberattelse eller arsredovisning
for 2022 behandlats. Inte heller finns antecknat att fragan om ansvarsfrihet for
styrelsen, faststadllande av medlemsavgiften, val av ordférande, sekreterare, justerare
eller rostraknare behandlats vid arsmotet 2023.

Vid varje arsmote 2017 — 2022 valdes tva revisorer. Under arsmotena 2017 — 2022
valdes en person till att utgora valberedning. | protokollen fran arsmotet och det extra
arsmotet 2023 finns inga anteckningar om val av revisor och inte heller av valberedning.

Skattetillagg och forseningsavgifter

Skolinspektionen har i drendet tagit del av utdrag fran Skatteverket som géller
Foreningen. Av utdragen framgar bland annat foljande. Pa grund av att Foreningen inte
i ratt tid lamnade in inkomstdeklarationer for verksamhetsaren 2017 respektive 2020
beslutade Skatteverket om skénsbeskattning och paférde Foreningen skattetilldgg och
forseningsavgifter (beslut i november 2018 respektive november 2021). Besluten
omprovades och skattetilldggen togs bort nar inkomstdeklarationer for de aktuella aren
ldmnats in av Foreningen. Skatteverket beslutade vidare att paféra Foreningen
forseningsavgifter for sent inldmnade moms- och arbetsgivardeklarationerna avseende
september och november 2020.

| revisionsberéattelsen for 2019 anmaérker revisorn pa att Foreningen under
rakenskapsaret inte hade betalat avdragen skatt och sociala avgifter i ratt tid. |
revisionsberattelserna avseende rakenskapsaren 2016 och 2017 anmarker revisorn pa
att Féreningen under verksamhetsaret inte i ratt tid och med ratt belopp vare sig
redovisat eller betalat avdragen skatt och sociala avgifter. | revisionsberattelsen
avseende rakenskapsar 2015 anmarker revisorn pa att Foreningen under aret inte
betalat arbetsgivaravgifter och kallskatter i ratt tid.

Under intervjun med representanter for Foreningen i februari 2023 har
Skolinspektionens utredare fragat hur man ser pa att revisorn lamnat anmaérkningar om
att skatter och avgifter har betalats in for sent. Styrelseledamoten DD har da uppgett
féljande. Skatter och avgifter ar betalade i tid sedan ett ar i alla fall. Angdende sent
inbetalda skatter sa var det sa sma belopp och nagra dagar forsenade bara. Det tar tid
for pengarna att komma in pa skattekontot. Exempelvis nér arbetsgivaravgifter dras
fran skattekontot den 12:e och Féreningen har betalat in pengarna den 10:e sa kan det
droja flera dagar innan det kommer in pa skattekontot vilket gor att det blir lite
drojsmalsranta.
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Skolinspektionen har dven tagit del av utdrag fran Skatteverket betrdffande de personer
som ingar i Féreningens ledningskrets. Av dessa framgar bland annat féljande. |
Skatteverkets register finns det tva anmaérkningar betraffande DD som privatperson.
Skatteverket fattade den 25 mars 2022 beslut om andring av slutlig skatt for DD
avseende beskattningsaret 2020 och om skattetilldgg. Skatteverket bedémde att DD
ldmnat en oriktig uppgift genom att inte redovisa férman av resa i underlaget for
inkomstskatt, vilket lett till att hans beskattning blev felaktig. Av Skatteverkets beslut
framgar att DD:s bolag hade bokfért resekostnader om 37 930 kr for en resa till Dubai
for fem personer som avdragsgill skattefri konferensresa. Skatteverket har bedémt att
det istéllet rort sig om privata levnadskostnader och att resan var en forman som DD
skulle beskattas for.

Ekonomiska forutsattningar

Foreningen har i arendet inkommit med arsredovisningar avseende rékenskapsaren
2020, 2021 och 2022 samt aktuell balans- och resultatrapport for perioden januari till
och med juni 2023. | arendet har dven en kreditupplysning inhdmtats fran
Upplysningscentralen (UC). Av utredningen framgar att Féreningens
omsattningstillgangar overstiger de kortfristiga skulderna och att Foreningen har medel
for att tacka de redovisade forlusterna.

Uppgifter som Foreningen Iamnat till Skolinspektionen i en tidigare tillsyn

Uppgifter om elevhalsan som framkom vid tillsyn aren 2017 — 2018

Skolinspektionen genomforde ett tillsynsbesdk pa skolan under varen 2017 (drende
med dnr 2016:11310) och granskade bland annat elevhélsans arbete. Vid intervjun med
skolskoterskan och speciallararen framkom att elevhalsan, vid tiden for tillsynen, bestod
av skolskoterskan som hade en anstéllning som motsvarade 20 procent, en
specialldrare och rektorn (BB) samt att kurator och psykolog képtes in vid behov. Vid
rektorsintervjun uppgav BB att skolan tog kontakt med psykolog eller kurator vid behov,
men att sadant behov funnits valdigt sallan och att psykolog bara anlitats vid enstaka
tillfallen. BB uppgav aven att skolskoterskan hade en viss "kuratorisk roll" och att
hennes erfarenheter utifran hdlsosamtalen kunde bidra i kartlaggning av hur eleverna
madde.

| ett beslut som meddelades i juni 2017 bedémde Skolinspektionen att det var en brist
att personal med psykologisk och psykosocial kompetens inte deltog i det férebyggande
och halsofrdmjande arbetet pa skolan och att sddan kompetens inte heller fanns vid
nagon av elevhalsoteamets traffar. Skolinspektionen konstaterade vidare att
Foreningen inte uppfyllde forfattningarnas krav avseende att elevhalsan skulle
anvandas framst forebyggande och halsoframjande och forelade Foreningen att vidta
atgarder for att avhjalpa patalade brister.

Skolinspektionen foéljde upp beslutet varen 2018. | samband med detta holls en intervju
med rektorn BB som da lamnade i huvudsak féljande uppgifter.
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Personal med psykologisk respektive psykosocial kompetens hade under varen 2018
anstallningar som omfattade 20 procent vardera. Anstéllningarna kunde utokas vid
behov, men var aldrig mindre dn 20 procent. Psykologens och kuratorns
arbetsuppgifter innefattade bland annat deltagande i elevhélsans arbete vid
skolenheten. Vid elevhalsans moten fordes diskussioner om hur psykologen och
kuratorns kompetens bast kunde komma till anvandning. Visade det sig att de behovde
arbeta mer an 20 procent for att behov uppstatt, fattades beslut om en tillfallig
utokning av deras uppdrag. Psykologens och kuratorns arbetsuppgifter hade i tiden
efter Skolinspektionens beslut intensifierats och utokats. Tidigare deltog de inte i
elevhalsans méten. Kurator och psykolog arbetade under varen 2018 bland annat med
handledning pa individ och gruppnivd om det fanns behov av det, vilket det hade
funnits i tiden efter Skolinspektionens beslut. Elevhalsan, som innefattade medicinsk,
psykosocial, psykologisk och specialpedagogisk kompetens, hade regelbundna moéten
en gang per manad, eller oftare vid behov. | elevhalsoteamets arbete Iag bland annat
att 6vervaga och besluta om vilka funktioner som, i de enskilda fallen, behovde delta i
det forebyggande arbetet. Exempelvis hade elevhalsans olika kompetenser samarbetat
for att identifiera den problematik som skolans nyanlanda elever kunde mota vid
ankomsten till skolan.

Av intervjun framgick dven att elevhalsans olika funktioner handledde saval larare som
elever i forebyggande syfte, bade pa individ och gruppniva, och var dven delaktiga i att
organisera workshops i klassrummen, om exempelvis krankande behandling. For att
mojliggora elevhalsans arbete hade personalen arbetat aktivt med att synliggéra de
olika funktionerna i elevhalsan och vilka arbetsuppgifter de hade. Samtliga funktioner
inom elevhalsan hade i allra hogsta grad deltagit i det halsoframjande arbetet vid
skolenheten.

Vid efterfoljande telefonsamtal med BB fortydligade han att tjansterna som psykolog
och kurator innehades av tva olika personer.

Uppgifterna som BB lamnade till Skolinspektionen under varen 2018 lastes igenom och
godkéndes av BB och av Féreningen genom davarande styrelseordféranden HH.

Skolinspektionen avslutade sin tillsyn av skolan da det av de uppgifter som ldmnats till
myndigheten bedomdes att Foreningen hade vidtagit nodvandiga atgarder for att
avhjalpa de patalade bristerna.

Nya uppgifter om elevhalsan som framkom vid tillsyn varen 2023

Under varen 2023 intervjuade Skolinspektionens utredare skolans skolskdterska och
specialpedagog. Vid intervjun uppgav en i personalen att skolan saknar kurator och att
det finns behov av att ha en kurator. | syfte att utreda hur elevhalsan sett ut fran 2018
och framat och specifikt hur tillgdngen till kurator sett ut under perioden hélls i april
2023 en intervju med rektorn BB. Han informerades om syftet med intervjun i god tid
innan den holls. Under intervjun uppgav BB bland annat féljande.
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Det fanns ingen kurator pa skolan under varterminen 2018. Elevhélsan bestod av en
skolskoterska, en specialpedagog och BB. Det fanns ingen storre grupp som de hade
tillgdng till, men de hade mdjlighet att ta in skolldkare och psykolog vid behov.
Psykologen gjorde vissa utredningar vid behov, sadant behov uppstod en eller tva
ganger per lasar. Psykologen har aldrig medverkat vid nagra elevhalsoteamsmoten. Pa
de moten som holls 2018 deltog BB, skolskoterskan och specialpedagogen. Vid de
tillfallen da psykologen skulle anlitas diskuterade de tillsammans och foérklarade det
specifika drendet for psykologen. Skolan hade under varen 2019 ett gastspel av en
kurator, bortsett fran denna korta period har det varit skolskéterskan som aven
fungerat som kurator. Sa har det alltid sett ut, fram tills varen 2023 da en kurator
anstallts. Skolskoterskan arbetade aldrig mer dn 30 — 40 procent under 2018 eller
dérefter. Pa fraga om det var uttalat att skolskdterskan dven skulle fungera som kurator
uppgav BB att det inte var uttalat till skolskoterskan att hon arbetade som kurator. Pa
kontraktet med henne stod inget om det. Det stod enbart att hon skulle arbeta som
skolskoterska. Men skolskoterskan hade “kuratoriska” samtal med elever, som kom till
henne for att prata.

Under intervjun informerades BB om att det av beslut och dokumentation fran
Skolinspektionens uppfoljning under 2018 framgar att skolan under varterminen 2018
uppgett att de hade en psykolog och en kurator och att bada personerna da arbetade
20 procent pa skolan. BB har da uppgett att uppgifterna fran 2018 inte stdmmer. Skolan
hade inte nagon kurator anstalld pa 20 procent och man hyrde in psykolog vid behov.
BB har inte nagon bra forklaring till varfor det star som det gor i dokumentationen i det
tidigare drendet.

BB och Foreningen har i augusti 2023 getts tillfalle att Iamna synpunkter pa protokollet
fran bland annat intervjun med BB och har da uppgett att de inte har nagot att invanda
utan att de star bakom det som star i protokollet. Féreningen har harefter i december
2023, nar den beretts tillfalle att lamna synpunkter pa bland annat tjansteanteckningen
fran samtal med BB 2018, uppgett bland annat féljande. Davarande skolskoterska (till
och med 2023) fungerade som kurator men hade inte det inskrivet i sin tjanst. Det laga
elevantalet och behovet styrde detta. En renodlad kurator har tagits in vid behov och
Skolinspektionen har varit i kontakt med henne.

Féreningen har bedrivit verksamhet vars godkdnnande har aterkallats

Den 28 september 2023 beslutade Utbildningsnamnden i Uppsala kommun att aterkalla
Foreningens godkannande som huvudman for férskolan Manar Al-Houda.? Beslutet
motiverades med att det fanns omfattande och allvarliga brister i verksamheten och att
barnen ddarmed inte fick den utbildning de har rétt till. Beslutet fattades efter
uppfoljning av utbildningsndmndens beslut fran den 21 februari 2023.2 Av beslutet fran

2 Uppsala kommuns beslut den 28 september 2023 i drende med dnr UBN-2022-05302 (ab. 84 i
dnr SI12022:2079).

3 Uppsala kommuns beslut den 21 februari 2023 i drende med dnr UBN-2022-05302 (ab. 95 i dnr
S12022:2079).
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den 21 februari 2023 samt underlaget till aterkallelsebeslutet framgar bland annat
foljande.

Foreningen forelades varen 2014 att atgarda omfattande brister i verksamheten.
Bristerna rorde bland annat att Foreningen inte hade tillrdcklig insikt, att utbildningen
inte bedrevs i enlighet med skollag och laroplan, att Féreningen inte sag till att
personalen hade tillrackliga kunskaper och att personalen inte erbjods
kompetensutveckling. Det saknades ocksa forskollararkompetens i tillracklig
omfattning. Forskolans rektor (da kallad férskolechef) bedémdes inte uppfylla kraven
pa insikt genom utbildning och erfarenhet. Féreningens klagomalshantering fungerade
inte och det fanns ocksa brister i personalens arbete utifran malen i laroplanen, brister i
det systematiska kvalitetsarbetet och brister i forskolans pedagogiska miljo. Forst i juli
2016 beddmdes samtliga brister vara atgardade.

2019 genomfordes en ny tillsyn vid férskolan. | september 2019 férelades Foreningen
att rekrytera tillrdckligt med legitimerade forskolldrare, eftersom det da saknades
forskolldrare vid forskolan. Féreningen férelades ocksa att skapa rutiner for att
dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet och att sdkerstélla att rektor bedrev ett
systematiskt kvalitetsarbete. Vid uppféljning av tillsynen hade forskolan anstallt
forskollarare och skapat en plan for det systematiska kvalitetsarbetet.

Tillsynen som féranledde kommunen att aterkalla godkannandet inleddes under hsten
2022. Initialt uppgav da Foreningen att AA, som saknade pedagogisk utbildning, var
rektor. Nar forvaltningen informerade Foreningen om att en person som anstalls som
rektor i enlighet med skollagen maste ha pedagogisk insikt genom utbildning och
erfarenhet atgardade Féreningen denna brist genom att grundskolans rektor BB gick in
som rektor dven for forskolan. Foreningen forelades den 21 februari 2023 att atgarda
brister i utbildningen bland annat genom att tillse att forskolan leds och samordnas av
en rektor med kompetens och kunskap avseende utbildning i forskola samt att rektorn
leder det pedagogiska arbetet vid forskolan och tar det ansvar for utbildningen som
framgar i laroplanen for férskola. | beslutet har kommunen papekat att det ar
oacceptabelt att forskolan under lang tid saknat en rektor som tagit aktiv del i
utbildningen samt att AA anstalldes som rektor trots att hon vid tillfallet saknade
pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet. Enligt inkomna uppgifter fran
personal pa forskolan, tidigare anstalld och vardnadshavare leddes forskolans arbete
under hosten 2023 fortfarande av AA. Rektorn, BB, vistades sallan pa forskolan och
deltog enligt uppgifterna fran personalen inte i forskolans planerings- och
uppfoéljningsmoten.

| beslutet den 21 februari 2023 forelades Féreningen dven att rekrytera tillrackligt med
personal med sadan kompetens att kravet pa stimulans av barns utveckling och larande
ska uppnas. Vid redovisning av atgarder den 26 april 2023 uppgav Foreningen att det
fanns tre forskollarare anstéllda pa forskolan. Nar Féreningen den 28 april 2023 ombads
komplettera med en specifikation 6ver vilka personer som var anstallda visade det sig
att det bara fanns en forskollarare anstalld eftersom tva av forskolldrarna hade slutat
sina tjanster. Foreningen uppgav att de planerade att anstalla tva forskollarare.
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Anstallningsavtalen som Foreningen gav in i borjan av maj 2023 stamde inte 6verens
med det som Foreningen redovisat den 26 april 2023. | samband med
kommuniceringen av beslutsunderlaget papekade kommunen att Féreningen lamnat
oriktiga och olika uppgifter vid flera tillfallen avseende bemanningen pa forskolan.
Foreningen har da uppgett att det berott pa en miss i kommunikationen i ledningen
samt att Foreningen inte haft som avsikt att lamna oriktiga uppgifter till kommunen.

Kommunen konstaterade i sitt beslut om att aterkalla godkdnnandet i september 2023
att Féreningen, efter uppféljning av den senaste genomférda tillsynen, fortfarande
bedrev verksamheten med omfattande och allvarliga brister pa huvudmanna- och
enhetsniva i strid med skollagen. De brister som kvarstod var féljande. Féreningens
ledningskrets bedomdes sakna insikt i de forfattningar som styr verksamheten.
Forskolans rektor saknade insikt i [aroplanen for forskolan (Lpfé 18) och delegerade
uppgifter till en person som inte har nagon pedagogisk utbildning. Féreningen
sakerstallde inte att forskolan hade tillrdckligt med personal med sddan kompetens att
barnens utbildning tillgodoseddes. Féreningen anvande inte strukturersattningen for
att kompensera for systematiska skillnader i forutsattningar for barnen som beror pa
olika bakgrundsfaktorer, bl.a. fér arbetet med barnens sprakutveckling. Foreningen
kunde inte redogora for de teoretiska utgangspunkter som ligger till grund for
utbildningen. Féreningen kunde inte redogéra for hur den skulle sakerstalla att
undervisningen utformades i enlighet med de nationella malen i forskolans laroplan.
Foreningen kunde inte heller redogora for hur larmiljoerna skulle utformas for att bidra
till att barnen utvecklar férmagor i enlighet med malen i forskolans laroplan. Detta
innebar sammanfattningsvis att barnen pa férskolan inte fick den utbildning de hade
ratt till. Med hansyn till de omfattande, allvarliga och stéandigt aterkommande bristerna
i verksamheten och det faktum att Féreningen saknade insikt i forfattningarna,
bedémdes ett foreldggande inte vara tillrdckligt. Foreningens godkannande att bedriva
forskola aterkallades darfor. Kommunen férordnade att beslutet om aterkallelse skulle
galla fran och med den 6 november 2023.

Foreningen 6verklagade beslutet och framstallde yrkande om inhibition
(Forvaltningsratten i Uppsala mal nr 6187-23). Forvaltningsratten avslog
inhibitionsyrkandet genom beslut den 13 oktober 2023. Féreningen har harefter pa nytt
framstallt ett yrkande om inhibition vilket avslogs av férvaltningsratten den 3 november
2023. Bada besluten har 6verklagats till Kammarratten i Stockholm som inte meddelat
provningstillstand. Férvaltningsratten har annu inte meddelat dom i malet.

Arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen holl, mellan den 31 januari 2023 och den 7 februari 2023, intervjuer
med larare, representanter for elevhalsan och rektor vid vilka fragor stédlldes om arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod. Féreningen har darefter, i augusti 2023, gett
in tre da aktiva atgardsprogram.
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Rattslig reglering m.m.

Forutsattningar for godkannande som huvudman m.m.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansékan godkdnnas som huvudman for
bland annat férskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkdnnande ska enligt 2 kap. 5 §
andra stycket ldmnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt har
forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten, har ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten och i évrigt har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Vidare kravs enligt bestammelsens tredje stycke att den enskilde i dvrigt bedéms
lamplig. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och férmagan att fullgora sina
skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas.

Av 2 kap. 5 a § skollagen framgar att, ifrdga om en juridisk person, prévningen enligt 5 §
andra stycket och tredje stycket sammantaget avser den verkstallande direktéren och
andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett bestammande
inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag och personer som genom
ett direkt eller indirekt 4gande har ett vasentligt inflytande over verksamheten. | fraga
om en juridisk person ska ldmplighetsbeddmningen avse de personer som anges ovan
och den juridiska personen.

Nar det ar fraga om en juridisk person kravs att samtliga foretradare for denna bedéms
ldmpliga (2 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Det kan racka med att det finns brister i
detta hanseende hos en person for att lamplighetskravet inte ska anses uppfyllt (prop.
2017/18:158 s. 49).

Av forarbeten till 2 kap. 5 § skollagen framgar att ekonomisk skétsamhet ska vagas in
vid lamplighetsbeddmningen, dvs. att de uppraknade personerna skott redovisning,
betalning av skatter och arbetsgivaravgifter m.m. Om féretradarna tidigare har bedrivit
en verksamhet vars godkdnnande eller tillstand har aterkallats eller om ansvarig
myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten, kan det ocksa paverka
bedémningen av foretradarnas lamplighet (prop. 2017/18:158 s. 49 f. och s. 122).

Syftet med lagstiftningen ar att forhindra oseritsa aktorer att verka inom
vélfardssektorn (prop. 2017/18:158 s. 44—45). | férarbetena anges aven att tjanster
inom vélfardsomradet i stor utstrackning riktas till grupper som befinner sig i utsatta
positioner och pa olika satt befinner sig i en beroendesituation i foérhallande till den som
levererar tjansten. Att minska oseridsa aktorers mojlighet att bedriva skattefinansierad
valfardsverksamhet dr dessutom viktigt for allméanhetens tilltro till sektorn som helhet
(prop. 2017/18:158 s. 45). Vidare anges det i forarbetena att det 4r angelaget att
tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan bristande ekonomiska férutsattningar eller
bristande lamplighet har hunnit drabba elever eller brukare (prop. 2017/18:158 s. 53).
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| 26 kap. 3 § forsta stycket 5 p. skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att
enskilda som godkants av Skolinspektionen fortldpande uppfyller kraven i 2 kap. 5 §.

Enligt 26 kap. 7 § skollagen ar den vars verksamhet star under tillsyn enligt skollagen
skyldig att pa tillsynsmyndighetens begédran ldmna upplysningar samt tillhandahalla
handlingar och annat material som behovs for tillsynen.

Aterkallelse

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkannande for en enskild huvudman inom
skolvdasendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller férutsattningarna for
godkdnnande enligt 2 kap. 5 § andra och tredje styckena. Av férarbetena till 26 kap. 14
§ skollagen framgar att bestdmmelsen framst dr avsedd att anvdndas om huvudmannen
saknar réattslig eller faktisk mojlighet att atgarda de brister som aktualiserat fragan om
aterkallelse av godkdannandet, och darmed saknar forutsattningar att folja ett
forelaggande (prop. 2017/18:158 s. 125). Vidare anges att det kan vara manga olika
situationer som gor att ett féreldggande inte gar att félja och att det varken ar lampligt
eller mojligt att uttbmmande i lagtexten reglera i vilka situationer tillsynsmyndigheten
far aterkalla ett tillstdnd utan foregdende forelaggande (prop. 2017/18:158 s. 53 f.).

Ideella foreningar

Det saknas sarskild reglering for ideella féreningar. Viss vdgledning kan hamtas fran
narliggande associationsrattslig lagstiftning, praxis och god sed.

Av praxis, god foreningssed och allméanna rattsprinciper far anses folja att en styrelse i
en ideell forening har till uppgift att forvalta féreningens angelagenheter och foretrada
féreningen gentemot tredje man. Den stallning styrelsens ledamoter har i en ideell
forening innebar att de ska tillvarata foreningens intressen. Till forvaltningen av
foreningen hor att styrelsen vidtar de atgarder som allman lagstiftning, stadgar och
stdmma foreskriver.

Bokforingsskyldighet och drsredovisning

Av 2 kap. 2 § fjarde stycket bokféringslagen (1999:1078) framgar att en juridisk person
som bedriver naringsverksamhet ar bokforingsskyldig.

Av 6 kap. 1 § bokféringslagen framgar vilka foretag som ar skyldiga att avsluta
bokforingen med en arsredovisning och offentliggéra den enligt 2 §.

Av 6 kap. 2 § bokféringslagen féljer att en arsredovisning ska uppréattas och
offentliggoras enligt bestammelserna i arsredovisningslagen (1995:1554).

Av 6 kap. 3 § forsta stycket bokforingslagen framgar att andra foretag dn saddana som
enligt 6 kap. 1 § maste uppréatta arsredovisning, ska, om de inte upprattar
arsredovisning, for varje rakenskapsar avsluta den l6pande bokféringen med ett
arsbokslut.
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Enligt 1 kap. 1 § arsredovisningslagen ar den, om inte annat féreskrivs i 2 §, tillamplig pa
sadana foretag som avses i 6 kap. 1 § bokforingslagen.

Av 2 kap. 2 § arsredovisningslagen framgar att en arsredovisning ska upprattas pa ett
overskadligt satt och i enlighet med god redovisningssed.

Enligt 2 kap. 3 § arsredovisningslagen ska balansrdkningen, resultatréakningen och
noterna upprattas som en helhet och ge en rattvisande bild av foretagets stallning och
resultat. Om det behovs for att en rattvisande bild ska ges, ska det ldmnas
tillaggsupplysningar. Om avvikelse gors fran vad som foljer av allménna rad eller
rekommendationer fran normgivande organ, ska upplysning om detta och om skélen
for avvikelsen ldmnas i en not.

Av 2 kap. 7 § arsredovisningslagen framgar bland annat att avseende foretag som
foretrdds av en styrelse ska arsredovisningen skrivas under av samtliga
styrelseledamoter.

Av 8 kap. 3 § p. 5 arsredovisningslagen framgar att en ideell férenings arsredovisning
ska hallas tillganglig for alla som &r intresserade senast fran sex manader efter
rakenskapsarets utgang. Efter sarskilt foreldggande av registreringsmyndigheten ska
bestyrkta kopior av handlingarna ges in dit. Saddant férelaggande ska utfdardas nar ndgon
begar det.

Skolinspektionens beddmning
Ledningskretsen

Skolinspektionen beddmer att foljande personer tillhér Féreningens ledningskrets: AA
som styrelseordférande samt BB, CC, DD, EE och FF som styrelseledaméter.

Mot bakgrund av innehallet i arsstammoprotokollen och de uppgifter som Foreningen
ldmnat finner Skolinspektionen utrett att AA ingdtt i Féreningens ledningskrets sedan
varen 2018, da hon utsags till styrelseledamot.

Nar det galler 6vriga styrelseledamoter framgar att BB och DD suttit i styrelsen sedan
februari 2022, CC sedan maj 2023 och EE och FF sedan juni 2023. CC var dven del av
ledningskretsen i egenskap av firmatecknare under 2022 — 2023 och dessforinnan som
styrelseledamot under 2015 — 2018.

Lamplighet

Nedan redogdrs for den misskdtsamhet som laggs till grund for Skolinspektionens
lamplighetsbeddmning av Féreningen och dess ledningskrets.



Skolinspektionen

15 (22)
Dnr 2022:2079

Brister i Foreningens ekonomiska redovisning och forvaltning

Av utredningen framgar att den ekonomiska redovisningen i Féreningen misskotts
under Iang tid. Det handlar framforallt om att féreningen aterkommande har varit sen
med att uppratta arsredovisning.

Féreningen, som bedriver naringsverksamhet, ar bokforingsskyldig och ar darfor skyldig
att tilldmpa bokféringslagens regler.* Av 6 kap. 3 § bokféringslagen framgar att
Foreningen ar skyldig att avsluta den I6pande bokforingen antingen genom att uppratta
en arsredovisning eller genom att upprétta ett arsbokslut.> Féreningen har valt att
avsluta sin bokforing med en arsredovisning. En arsredovisning ska uppréttas och
offentliggoras enligt bestimmelserna i drsredovisningslagen.® For Féreningens del
innebér det att arsredovisningen ska upprattas och hallas tillganglig for intressenter
senast sex manader efter rakenskapsarets utgang, dvs. senast den 30 juni.” Av
utredningen framgar att Foreningen inte ndgon gang sedan upprattandet av
arsredovisningen for 2015 har uppréattat arsredovisning inom den foreskrivna tiden och
att forseningen i vissa fall har varit avsevéard. Samtliga ar utom ett har arsredovisningen
upprattats under oktober manad eller senare, alltsa flera manader forsent.

Foreningen bedriver tillstandspliktig verksamhet som ar skattefinansierad och har
tilldelats offentliga forvaltningsuppgifter. Mot den bakgrunden &r det angelaget att
Foreningen, dven om den inte ar skyldig att ge in sin arsredovisning till Bolagsverket,
fullgdr sin bokforingsskyldighet genom att avsluta bokféringen i ratt tid.
Skolinspektionen ska fortlopande bedéma om en huvudman har ekonomiska
forutsattningar att bedriva den verksamhet som den getts tillstand for. Vid en sadan
granskning utgor arsredovisningen alternativt arsbokslutet betydelsefulla underlag och
det ar darfor viktigt att dessa handlingar finns tillgdngliga inom féreskriven tid. Att den
ekonomiska redovisningen hos en huvudman for skolverksamhet uppfyller lagstadgade
krav har aven betydelse for mojligheten till kontroll och uppféljning av hur skattemedel
i form av bidrag anvadnds. Enligt Skolinspektionen finns det darfér anledning att se
allvarligt pa att Foreningen ar efter ar ar forsenad med att uppréatta arsredovisning.

Skolinspektionen konstaterar vidare att ingen av Foreningens arsredovisningar
avseende rakenskapsaren 2015 — 2022 har undertecknats av samtliga
styrelseledaméter, vilket borde ha skett.® | basta fall har endast tva av fyra eller fem

42 kap. 2 § 4 st. bokforingslagen

5 Foreningen tillhor inte ndgon av de kategorier av foretag som, enligt 6 kap. 1 §
bokforingslagen, ar skyldiga att avsluta bokforingen med en arsredovisning.

6 6 kap. 2 § bokforingslagen, se dven Bokforingsnamndens informationsskrift Ideella féreningar
m.fl. — Bokforingsskyldighet och hur den l6pande bokféringen ska avslutas (januari 2018).

78 kap 3 § p. 5 arsredovisningslagen. Det kan anmarkas att dven om foreningen, i stallet for
arsredovisning, valt att uppratta arsbokslut sa skulle den lagstadgade fristen inom vilken
foreningen ar skyldig att senast avsluta bokforingen ha varit densamma. Ett arsbokslut ska
fardigstallas sa snart det kan ske, dock senast sex manader efter rékenskapsarets utgang (se 6
kap. 7 § bokforingslagen).

8 2 kap. 7 § arsredovisningslagen
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styrelseledaméter undertecknat arsredovisningen. Arsredovisningen for ar 2021 skrevs
under av endast en av fem styrelseledaméter och en extern firmatecknare (CC).
Dessutom framgar att resultatet enligt arsredovisningen for 2019 inte 6verforts pa ett
korrekt satt till arsredovisningen for rakenskapsaret 2020.

Av utredningen framgar dven att Foreningen agerat i strid med sina stadgar. Enligt
stadgarna ska arsredovisning for det senaste verksamhetsaret behandlas pa arsmotet
som ska hallas fore maj manads utgang och arsredovisningshandlingar ldmnas till
revisorerna senast tva veckor fére drsmotet. Trots att den auktoriserade revisorn i
revisionsberattelsen for varje rakenskapsar sedan 2015 anmarkt att arsredovisningen
inte upprattats i sddan tid och lamnats for revision inom sadan tid som framgar av
stadgarna sa har Foreningen fortsatt att bryta mot stadgarna i detta avseende. Inte
nagot av de senaste atta aren har arsredovisningen varit klar i sddan tid att den har
kunnat behandlas pa arsmotet. Féreningen har vidare brutit mot sina stadgar bland
annat genom att ha fel antal ledamoéter i styrelsen (februari 2022 till juni 2023) och att
bara utse en person till valberedningen under aren 2017-2021.

Eftersom arsredovisningen inte upprattats i tid till arsmotet ndgot av de aktuella aren
har revisorn inte heller kunnat avge sin revisionsberattelse fore arsmotet. Trots det
anges i protokollen fran arsmotena som holls aren 2017 — 2022 att revisionsberattelse
for "senaste ar” behandlats och godkants pa arsmétet. Protokollen verkar alltsa inte
aterge vad som forevarit pa arsmoétena. Skolinspektionen konstaterar att om det som
avses med “senaste ar” i protokollen ar revisionsberattelsen for den senast upprattade
arsredovisningen sa bryter Foreningen mot sina stadgar genom att inte behandla
arsredovisning och revisionsberattelse avseende det senaste verksamhetsaret. Av
protokollen framgar vidare att styrelsen beviljats ansvarsfrihet vid arsmotena.
Skolinspektionen ifragasatter hur medlemmarna har kunnat bevilja styrelsen
ansvarsfrihet utan att ha tillgang till en upprattad arsredovisning och
revisionsberattelse avseende det senaste verksamhetsaret.

Det finns dven andra brister nar det galler genomférandet av arsmoten i forhallande till
vad som anges i stadgarna. Av protokollet fran arsmotet 2023 framgar till exempel inte
att det pa arsmotet behandlats ansvarsfrihet for styrelsen, val av ordforande,
sekreterare, justerare och rostraknare vid arsmotet eller faststédllande av
medlemsavgiften och inte heller att det utsetts nagon valberedning eller revisor. Av
protokollet for arsmotet 2021 framgar att det inte holls inom ratt tid.

Ideella féreningar som organisationsform saknar rattslig reglering i form av
speciallagstiftning som finns for exempelvis aktiebolag och ekonomiska foreningar. Pa
samma satt som i aktiebolag och ekonomiska foreningar ar det dock styrelsen som
ansvarar for forvaltningen av verksamhetens angeldgenheter och for att bokforingen
skots korrekt. Eftersom en ideell férenings stadgar dr det dokument som ska vara
styrande for verksamheten ar det angeldget att stadgarna foljs.
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De felaktigheter som framkommit i tillsynen i denna del tyder pa att det i
ledningskretsen finns en bristande insikt i de regelverk som styr associationsformen. Att
felen har varit aterkommande under en mycket ldng period och att styrelsen dven efter
att revisorn och Skolinspektionen patalat felaktigheter fortsatt gbra pa samma satt visar
dock enligt Skolinspektionen att det i ledningskretsen saknas bade vilja och formaga att
skota férvaltningen av Féreningen pa ett korrekt satt. Bristerna i Féreningens
ekonomiska redovisning och forvaltning ska darfor laggas Foreningen och dess
ledningskrets till last vid lamplighetsprovningen.

Ovrig ekonomisk misskétsamhet

Skolinspektionen konstaterar att Foreningen deklarerade och betalade skatter och
avgifter for sent vid upprepade tillfdllen under perioden 2015 — 2021, vilket
aterkommande papekats i revisionsberattelserna. Det har bland annat handlat om fér
sent inldmnade moms- och arbetsgivardeklarationer och for sent upprattade
inkomstdeklarationer, vilket lett till férseningsavgifter och skattetillagg. Trots att
Skatteverket under 2018 beslutade om skdnsbeskattning och paférde Foreningen
skattetillagg och forseningsavgifter pa grund av att Féreningen inte i ratt tid lamnat in
inkomstdeklaration for verksamhetsaret 2017 sa var Féreningen sen med att ldmna in
inkomstdeklaration dven for verksamhetsaret 2020. Det har visserligen forflutit relativt
lang tid sedan merparten av dessa brister. Skolinspektionen anser dnda att de bor
tillmatas viss betydelse vid en helhetsbeddmning av om Féreningen uppfyller
lamplighetskravet. Enligt Skolinspektionen bidrar ovanstdaende misskdtsamhet till
slutsatsen att Foreningen och dess foretradare under lang tid inte tagit sina
skyldigheter mot det allménna pa tillrackligt stort allvar.

Foreningen har bedrivit verksamhet vars godkannande har aterkallats

Skolinspektionen konstaterar att Foreningen har drivit en forskola vars godkdannande
aterkallats pa grund av att det funnits omfattande och allvarliga brister i verksamheten,
bade pa huvudmanna- och enhetsniva. Av underlaget till kommunens beslut framgar
att Foreningen inte foljt kommunens forelaggande i mars 2023 och att flera av de
allvarliga brister som Féreningen da forelagts att avhjilpa dven foérelegat vid tidigare
genomfdrda tillsyner av forskolan. Till exempel hade Féreningen inte tillrackligt med
utbildade forskollarare vid tillsyn 2014 och 2019. 2014 hade rektor inte pedagogisk
insikt genom utbildning och erfarenhet vilket var en brist dven under hosten 2022.

Skolinspektionen ser allvarligt pa att Foreningen aterkommande haft allvarliga brister i
forskoleverksamheten och att Féreningen inte foljt kommunens foreldggande. Det finns
vidare anledning att ifragasatta att Foreningen som rektor anstéallt en person som
saknade pedagogisk insikt och att man gjorde det trots att Féreningen genom tidigare
tillsynsbeslut blivit informerad om vilka krav som stélls pa en rektor for forskola. Enligt
Skolinspektionen &r det vidare anmarkningsvart att AA fortsatte att leda verksamheten
aven efter att kommunen patalat att hon inte uppfyllde kravet pa pedagogisk insikt hos
rektor och Féreningen utsett BB till rektor.
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Att foretradarna for en skolhuvudman drivit verksamhet med sa allvarliga brister att
deras tillstand aterkallats kan enligt férarbetena till 2 kap.5 § skollagen paverka
beddmningen av foretradarnas lamplighet. | forevarande fall har aterkallelsen skett i
nartid och den géller en verksamhet som &r narliggande skolverksamhet. Aven denna
omstandighet ska darfor ligga Foreningen och dess ledningskrets till last vid
lamplighetsbedémningen.

Foéreningen har vid tillsyn lamnat felaktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten

Utredningen visar att skolans rektor BB (som numera dven sitter i foreningens styrelse)
under varen 2018, i samband med uppfoljning av en pagaende tillsyn, lamnade oriktiga
uppgifter till Skolinspektionen om skolans tillgang till kurator och skolpsykolog. BB
beskrev pa ett detaljerat satt att Féreningen anstallt tva personer som arbetade minst
20 procent, en kurator och en psykolog, och hur dessa kompetenser tillsammans med
ovriga elevhalsan arbetade halsoframjande och férebyggande. Det har inom ramen for
nu aktuell tillsyn visat sig vara felaktiga uppgifter. Skolinspektionen konstaterar att BB
maste ha varit medveten om att han lamnade oriktiga uppgifter och drar darfor
slutsatsen att syftet har varit att myndigheten, i tron att de brister som Féreningen
forelagts att atgarda ocksa hade atgardats, skulle avsluta sin uppfoéljning av tillsynen. Av
utredningen framgar vidare att dven Foreningen genom davarande styrelseordféranden
maste ha varit inférstadd med att oriktiga uppgifter lamnades till Skolinspektionen. Att
en rektor och en huvudman lamnar medvetet felaktiga uppgifter till en
tillsynsmyndighet forsvarar naturligtvis myndighetens tillsyn. | det har fallet ledde de
felaktiga uppgifterna till att Skolinspektionens tillsyn av skolan avslutades pa felaktiga
grunder, vilket det finns anledning att se mycket allvarligt pa. Den omstandigheten att
medvetet felaktiga uppgifter [dmnats inom ramen for ett tillsynsarende talar mot att
Foreningen ar en serids aktor och bor beaktas vid lamplighetsprovningen av Féreningen
och BB.

Av utredningen framgar vidare att Foreningen aven i samband med kommunens tillsyn
av Foreningens forskola lamnat uppgifter som i efterhand visat sig inte stdmma. Detta
har skett i samband med redovisning av vidtagna atgarder och aven i detta fall har det
handlat om vilken personal som fanns i verksamheten. Oavsett orsaken till att felaktiga
uppgifter lamnats vid tillsynen sa visar det, enligt Skolinspektionen, att Foreningens
foretradare inte tar skyldigheten att lamna korrekta uppgifter till tillsynsmyndigheter pa
tillrackligt stort allvar. Aven dessa omstandigheter gor att det finns skl att ifrdgasatta
Foreningen och dess foretradares lamplighet.

Lamplighetsbeddmningen avseende ledningskretsen och den juridiska
personen

Skolinspektionen konstaterar att flertalet av de brister som férekommit i utredningen
har varit aterkommande sedan 2016 trots att Féreningen kontinuerligt informerats om
att man gjort fel och trots att Foreningens styrelse har bytts ut i sin helhet under den
aktuella tidsperioden. Styrelsen har arligen sedan 2016, trots revisorsanmarkningar,
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brutit mot sina egna stadgar och inte upprattat arsredovisning inom ratt tid enligt
arsredovisningslagens regler. Vidare har Utbildningsnamnden i Uppsala kommun funnit
samma brister i foérskoleverksamheten under sin tillsyn 2023 som under tillsyn 2014.
Bade en nuvarande styrelseledamot och den tidigare styrelseordforanden har dartill
medvetet [dmnat felaktiga uppgifter till Skolinspektionen i syfte att fa myndigheten att
avsluta en uppféljning. Felaktiga uppgifter har ocksa lamnats vid tillsynen av
Foéreningens forskola under 2023. Aven om en del av misskdtsamheten ligger langre
tillbaka i tiden anser Skolinspektionen att den ar av relevans for
ldmplighetsbeddmningen eftersom den visar pa ett ménster av aterkommande brister i
verksamheten. Den misskotsamhet som har framkommit kan inte anses ursaktlig. Vid
en sammantagen bedémning av den konstaterade misskdtsamheten finner
Skolinspektionen att den ar av sadant allvarligt slag och omfattning att Foreningen, som
juridisk person, ska anses olamplig. Skolinspektionen beaktar harvid sarskilt att
misskotsamheten till stor del beror pa bristande férvaltning av Féreningen och att
misskotsamheten fortsatt dven nar nya styrelseledamoter tilltratt.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att styrelseledamoterna AA, BB och DD inte
uppfyller kravet pa lamplighet. Skolinspektionen konstaterar att det under alla ar som
AA har varit styrelseledamot aterkommande forekommit brister i den ekonomiska
redovisningen och forvaltningen av foreningen. BB och DD har inte suttit i styrelsen lika
ldnge som AA, samma typ av brister har dock férekommit dven sedan de tilltrddde som
styrelseledaméter. Under den tid som AA suttit i styrelsen har dven annan ekonomisk
misskotsamhet forekommit, bland annat i form av forsent inlamnande
inkomstdeklarationer. AA, BB och DD har som styrelseledaméter ett ansvar for den
ekonomiska redovisningen och forvaltningen av foreningen och bor darfor lastas for
den misskdtsamhet som forekommit under den tid som de ingatt i styrelsen. Nar det
galler DD ska vid lamplighetsbeddmningen dven beaktas att han ar kassor i styrelsen
och darmed har ett sarskilt ansvar for att bokféringen avslutas pa ett korrekt satt samt
att han ldmnat oriktiga uppgifter till Skatteverket vilket resulterat i att han paforts
skattetillagg. Nar det géller AA ska beaktas att hon ledde verksamhet vid Foreningens
forskola, och BB att han var rektor pa forskolan, under tid som det forelegat allvarliga
och omfattande brister i verksamheten. Samtliga tre har suttit i styrelsen vid
kommunens senaste tillsyn av forskoleverksamheten da felaktiga uppgifter om antalet
anstallda forskollarare lamnats till utbildningsnamnden, vilket ocksa bor végas in. | fraga
om BB ska dven beaktas att Skolinspektionen funnit utrett att han, innan han blev
styrelseledamot, som rektor vid en tillsyn av Féreningens skola medvetet ldmnat
felaktiga uppgifter till myndigheten.

CC tilltradde styrelsen forst i maj 2023 och var mellan 2022 — 2023 extern
firmatecknare. Under den tid som hon tidigare suttit i styrelsen (2015 — 2018) har det
dock aterkommande férekommit brister i Féreningens ekonomiska redovisning och
forvaltning, delvis av samma slag som aven forekommit under senare tid nar CC ater
ingatt i Foreningens ledningskrets, men ocksa annan ekonomisk misskétsamhet bland
annat i form av forsent inlamnade inkomstdeklarationer. CC har vidare, under sin tid
som extern firmatecknare, undertecknat arsredovisningen for 2021 vilket talar for att
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hon da var delaktig i styrelsens arbete med upprattandet av arsredovisning. Mot
bakgrund av det anférda bedémer Skolinspektionen att inte heller CC kan bedémas som
ldmplig att bedriva skolverksamhet.

Avslutningsvis gor Skolinspektionen beddmningen att det inte ar visat att EE och FF,
som tilltraddde styrelsen forst i juni 2023, ar olampliga att bedriva skolverksamhet.

Provning av Foreningens ekonomiska forutsattningar

Skolinspektionen beddmer att verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta
omrade.

Arbetet med exira anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen holl intervjuer om arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
for dver ett ar sedan. Under den tid som forflutit sedan dess kan skolans arbete med
extra anpassningar och sarskilt stod ha férandrats.

Mot den bakgrunden och da saval delar av ledningskretsen som den juridiska personen
beddms som olampliga finner Skolinspektionen att det saknas skal att préva drendet i
denna del.

Aterkallelse

Féreningen och flera av personerna som ingar i dess ledningskrets bedéms inte
lampliga att bedriva skolverksamhet. Foreningen uppfyller darfor inte langre
forutsattningarna for godkdannande enligt 2 kap. 5 § skollagen.

Av utredningen framgar att Foreningens styrelse véljs av Féreningens medlemmar som
framst bestar av anstallda pa skolan. Vidare framgar att flera av de anstéllda pa skolan
ar slakt med nuvarande och tidigare styrelseledamoter, att flera av de anstéllda ingar
eller tidigare ingatt i styrelsen och att den nuvarande styrelsen delvis bestar av tidigare
styrelseledamoters slaktingar. Den nuvarande ordféranden dr exempelvis den tidigare
ordférandens dotter. Av utredningen framgar dven att Féreningens medlemmar under
2022 har bytt ut storre delen av den tidigare styrelsen, som inte skott sina
styrelseuppdrag, mot en i stort sett helt ny styrelse som inte heller har skott sina
styrelseuppdrag. Dessutom har saval tidigare som nuvarande styrelseledamoter [amnat
oriktiga uppgifter i tillsynsarenden. Av Foreningens stadgar framgar att man behéver ha
varit medlem i féreningen under minst ett ar for att fa kandidera till styrelsen.
Foreningen, som i november 2023 endast hade 25 medlemmar, kan alltsa inte valja in
nya medlemmar som nu kan inga i styrelsen. Mot bakgrund av anférda omstandigheter
och att den juridiska personen bedéms som olamplig bedémer Skolinspektioner att
Foreningen saknar mojlighet att atgarda de brister som férekommit och darmed saknar
bade vilja och féormaga att folja ett foreldggande.

Med hansyn till de bakomliggande bristernas karaktdr och omfattning samt att den
juridiska personen och stora delar av ledningskretsen ar att anse som oldmpliga gor
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Skolinspektionen bedémningen att ett beslut om aterkallelse att bedriva
skolverksamhet ar proportionerligt. Foreningens godkdannanden att bedriva
skolverksamhet ska darfor aterkallas.

Ett dterkallande av Féreningens godkdnnande att bedriva verksamhet &r ett ingripande
beslut som paverkar de elever som gar pa skolan. Ett sddant beslut medfor att eleverna
maste byta skola. Det dr emellertid angelédget att eleverna far sin utbildning av en
kompetent och serids huvudman som uppfyller de krav som stélls pa lamplighet.
Elevernas hemkommuner ska ocksa tillse att eleverna far sin skolgang vid en annan
skola nar en skolas tillstand aterkallas. Mot bakgrund av detta bedémer
Skolinspektionen att barnets basta, for har berdrda elever, ar att fa sin utbildning i en
annan huvudmans regi. Skolinspektionen bedémer att de skal som finns for aterkallelse
vager tyngre an de negativa konsekvenser beslutet kan fa fér eleverna i verksamheten
vilket innebar att ett beslut om aterkallelse ar forenligt med barnets basta.

Beslutet har fattats av generaldirektér Helén Angmo.
Utredare Emma Backman har varit foredragande i arendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven regionchef Agneta Broberg, enhetschef Anna
Bergquist, chefsjurist Klara Cederlund, jurist Charlotte Svanstrom, regionjurist Nina
Forsgren och ekonom Christina Lundgren medverkat.

Kopia till:
Skolverket.

Elevernas hemkommuner.
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Bilaga: Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka
det till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdk: Sveavagen 159 eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-postadress
och telefonnummer.

e Vilket beslut ni dverklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring nivill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fr&n den dag ni har
fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska dverklagandet
istallet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova om beslutet
ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det dverklagade drendet och
eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.
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