)\

Skolinspektionen Beslut
2024-03-22
1(19)
dnr SI12023:9764
Huvudman

Nordanstig kommun

kommun@nordanstig.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Bergsjo skola i Nordanstigs kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Nordanstigs kommun att senast den fredag den 14 juni 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande sarskilt stod, skolplikt och ratt till
utbildning, betygssattning gallande notering i betygskatalog da det saknas
beddmningsunderlag samt anstéllning av rektor pa entreprenad. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Nordanstigs kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Nordanstig kommun ska vidta foljande atgarder

Sarskilt stod

1. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stod som inkommer till
elevhalsoteamet ska rektorn se till att det startas en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga anmalningar géllande elever i arskurserna 7-9
som inkommit till rektorn under perioden 22 mars till 1 juni 2024 samt
vilket datum utredning har startats for respektive elev. Denna
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dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Rektorn ska se till att starta utredningar avseende eleverna 9, 10, 11, 12
och 14:s (elevforteckning aktbilaga 7) behov av sarskilt stod. Rektorn ska
dokumentera vilket datum utredningar har startats for respektive elev.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

For varje utredning om sarskilt stdd som avslutas innan den 1 juni 2024,
ska rektorn eller den som rektorn Overlatit beslutanderatten till, fatta
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller inte utarbeta atgardsprogram.
Samtliga beslut gallande atgardsprogram som fattats for elever i
arskurserna 7-9 under perioden 22 mars - 1 juni 2024 ska ges in till
Skolinspektionen i samband huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. Huvudmannen ska sarskilt redovisa nar beslut om
atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta atgardsprogram fattats
for eleverna 5 och 6 (3 kap. 9 § skollagen).

Sakerstall att beslut om sarskilt stod i form av anpassad studiegang endast
fattas om det finns underlag i form av en utredning som ger stod for
atgarden och dess omfattning. Se dven till att det av beslut om anpassad
studiegang framgar vilka avvikelser som gjorts fran timplanen och de
amnen och mal som annars galler for utbildningen samt att besluten
innehaller en klargérande motivering. Huvudmannen ska inkomma med
samtliga beslut om anpassad studiegang som fattats under perioden 22
mars — 1 juni 2024 for elever i arskurserna 7-9 samt sarskilt redovisa beslut
efter utvardering av atgarden for eleverna 25 och 28 (3 kap. 7, 9, 12 §§ och
29 kap. 10 § skollagen samt 32 § forvaltningslagen (2017:900)).

Skolplikt och ratt till utbildning

1.

Rektorn ska se till att de bakomliggande orsakerna till franvaron samt om
forutsattningarna ar uppfyllda dven behov av sarskilt stod utreds for i vart
fall eleverna 7, 13 och 24. Utredning av orsaker till franvaro ska goras i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan.
Dokumentation i form av en redogorelse dver den kartldggning som
genomforts och den bedémning som gjorts rorande de bakomliggande
orsakerna till franvaron for respektive elev ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. Om dven
en utredning rorande behov av sarskilt stod initierats for nagon eller nagra
av eleverna ska det sarskilt anges (7 kap. 19 a § skollagen).

Se till att rektorn anmaler till huvudmannen nar en utredning av en elevs
franvaro inletts. Huvudmannen ska dokumentera hur manga anmalningar
om franvaro som rapporterats till huvudmannen géllande elever i
arskurserna 7-9 under perioden 22 mars —1 juni 2024. Denna
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dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (7 kap. 19 a och 22 §§
skollagen).

3. Huvudmannen ska se till att det fér eleverna 1, 17, 18, 19, 20, 23 och 26
vidtas atgarder som beddms nddvandiga for att eleverna ska oka sin
narvaro och fullgéra sin skolgang. Atgarderna ska ha sin utgangspunkt i en
utredning om franvaro och vid behov en utredning om sarskilt stod som
genomforts. Om kompletterande utredningsatgarder bedéms nédvandiga
ska sadana utredningsatgarder vidtas. En sammanstallning dver insatser
som vidtagits for respektive elev under perioden 22 mars — 1 juni 2024 ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgéarder (7 kap. 19 a, 21 och 22 §§ skollagen).

Betygskatalog

1. Setill att rektorn sakerstaller att betygsattningen sker enligt
forfattningarnas krav dar beslut om betyg, dven i de fall det saknas
beddmningsunderlag, dokumenteras pa foreskrivet satt i betygskatalogen.
Signerad betygskatalog for arskurs 7 varterminen 2024 ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning (3 kap. 14 §
skollagen, 6 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) samt 9 § Skolverkets
foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123)).

Anstallning av rektor

1. Upphor med att 6verlamna rektorsuppdrag pa entreprenad (2 kap 9 § och
23 kap. 2,9 och 10 §§ skollagen samt Lgr 22 avsnitt 2.8 Rektorns ansvar).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra studietid och extra
anpassningar.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnr 2023:9764) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Bergsjo skola i Nordanstig kommun varen 2024. | tillsynen har

Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Bergsjo skola foljer gallande
bestammelser om extra studietid, extra anpassningar, sarskilt stod, skolplikt och
ratt till utbildning, utformning av betygskatalog géllande beslut om att inte satta
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betyg samt anstéllning av rektor. Tillsynen har inriktat sig pa verksamheten i
hogstadiet, arskurserna 7-9.

Tillsynen har genomfoérts genom att Skolinspektionen inledningsvis begart in viss
dokumentation, bland annat betygskatalog for arskurserna 7-9 hostterminen 2023
samt uppgifter om vilka hogstadieelever som ar féremal for sarskilt stéd och
atgardsprogram. Myndigheten har dven begért in uppgifter om elever med
problematisk skolfranvaro.

Vid skolbesdk den 23 januari 2024 har myndigheten genomfort intervjuer med
elever och undervisande personal i arskurserna 7-9 samt begart in kompletterande
dokumentation i form av atgdrdsprogram for sex elever. Intervjuer med
representanter for elevhialsan och rektorn samt en bitrddande rektor har
genomforts digitalt den 29 respektive 31 januari 2024. | samband med intervjun
med rektorn har kompletterande dokumentation begérts in i form av den blankett
som anvands av undervisande personal for att anmala utredningsbehov av sarskilt
stod till elevhélsan, skolans franvarorutin samt en franvarokartlaggning (en del av
utredning av franvaro pa individniva som genomfors av larare).

Skolinspektionen har dven begart in kompletterande yttrande fran huvudmannen
rérande hemkommunens ansvar for elevers ratt till utbildning samt de tva senaste
utredningarna av sarskilt stdd som genomforts for elever pa hégstadiet,
anstallningsavtal avseende rektorstjanst samt avtal mellan Nordanstigs kommun
och konsultféretag rorande rektorstjanst.

Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet. | de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever
benamns de med siffror i den elevforteckning (aktbilaga 7) som myndigheten har
sammanstallt. Elevférteckningen har kommunicerats med huvudmannen.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen.
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Forelaggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju med larare uppges att om larare uppmarksammar att extra anpassningar
inte dr tillrackliga for en elev anmals utredningsbehov av sarskilt stod till
elevhélsoteamet déar rektorn ingadr. Anmaélan sker pa en sarskild blankett. Larare
berattar att det ar tydligt vad som utgdr en anmdlan om utredningsbehov av
sarskilt stod da det ar blanketten som anvands.

| intervju med representanter for elevhalsan och rektorn framkommer att den
anmalningsblankett for sarskilt stod som ldrare refererar till inte alltid resulterar i
en utredning av sarskilt stod. Anmalningsblanketten kan dven ses som en anmalan
om konsultation. Elevhalsan uppger att det ar elevhalsan och rektorn som avgor
om en anmalan fran larare dr en anmalan om sarskilt stod eller inte. Nar
anmalningsblanketten inkommer till elevhalsan diskuteras elevarendet och det
kontrolleras om larare prévat anpassningar i klassrummet innan det startas en
utredning om behov av sarskilt stod. Utredningen inleds med en pedagogisk
kartlaggning som speciallarare genomfor tillsammans med larare. Det aktualiseras
aven samtal med elev och vardnadshavare. Nar kartlaggning ar genomford sker en
pedagogisk beddmning av elevens behov av sarskilt stod.

Rektorn uppger att nar en pedagogisk kartlaggning genomforts och skolan kommer
fram till att en elev inte ar i behov av sdrskilt stod uppréattas ett beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram genom notering i skolans digitala system och det sker en
muntlig aterkoppling till vardnadshavare. | intervju med elevhalsan uppges att vissa
pedagogiska utredningar mynnar ut i att elever erhaller stéd i mindre grupp
utanfor klassrummet under en begrédnsad period, nagot som bedéms utgéra en
extra anpassning. Nar atgarden utvarderas kan det bli aktuellt att utreda
stodbehovet vidare.

Elevhalsa, rektorn och larare uppger att om en utredning visar att en elev bedéms i
behov av sarskilt stod fattas det beslut om sarskilt stod och atgardsprogram
upprattas.

Larare, elevhélsan och rektorn berédttar att dtgardsprogram utvarderas
kontinuerligt utifran det datum for utvardering som anges i atgardsprogrammet.
Rektorn och representant for elevhalsan berattar att efter en utvardering fattas
nytt formellt beslut om atgardsprogram. | intervju med elevhalsan uppges att det
ar rektorn som ombesorjer att vardnadshavare far ta del av atgardsprogram. |
intervju med rektorn framkommer att det vanligtvis ar rektorn eller representanter
for elevhalsan som ser till att vardnadshavare far ta del av beslut som fattats efter
genomford utredning.

Nedan redovisas nagra exempel pa vad som framkommit kring enskilda elever;
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| intervju med larare framkommer att det finns elever som trots extra anpassningar
riskerar att inte na kriterier for kunskaper eller de betygskriterier som géller, elever
déar larare bedémt att extra anpassningar inte ar tillrdckliga. Larare berattar att
anmalan om utredningsbehov av sarskilt stod aktualiserats for elev 14. | intervju
med elevhalsan bekraftas att anmalan om utredning av sarskilt stod aktualiserats
men en utredning har inte startats. Av betygskatalog framgar att elev 14 inte
klarade godkant betyg i sju @mnen och att det saknades bedémningsunderlag i ett
amne hostterminen 2023.

| intervju med elevhélsan bekraftas att anmalan om sarskilt stod aktualiserats for
elev 9 men en utredning har inte startats. Av betygskatalog framgar att eleven inte
klarade godkant betyg i sju dmnen och att det saknades beddémningsunderlag i fem
amnen hostterminen 2023.

I intervju med larare framkommer att elev 10 har omfattande svarigheter i
skolsituationen. En larare berattar att utredningsbehov av sarskilt stod signalerats
till klasslararen. Av betygskatalog framgar att eleven inte klarade godként betyg i
atta dmnen hostterminen 2023.

| intervju med elevhélsan framkommer att anmalan om sarskilt stod inte
aktualiserats for elev 11 men det har forts diskussioner kring elevens svarigheter i
svenska. Av betygskatalog framgar att eleven bland annat inte klarade
betygskriterier i svenska som andrasprak hostterminen 2023. Pa fraga om eleven ar
i behov av studiehandledning pad modersmal svarade representant for elevhalsan
att representanten inte vet om sa ar fallet dven om representanten kdnner till att
studiehandledning efterfragats.

| intervju med larare framkommer att elev 12 har en lasforstaelse som ligger i niva
med en elev i arskurs 5. Av betygskatalog framgar att eleven bland annat inte klarat
godkant betyg i svenska som andrasprak hostterminen 2023.

l intervju med larare framkommer att utredningsbehov av sarskilt stod anmalts for
elev 5. I intervju med elevhalsan framkommer att en pedagogisk kartlaggning
genomforts men det har inte fattats nagot beslut. Eleven erhaller extra
anpassningar. Av betygskatalog framgar att eleven saknar godkanda betyg
godkanda betyg i sex @amnen hostterminen 2023.

| intervju med larare framkommer att utredningsbehov av sarskilt stod anmalts for
elev 6. Forhallandet bekréftas av elevhdlsan som beréattar att en utredning av
sarskilt stod genomforts och eleven beddms i behov av sarskilt stéd men stodet har
inte kommit till stand. | intervju med rektorn framkommer att elevens
vardnadshavare “tackat nej” till sarskilt stod.

I intervju med larare framkommer att det ar rektorn som fattar beslut om sarskilt
stod i form av anpassad studiegang. Larare berattar att besluten kan ha sin grund i
olika orsaker. Ett exempel ar att amnen plockas bort om en elev inte orkar hela
skoldagar. Larare berattar att amnen da kan plockas bort utifran hur de ligger pa
schemat dven om det utgodr ett undantag. | intervju med elevhalsan uppges att
nuvarande rektor "ar emot anpassad studiegang” men atgarden har till exempel
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anvants som ett led i att arbeta med franvaro genom kortare skoldagar eller en
ledig dag under veckan. Elevhalsan beréattar att en elev (elev 28) inte deltog pa
lektioner i ett dmne varfor det ansags lika bra att anpassa bort dmnet. | intervju
med rektorn uppger rektorn att rektorn blev 6vertalad att fortsatt anpassa bort
amnet for eleven. Rektorn berattar att rektorn ar tveksam till atgérden. Av
betygskatalog framgar att elev 28 nar betyg i samtliga @mnen hostterminen 2023
undantaget det amne som anpassats bort.

Representant for elevhdlsan berattar att elev 25 har en ledig dag i veckan av
medicinska skal. | intervju med rektorn uppges att beslut om anpassad studiegang
for elev 25 i sin helhet framgar av elevens atgardsprogram. Rektorn berattar att
rektorn inte anser att det ar bra att anpassa studiegangen pa det satts som gjorts
for eleven men beslutet &r taget innan rektorn paborjade sin anstallning. Av
elevens atgardsprogram framgar inte vilka @mnen som berors av den anpassade
studiegangen, det uppges enbart att eleven ar ledig fran skolan en specifik
veckodag.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen fér
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgdrdsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet
beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far
rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt till nagon annan. Om en utredning enligt 7
§ visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas.
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Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det satt och i den omfattning att eleven ska ha mojligheter att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stéd innebara avvikelser fran den timplan
samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang).
| grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som
mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den
aktuella skolformen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i arenden som avser myndighetsutovning mot
nagon enskild tillampas bland annat 32 § forvaltningslagen. Enligt forarbetena
galler paragrafen bland annat nar beslut fattas i arenden om sarskilt stod (prop.
2009/10:165 s. 928).

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande motivering om det inte ar
uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tilldmpats och vilka omstandigheter som varit avgérande for
myndighetens stallningstagande.

| forarbetena till skollagen anges att en utredning om sarskilt stod ibland kan goras
snabbt och enkelt, medan det i andra fall kan behévas en mer omfattande
utredning. Nagon tidsgrans for hur lang tid utredningen far ta kan darfor inte
anges. Huvudprincipen maste dock vara att det ska ske skyndsamt, sa att eleven far
det stod hon eller han behdver sa fort som mojligt (prop. 2009/10:165 s. 291).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolenhetens arbete med sarskilt
stod. Av utredningen framgar att elevhélsan och rektorn avgoér om det ska startas
en utredning om en elevs eventuella behov av sarskilt stdd trots anmalan om
utredningsbehov fran larare. En anmalan om utredningsbehov ska resultera i en
utredning men en utredning kan i vissa fall gbras snabbt och enkelt. Att utredning
inte alltid startas utgor en brist.

Skolinspektionen kan konstatera att utredningsbehov av sarskilt stdd anmalts for i
vart fall eleverna 9 och 14 utan att en utredning startats. Skolinspektionen
beddmer vidare att det framkommit sadana uppgifter att en utredning borde
initierats avseende i vart fall eleverna 10, 11 och 12. Utredningen visar att eleverna
uppvisar omfattande svarigheter i skolsituationen och eleverna nar inte
betygskriterier i flera dmnen. Endera har utredningsbehov signalerats eller behov
diskuterats men utredning har trots bristande maluppfyllelse over tid inte
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aktualiserats. Att utredning om sarskilt stod inte alltid startas trots att
forutsattningarna for en saddan utredning ar uppfyllda utgor en brist.

Skolinspektionen beddmer dven att det utgor en brist att skolan inte alltid tar ett
formellt beslut om atgérdsprogram eller beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram, utifran den bedémning som skolan gor av elevens stédbehov. Det
galler i vart fall eleverna 5 och 6.

Skolinspektionen konstaterar dven att det finns brister i skolenhetens hantering av
beslut om sarskilt stod i form av anpassad studiegang. Tva exempel ar beslut om
anpassad studiegang for eleverna 25 och 28. Det framgar inte vad som ligger till
grund for beslutet om att anpassa bort ett helt dmne for elev 28. | beslut om
anpassad studiegang for elev 25 saknas helt uppgifter om vilka avvikelser som
gjorts fran timplanen eller de @mnen och mal som annars galler for utbildningen.
Skolinspektionen beddmer dartill att det saknas klargérande motivering till beslut
om anpassad studiegang. Det kan konstateras att beslut om anpassad studiegang
for aktuella elever varken uppfyller skollagens eller forvaltningslagens krav pa
innehall, utformning eller motivering av beslut vilket utgor en brist.

Skolplikt och ratt till utbildning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I intervju med elever framkommer att larare kontaktar vardnadshavare via
textmeddelande samma dag om en elev ar franvarande. Elever berattar att det
dven sker telefonsamtal hem vid hog franvaro.

| intervju med larare framkommer att det finns en rutin att folja och vid givna
datum gar ansvarig klassmentor eller klasslarare igenom franvarostatistik samt
sammanstaller franvaron pa klassniva. Det sker tva ganger per termin. Larare
berattar att det finns tva granser som ska bevakas, hog franvaro (15 procent)
respektive extremt hog franvaro (30 procent). Larare beréattar att rektorn far
information om franvaro pa gruppniva i samband med de avstamningstillfdllen som
aktualiseras men det kan dven aktualiseras informationsutbyte mellan dessa
tillfallen. Larare berattar att vid 15 procents franvaro startas en utredning av de
bakomliggande orsakerna till franvaron dven om det ofta redan dessfoérinnan
stallts fragor till vardnadshavare. Larare berattar att det forsta steget i en utredning
ar att larare svarar pa fragor kring bland annat kontakten med vardnadshavare. Det
ar sedan elevhalsan och rektorn som avgér om det ska ske nagon vidare utredning
eller inte. Larare berattar att i samband med varje avstamningstillfalle far
huvudmannen information om vilka elever som har mer &n 15 procents franvaro.

Representanter for elevhalsan uppger att franvaro ar och har varit ett bekymmer. |
intervju med elevhalsan framkommer att nagra representanter ar osakra pa om det
finns rutiner for skolans arbete med hog franvaro. En representant for elevhalsan
uppger att det finns en franvarorutin och forsta steget ar kontakt med eleven och
elevens vardnadshavare eller hem. Malet ar att ett samtal ska ske i ett tidigt skede
innan franvaron blir problematiskt. Redan i steg ett, nar skolan kanner en oro,
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startas en utredning av de bakomliggande orsakerna till franvaron genom larares
kontakt med hemmet. | intervju med elevhalsan framkommer att elevhalsan inte
tar stallning till om en anmald franvaro ar att betrakta som giltig eller ogiltig utan
det kan aktualiseras i en orosanmalan till socialtjdnsten. En representant for
elevhalsan berattar att i steg fyra i rutinen kan samverkan med externa aktorer
aktualiseras, i vart fall r det tanken. Representant for elevhalsan uppger att skolan
brukar erbjuda vardnadshavare eller foréldrar att sjalva séka kontakt med
socialtjansten da det ar battre an att skolan gor en orosanmalan. Elevhélsan uppger
att atgdrder som kan aktualiseras for elever med problematisk franvaro ar samtal
med kuratorn som forsoker peppa elever. Elever kan ocksa bestka studie- och
yrkesvagledare for samtal och peppning kring studier och elever kan erbjudas
mindre grupp eller stdd av specialldrare. Det kan ocksa handla om att skapa
relation mellan eleven och personal pa skolan. | intervju med elevhéalsan uppges att
det inte gar att utreda franvaro eller behov av stod for elever som inte kommer till
skolan.

Av dokumentation samt intervju med ldrare, rektorn och representanter for
elevhalsan har féljande framkommit kring enskilda elever;

Larare beréattar att elev 7 aker hem tidigare varje dag. Av dokumentation framgar
att eleven vid ett avstdmningstillfalle hosten 2023 hade 38 procents franvaro. Av
betygskatalogen framgar att eleven inte klarade godkédnda betyg i fyra @mnen och
att det saknades bedémningsunderlag i ett amne hostterminen 2023. | intervju
med elevhélsan framkommer att det rader viss osdkerhet kring eleven men
elevhilsan uppger att de inte erhallit ndgon anmalan fran larare och det har inte
aktualiserats nagon utredning kring eleven, vare sig kring franvaro eller behov av
sarskilt stod. | intervju med rektorn framkommer att nuvarande rektor inte varit
involverad i diskussioner eller utredning kring eleven.

Av dokumentation framgar att elev 13 vid ett avstadmningstillfalle hosten 2023 hade
40 procents franvaro. Av betygskatalog framgar att eleven hade atta icke godkanda
betyg och det saknades bedomningsunderlag i tva amnen hostterminen 2023. |
intervju med larare framkommer att eleven ar anmald till elevhélsan vid flera
tillfallen men det pagar ingen utredning. | intervju med representanter for
elevhalsan uppger specialldrare att hen inte vet om eleven dr anmald for utredning
eller inte.

Larare uppger i intervju att elev 1 har problematisk franvaro. Pa fragan om de
bakomliggande orsakerna till elevens franvaro utretts svarar elevhalsan “delvis”.
Representanter for elevhalsan uppger att det ar ett problem att elevens
vardnadshavare avbokar moten. Rektorn beréattar att huvudmannen borde fatt
information om elevens hoga franvaro da skolan gjort en orosanmalan. Av
betygskatalog framgar att eleven inte klarade godkdnda betyg i nio @mnen och att
det saknades bedémningsunderlag i tva amnen hostterminen 2023.

| intervju med larare framkommer att larare inte har kinnedom om de
bakomliggande orsakerna till franvaron utretts for elev 18 eller 19. | intervju med
elevhdlsan framkommer att eleverna ar helt franvarande och det saknas
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kontaktvagar till bade elever och vardnadshavare. Elevhélsan beréttar att flera
ororosanmalningar aktualiserats och det skulle ske samverkan med extern aktor for
ungefdr ett ar sedan men aktoéren dok aldrig upp pa motet. Representanter for
elevhélsan uppger att de inte vet om det funnits skal att utreda elevernas behov av
sarskilt stod. Rektorn uppger att de bakomliggande orsakerna till franvaron inte
utretts, eleverna har inte varit pa skolan innevarande lasar. Rektorn uppger att det
inte skett ndgon samverkan kring eleverna och varken elever eller vardnadshavare
ar antraffbara. Av betygskatalog for hostterminen 2023 framgar att eleverna
saknar betyg eller betygsunderlag i samtliga dmnen. Efter begdran om
kompletterande uppgifter har huvudmannen uppgett att det inte funnits behov av
samordning med andra aktorer kring aktuella elever samtidigt som huvudmannen
uppger att “utredning slagit fast att eleverna maste félja skolplikten”.

Av dokumentation framgar att elev 24 vid ett avstamningstillfdlle hosten 2023
hade 58 procents franvaro. Av betygskatalog framgar att eleven hade tolv icke
godkanda betyg, det saknades bedémningsunderlag i tre &mnen och avsaknad av
notering i betygskatalog i ett amne hostterminen 2023. | intervju med elevhalsan
framkommer att elevhalsan inte tror att orsakerna till elevens franvaro utretts och
det har dnnu inte gatt sa langt att det funnits skal att utreda elevens behov av
sarskilt stod da eleven borjade vid skolan varterminen 2023. Huvudmannen uppger
elevens franvaro anmalts till huvudmannen.

Av dokumentation framgar att elev 17 ar foremal for sarskilt stod och placerad i
sarskild undervisningsgrupp. Vid avstamningstillfalle hdsten 2023 hade eleven 86
procents franvaro. Av betygskatalog framgar att eleven erholl godkadnt betyg i ett
amne, eleven hade tva icke godkdnda betyg och i resterande dmnen saknades
beddmningsunderlag hdstterminen 2023. Da utredare fragar representanter for
elevhélsan om de bakomliggande orsakerna till elevens franvaro utretts uppger
elevhalsan att familjen har kontakt med extern aktdér men elevhalsan vet inte om
eleven varit foremal for utredning hos extern aktor eller inte. Elevhalsan berattar
att det sker kontinuerliga samverkansméten och eleven mots upp nar eleven
kommer till skolan. Elevhéalsan berattar att en period hade eleven hégre narvaro
men nu har franvaron okat igen.

I intervju med larare uppges att elev 20 endast varit i skolan en dag under
hogstadiet. Vid avstamningstillfalle hosten 2023 hade eleven 100 procents
franvaro. Av betygskatalog framgar att det saknas bedémningsunderlag i samtliga
amnen hostterminen 2023. | intervju med elevhalsan framkommer att de inte hort
nagot kring eleven. | intervju med rektorn uppges att eleven ar placerad i sarskild
undervisningsgrupp och har ett pagdende atgardsprogram. Rektorn beréattar att
personalen i den sarskilda undervisningsgruppen “har koll pa sina elever”. Elever
som ar placerade i den sarskilda undervisningsgruppen gas igenom varannan vecka
med specialpedagog online. Rektorn uppger att rektorn inte vet om nagon annan
profession fran elevhélsan involverats i arbetet med eleven men for det fall andra
professioner behdver kopplas in sa sker det. Rektorn uppger att rektorn framéver
vill att alla fran elevhalsoteamet deltar pd mote kring elever som undervisas i den
sarskilda undervisningsgruppen, om an inte vid varije tillfalle.
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Av dokumentation framgar att elev 23 vid ett avstamningstillfalle hosten 2023
hade 53 procents franvaro. Av betygskatalog framgar att eleven hade sex icke
godkanda betyg och det saknades bedémningsunderlag i tvd &mnen hostterminen
2023. l intervju med elevhéalsan framkommer att eleven har problem med sitt
maende. Rektorn uppger att vardnadshavarna sjukanmaler eleven och att
vardnadshavare inte anser att frdnvaron ar ett sa stort problem. Eleven kommer
ofta for sent till skolan. Representant for elevhalsan uppger att det inte pagar
nagon insats for eleven annat an att eleven kan erhalla stod i liten grupp, en extra
anpassning. Rektorn berattar att det aktualiserats méte med vardnadshavare och
ett avtal har upprattats som innebar att eleven ska uppfylla sin del och narvara i
skolan for att erhalla stod. Av kompletterande dokumentation framgar att en
utredning om eventuellt behov av sarskilt stéd initierats den 16 januari 2024. Av
dokumentationen framkommer att eleven haft en omfattande problematisk
frdnvaro sedan arskurs 6.

Av dokumentation framgar att elev 26 vid ett avstamningstillfalle hosten 2023 hade
69 procents franvaro. Av betygskatalog framgar att eleven hade fem icke godkanda
betyg och det saknades bedémningsunderlag i fyra @mnen hostterminen 2023. |
intervju med elevhélsan berattar en representant att hen inte riktigt har koll pa
eleven medan annan profession uppger att hen pratat med eleven kring
problematik utanfor skolan. En orosanmalan har aktualiserats fran skolans sida och
elevhélsan uppger att skolan uppmanat familjen att séka externa insatser vilket
familjen uppger att de gjort. Elevhalsans specialpedagogiska kompetens uppger att
elevens behov av sdrskilt stod inte utretts, i vart fall inte i nartid. | intervju med
rektorn uppges att en utredning av de bakomliggande orsakerna till franvaron ar
startad och rektorn fick kinnedom om elevens problematiska franvaro i november
2023. Rektorn berattar att elevens franvaro eskalerat och orsaken till franvaron ar
elevens maende. Rektorn uppger att eleven, enligt vardnadshavare, har kontakt
med extern aktor. Pa fragan om skolan varit i kontakt med extern aktor svarar
rektorn att hen inte tror det.

Huvudmannen uppger att Bergsjo skola anmalt fem elever i arskurs 7-9 som
innevarande lasar (2023/24) har upprepad eller langre franvaro. Av ovan namnda
elever handlar det om eleverna 18,19, 24 och 26. Huvudmannen uppger att
kommunen inte bedomt att det funnits skal att samordna insatser for nagon av
dessa fyra elever. Huvudmannen uppger att kommunen utrett férutsattningarna
for att forelagga vardnadshavare till eleverna 18 och 19 att se till att eleverna
fullgor sin skolgang och att utredningen slog fast att “eleverna maste folja
skolplikten”.

Dokumentet “Franvarorutin” beskriver nio steg. Steg ett och tva handlar om
sammanstallning av data. | punkt tre anges att elever som i sammanstalld fil far
beteckning “Utred” ska utredas enligt fragedokument “Utredning av franvaro pa
individniva”. | steg fyra framkommer att underlag ska skickas till rektorn och i punkt
fem uppges att for elever med franvaro 6ver 15 procent samt oro for
maluppfyllelse sa lyfts eleven i elevhdlsomote dar atgarder satts in. | steg sex anges
att rektorn ska redovisa till huvudmannen antalet elever vars franvaro verstiger
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15 procent, elever som har en franvaro éver 30 procent samt antalet elever med
franvaro over 15 procent i kombination med oro for maluppfyllelse. | punkt sju
anges att for elever med en franvaro dver 50 procent Iamnas utredningen till
huvudmannen. | steg nio anges att “efter att all information ar inlamnad till
huvudmannen sa analyserar ledningsgruppen resultatet och skapar aktiviteter
kopplade till utvecklingsomraden”.

Rattslig reglering

Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den allmanna
skolplikten har ratt till grundlaggande utbildning i allméan skola.

Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket skollagen ska en elev i grundskolan delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli. Av bestdmmelsens fjarde stycke foljer att om en elev i
grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sdrskilda skal behéver elevens vardnadshavare inte
informeras samma dag.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som anordnas fér utbildningen i bland annat
grundskolan, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan. Om foérutsattningarna for en utredning om sarskilt stéd enligt 3 kap. 7 §
ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron skyndsamt anmals till
huvudmannen.

| forarbetena till bestimmelsen framhaller regeringen att en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro alltid maste baseras pa elevens hela situation.
Regeringen framhaller vidare att enligt Skolverkets allmdnna rad (Skolverket,
Arbetet med att frdmja nadrvaro och att uppmarksamma, utreda och atgarda
franvaro i skolan, s. 22) beror en elevs omfattande franvaro ofta pa en komplex
situation med olika slags problem som kan réra bade hem och skola. Manga av
orsakerna kan vara skolrelaterade och krava atgarder i skolan. Samtidigt kan
hemforhallandena vara svdra och i vissa fall forekommer det att vardnadshavaren
inte bidrar till, eller pa grund av sociala orsaker inte har maojlighet att se till, att
eleven gar till skolan. Det férekommer ocksa att organisatoriska faktorer ar orsaken
till en elevs langvariga franvaro. Exempel pa detta kan vara brister i
franvarorapportering, 1ag grad av lararkontakt, haltimmar, lararbyten, brister i
ldarandemiljon eller otydlig ansvarsférdelning bland vuxna i skolan. Utover dessa
exempel nédmner regeringen att det dven kan finnas fall dar vardnadshavare
medvetet haller barn borta fran skolan, exempelvis vid en utlandsresa dar eleven
inte beviljats ledighet eller p.g.a. psykisk ohdlsa. | vissa extrema fall kan det vara
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fraga om hedersfortryck och att barnet blivit bortfért fran landet (prop.
2017/18:182 s. 58).

| forarbetena framhaller regeringen vidare att frdgan om hur omfattande en
utredning av franvaro behdver vara maste avgoras i det enskilda fallet. Som
Skolverket papekar kan det i vissa fall racka med en enklare utredning. Ett exempel
pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begédra ett lakarintyg. | andra fall kan
det behova utredas om elevens franvaro beror pa en for eleven otillfredsstéllande
larandemiljo, t.ex. bristande bemotande eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje
elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar mangfacetterade kréavs
det i andra fall en mer omfattande utredning av vad som har orsakat franvaron for
den enskilde eleven. Detta forutsatter att bade skolpersonal och personal inom
elevhalsan har kunskap om riskfaktorer for franvaro, om upptackt och atgarder
samt kannedom om beprovad erfarenhet och forskning om franvaro. Den nya
bestammelsen foreslas inte innehalla nagra detaljerade krav pa hur utredningen
om franvaro ska genomforas. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga
orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in
atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster (prop.
2017/18:182s. 59 f.).

| 7 kap 21 § andra stycket skollagen anges att hemkommunen i fragor som ror
skolpliktiga elever som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser med
samhaéllsorgan, organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen féljer att huvudmannen ska se till att eleverna i dess
grundskola fullgor sin skolgang.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i arbetet med att initiera samt
skyndsamt och i tillracklig omfattning utreda de bakomliggande orsakerna till
elevers franvaro. Detta leder foljaktligen till brister i arbetet med att vidta atgarder
for att tillgodose elevers ratt till utbildning. Skolinspektionen konstaterar dven
brister i skyldigheten att anmala till huvudmannen nar en utredning av orsaker till
en elevs franvaro inletts. Att anmalan till huvudman inte aktualiseras nar en
utredning initieras kan ha ett direkt samband med att den franvarorutin som
anvands inte innehaller uppgiften om att en anmalan till huvudman ska ske sa snart
en utredning av orsakerna till en elevs franvaro initierats. Det i sig utgor en brist.
Det ar ett lagstadgat krav att en anmalan till huvudmannen aktualiseras sa snart en
utredning startas eftersom huvudmannen har ett sarskilt utpekat ansvar for elevers
ratt till utbildning. Huvudmannen ska sakerstélla att ingen elev faller mellan
stolarna och gar miste om utbildning utan att lampligt stod och hjalp ges i varje
enskilt fall. Det ar ocksa av vikt for det fall det framkommer att en vardnadshavare
inte uppfyller sin del av ansvaret att se till att eleven fullgor sin skolgang.

Skolinspektionen beddmer att utredning av de bakomliggande orsakerna till
franvaron behover genomforas for i vart fall eleverna 7, 13 och 24. Det handlar om
elever med omfattande franvaro, elever som inte klarar betygskriterier i flera
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amnen och déar det framkommer att utredningar av de bakomliggande orsakerna
till franvaron inte aktualiserats.

Skolinspektionen konstaterar dven att det finns flera exempel pa elever dar det ar
oklart om skolan 6éverhuvudtaget vidtagit ndgon atgard eller dar de atgarder som
hittills vidtagits inte varit tillrackliga for att vdnda elevernas franvaro till narvaro.
Det kan ha ett direkt samband med en otillrdcklig utredning av orsaker till
franvaron. Det handlar i vart fall om eleverna 1, 17, 18, 19, 20, 23 och 26. Om de
atgarder som satts in inte ger effekt maste skolan aktivt prova nya atgarder s att
eleven sa fort som mojligt ska 6ka sin narvaro och delta i undervisning. | detta kan
inga att komplettera utredningen av orsaker till franvaron och det eventuella
behovet av sarskilt stod. Skolan kan genomféra en samlad utredning av orsakerna
till franvaron och behovet av sarskilt stod sa lange forutsattningarna for respektive
utredning ar uppfyllda. Skolinspektionen finner dven skal att framhalla vikten av att
skolan i en utredning om franvaro tar stallning till om franvaro ar att betrakta som
giltig eller ogiltig eftersom det kan ha betydelse for vilka atgarder som behéver
sattas in for att vanda franvaro till narvaro. Vid normal sjukfranvaro finns sallan skal
att ifrdgaséatta vardnadshavares uppgifter men vid langre eller upprepad
sjukfranvaro kan det finnas skal att efterfraga lakarintyg eller att elevens
halsotillstand bekraftas av personal med relevant utbildning sdsom sjukvarden,
skolldkare eller psykolog.

Skolinspektionen beddmer aven att Nordanstigs kommun, som har det yttersta
ansvaret for att elevers ratt till utbildning tillgodoses, behdver se till att samordning
kommer tillstand i elevarenden dar det finns uppenbara och uttalade behov av
samverkan. Att samverkan mellan skola och socialtjanst inte kommit tillstand
avseende till exempel eleverna 18 och 19 trots att skolan ser behov av sadan
samverkan utgor en brist.

Betygskatalog

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av betygskataloger fér arskurserna 7-9 héstterminen
2023. Dar aterfinns ett antal exempel pa tomma falt dar elever varken erhallit
betyg A-E, F, streck eller annan markering.

I intervju med larare uppges att en orsak till att dmnen saknar markering kan
handla om elever som nyligen borjat pa skolan dér skolan dnnu inte erhallit
information fran tidigare skola. En larare uppger att det dven kan forehalla sig sa
att uppgifter om betyg som éverlamnats fran en annan skola arkiverats men inte
lagts in i betygskatalogen.

I intervju med rektorn ndmner utredare fran Skolinspektionen att det saknas beslut
om betyg i betygskatalogen for till exempel eleverna 8, 29 och 30 hostterminen
2023. Rektorn uppger i intervju att dessa elever har lag narvaro samt att lararna
sannolikt inte forstatt att de ska satta streck nar det saknas underlag for betyg.

Rattslig reglering
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Av 3 kap. 14 § skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med
skollagen och andra férfattningar.

| 10 kap. 15 § forsta stycket skollagen anges att betyg ska sattas i grundskolans
amnen i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i de &mnen som eleven har
fatt undervisning i under terminen.

Av 6 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) framgar att beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog. Med beslut om betyg avses bade beslut att satta
betyg och beslut att inte satta betyg nadr underlag for bedémning av en elevs
kunskaper saknas pa grund av elevens franvaro. Rektorn ansvarar for att
betygskatalogen fors.

| Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) finns bestammelser
om hur betygskatalogen ska utformas. Av 9 § framgar att beslut om att inte satta
betyg enligt 6 kap. 19 § skolférordningen ska markeras med ett horisontellt streck.

Skolinspektionens bedémning

Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det viktigt att betygskatalogen innehaller de
uppgifter som den ska innehalla och att beslut att inte satta betyg markeras pa
foreskrivet satt med ett horisontellt streck. Att sa inte alltid skett utgor en brist i
Nordanstigs kommuns myndighetsutévning.

Anstiéllning av rektor
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn uppger i intervju att hen ar anstalld av Nordanstigs kommun.
Skolinspektionen har tagit del av anstallningsavtal mellan Nordanstigs kommun och
rektorn. Av senast upprattat avtal daterat den 10 januari 2024 framgar att rektorn
ar tillsvidareanstalld till och med den 30 juni 2024. Huvudmannen har dartill
uppgett att kommunen aven ingatt ett avtal med ett konsultforetag rorande
rektorstjanst gallande samma rektor som omfattas av forst namnda avtal. Denna
uppgift, att kommunen ingatt avtal med féretag rérande rektorstjanst, har dven
framkommit via media.

Skolinspektionen har begért in och tagit del av avtalet mellan Nordanstigs kommun
och det aktuella foretaget. Av konsultavtalet framgar bland annat att foretaget
tillhandahaller rektorstjanst mot en bestamd ersattning dar foretaget fakturerar
kommunen manadsvis. | avtalet aterfinns dven en klausul som ror rekrytering. Av
klausulen framgar hur Nordanstigs kommun ska ga tillvaga, samt vilket
rekryteringsarvode som ska utga, for det fall kommunen efter avtalstidens slut den
30 juni 2024, 6nskar rekrytera rektorn i fraga.

Rattslig reglering
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Av 2 kap 9 § skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en férskole- eller
skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att
utbildningen utvecklas.

Av 23 kap. 2 § skollagen framgar att med entreprenad avses i skollagen att en
huvudman sluter avtal med nagon annan om att denne ska utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt denna
lag. Huvudmannen behaller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa
entreprenad. Ett avtal om entreprenad far endast slutas under de forutsattningar
som anges i 23 kap. skollagen.

Av 23 kap. 9-10, 12 och 14-17 §§ skollagen framgar att inom grundskolan far
endast uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen éverldmnas pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person. Under vissa forutsattningar
far dock uppgifter som ar hanforliga till undervisning dverlamnas pa entreprenad
om de avser lovskola, modersmalsundervisning, studiehandledning pa
modersmalet, undervisning i teckensprak eller samiska eller integrerad samisk
undervisning samt uppgifter som avser fjarrundervisning och distansundervisning.

Ett flertal av de uppgifter en rektor har att utféra ar hanforliga till undervisningen,
detta galler inte minst rektors uppdrag som pedagogisk ledare (Lgr 22 avsnitt 2.8
Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att Nordanstigs kommun tecknat avtal med ett
foretag som tillhandahaller en rektor vilket innebar att uppgifter som ar hanforliga
till undervisning dverlamnats pa entreprenad i strid med skollagens bestammelser.
Att kommunen uppréttat ett anstéllningsavtal med rektorn féranleder ingen annan
beddmning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Nordanstig kommuns verksamhet vid Bergsjo skola uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller sarskilt stod, skolplikt och ratt till utbildning, notering i
betygskatalog nar det saknas bedémningsunderlag for betyg och anstéllning av
rektor. Det finns darfor skal att féreldgga Nordanstig kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister
Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju med elever framgar att elever erbjuds att delta i laxhjalp tva tillfallen per
vecka och att varje tillfalle omfattar 60 minuter. Eleverna berattar att laxhjalpen ar
stadieindelad for hogstadiet och anpassad sa att elever som aker buss till skolan
kan delta. Forhallandet bekraftas i intervju med larare.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar bland annat att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas
att frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor.

Av forarbetena framgar bland annat att den extra studietiden ar undervisning som
syftar till att elever ska fa hjalp med laxor och annat skolarbete, och pa det sattet ta
igen, befasta och fordjupa sina @mneskunskaper. Verksamheten kan ocksa ge
eleverna tillfalle att utveckla och anvédnda olika inlarningsstrategier samt planera,
genomfora och utvardera sitt eget larande (prop. 2021/22:111 s. 15-16).

Av férarbetena framgar dven att det ar gynnsamt for elever och férdelaktigt om
verksamheten kan stadieindelas och den extra studietiden bor vara schemalagd
och ges kontinuerligt. Det framgar vidare att huvudman och skolor bor arbeta for
att sarskilt motivera de elever som har stdrst behov av att delta i studietiden. Det
grundlaggande syftet ar att hdja kunskapsresultaten och bidra till 6kad likvardighet,
sarskilt i frdga om att kompensera for elevers olika forutsattningar vilket lagger ett
sarskilt ansvar pa huvudman och skolor i arbetet med att uppmuntra till deltagande
(prop. 2021/22:111 s. 19).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Extra anpassningar
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju med elever uppges att larare oftast hinner hjélpa alla elever som behdver
hjalp i klassrummet.

| intervju med larare framkommer att det finns manga elever i behov av stéd i
undervisningen. Larare berattar att de ansvarar for att tillhandahalla extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen och ger som exempel
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anpassat material, individuella genomgangar och tekniska hjalpmedel. Larare
berattar att det dven finns maojligheter for elever att arbete i mindre grupp under
vissa lektioner i bland annat matematik och svenska. Larare berattar att atgarden,
mojlighet att ga till mindre grupp, aktualiseras for elever forst efter konsultation
med elevhélsan. Larare berattar att extra anpassningar dokumenteras digitalt sa att
personal kan se vilka anpassningar som aktualiseras eller har provats. Larare
berattar att extra anpassningar utvarderas for att se om de ger effekt och uppger
att larare har stod av elevhélsan i arbetet med extra anpassningar.

I intervju med elevhélsan bekréftas att elever i behov av mindre grupp kan erhalla
sadant stdd under en begransad tid vilket bedéms utgdra en extra anpassning.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Nordanstig kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det géller extra anpassningar. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av juristen Rebecka Rasmuson.

Juristen Ylva Ohlsson har varit féredragande i drendet. | drendets slutliga
handldaggning har dven juristen Cecilia Skog medverkat.



