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Huvudman

Eskilstuna kommun
barn-utbildningsforvaltningen@eskilstuna.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Hallberga skola i Eskilstuna kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Eskilstuna kommun att senast mandag den 10 juni 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande extra anpassningar, utredning av sarskilt stod
och tillgang till skolpsykolog. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Eskilstuna kommun inte féljer detta foéreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Eskilstuna kommun ska vidta féljande atgarder
Extra anpassningar

1. Setill att eleverna ges de extra anpassningar som skolpersonalen har
beddmt att eleverna ar i behov av. | detta ingar att rektorn ger personalen
forutsattningar att kunna ge de extra anpassningar som bedémts behovas.
Rektorn ska folja upp och dokumentera vilka elever som ar i behov av extra
anpassningar samt att de ges sddana. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (3 kap. 5 § skollagen samt Laroplanen for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)
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Sarskilt stod

2. Setill att det for varje inkommen anmalan till rektorn startas en utredning
om sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana utredningar
som har startats, och i forekommande fall avslutats, under perioden 1
mars 2024 till 27 maj 2024. Denna dokumentation samt datum for nar
respektive utredning startats, och i forekommande fall avslutats, for
respektive elev ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 10 juni 2024. (3 kap.
7 § skollagen)

Tillgang till skolpsykolog

3. Setill att det finns tillgang till skolpsykolog i skolans elevhalsa.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen den 10 juni 2024
inkomma med en redogorelse for hur tillgdngen till skolpsykolog har
sakerstéllts. Huvudmannen ska dven inkomma med dokumentation som
styrker att det finns tillgang till skolpsykolog. (2 kap. 25 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anmaélan, samrad med
elevhalsan, beslut om atgardsprogram samt garantin for tidiga stodinsatser.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:249) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden varen 2024
inlett en tillsyn av Hallberga skola i Eskilstuna kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Hallberga skola
foljer gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare, personal i elevhalsan och
rektorn den 27 februari 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bl.a. utredningar om sarskilt stod, atgardsprogram, individuella,
utvecklingsplaner, betygssammanstallning for arskurs 6, sammanstallningar av
kartlaggningsmaterial i forskoleklass, beddmningsstod i arskurs 1 samt nationella
prov i arskurs 3. Huvudmannen har yttrat sig dver allt material av betydelse for
beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med larare framgar att de ger eleverna extra anpassningar i den
utstrackning de kan, men att det samtidigt finns elever som inte far de extra
anpassningar som de ar i behov av. Lararna uppger att det finns elever som ar i
behov av horselkapor och skarmar som extra anpassningar vilket inte tillgodoses
for alla elever som &r behov av sddant stdd. Vidare uppger lararna att de
uppmarksammat rektorn om att det finns elever med behov extra anpassningar
som inte tillgodoses.

Av intervjun med rektorn framgar att lararna informerat rektorn om att det finns
elever som inte far extra anpassningar da det saknas horselkapor och skdrmar for
att tacka samtliga elevers behov. Vidare uppger rektorn att det har kopts in
horselkapor och skdrmar, men det finns behov av fler.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar det att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt. (Skollagen 3 kap. 5 §)

Av laroplanen framgar bland annat att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt
ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna
far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt
den hjalp de behdver och att resursfordelningen och stoédatgarderna anpassas till
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den vdrdering av elevernas utveckling som larare gor. (Laroplanen fér grundskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 22, avsnitt 2.8)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med extra
anpassningar. Utredningen visar att extra anpassningarna inte kan ges utifran
samtliga elevers identifierade behov da det saknas tillgang till horselkapor och
skarmar. Om elever inte far de extra anpassningar som de ar i behov av, riskerar
elever att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas.

Utredning av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjun med elevhélsan och larare framgar det att det inte alltid startats en
utredning om sarskilt stéd efter varje inkommen anmélan om utredning av sarskilt
stod.

Av intervjun med ldrarna framgar det att det finns elever som enligt lararna inte
kommer att uppfylla betygskriterierna i ett &mne innan terminsbetyget satts i
slutet av arskurs 6. Av lararintervjun framgar vidare att dessa elever har anmalts till
rektorn, men det har inte startats nagon utredning av sarskilt stod. Rektorn uppger
att anmalan for utredning géllande dessa elever inte har anmalts till rektorn, men
att lararen kan ha diskuterat eleverna med skolans specialpedagog eller
specialldrare. Rektorn uppger vidare att den specialpedagogiska kompetensen har
delegation pa att fatta beslut om séarskilt stod férutom de beslut som ar forbehallet
rektorn.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bl.a. att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skdl att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
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eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (Skollagen 3 kap. 7 §)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolan inte lever upp till skollagens bestammelser
nar det galler att starta en utredning av elevers behov av sarskilt stod efter varje
inkommen anmalan. Skolinspektionen bygger sin bedémning pa att elevhalsan
uppgett att det inte alltid startats en utredning om sarskilt stod efter varje
inkommen anmalan, trots att det finns elever som inte uppfyllt kriterierna for
beddmning eller betygskriterierna. Vidare har ldarare uppgett att elever som
uppvisar tydliga svarigheter att uppfylla betygskriterierna har anmalts och dar det
inte startas nagon utredning av sarskilt stodd. Om en elevs behov inte utreds alls
eller inte utreds skyndsamt, riskerar eleven att helt eller i vart fall under en viss tid
bli utan det sarskilda stodet som eleven har ratt till. Utan en utredning ar det ocksa
svart for larare och rektorn att veta att eventuella insatser som satts in motsvarar
elevens behov.

Tillgang till skolpsykolog

Omstandigheter som ligger till grund fér beddomningen

Av intervjuer med rektorn, elevhdlsan och larare framgar att det saknas tillgang till
skolpsykolog for att delta i det forebyggande och halsoframjande arbetet. Dock kan
skolpsykolog hyras in pa avrop vid utredning for enskilda elever vid utredning om
annan skolform men det finns inte nagon specifikt avtal eller ndgon namngiven
psykolog. Vidare framgar av intervjuerna att ndgon psykolog inte deltagit i det
forebyggande och hélsoframjande arbetet pa flera ar och det inte heller finns
nagon skolpsykolog fran det centrala elevhdlsoteamet att tillga for sddant arbete.

Rektorn och elevhalsan uppger att psykolog skulle behdvas i samband med flera
aktuella elevarenden vilket inte kunnat tillgodoses da det saknas tillgang till
psykolog. Av intervjun med rektorn framgar att skolpsykolog inte anlitats da det
saknas resurser.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar det att ska finnas elevhélsa for eleverna i bl.a. forskoleklassen
och grundskolan. Elevhdlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
Elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i
samverkan med ldrare och 6vrig personal. Elevhélsan ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhalsan samverka med halso- och sjukvarden och
socialtjansten. For medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska

Skolinspektionen
Postadress: Box 330, 581 03 Linkoping

Besok: Storgatan 33, Linkoping



Skolinspektionen

6 (9)
Dnr Sl 2024:249

insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller speciallarare. (Skollagen 2 kap. 25 §)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbetet med elevhalsa i stor
utstrackning bor vara férebyggande och ha en hélsoframjande inriktning. Arbetet
med elevhélsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal
och ovriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillgd for detta arbete.
(prop. 2009/10:165 s. 276).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att tillgdngen till elevhalsa inte uppfyller
forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att skolenheten inte haft
tillgang till personal med skolpsykologisk kompetens under en langre period, trots
behov. Utredningen visar pa att den psykologiska kompetensen inte pa nagot vis,
varit involverad i det férebyggande och héalsoframjande arbetet pa skolan, vare sig
pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och det har heller inte skett ndgon form av
samverkan med ldrare och 6vrig personal. Da det saknas tillgadng till skolpsykolog
finns ocksa en risk att elever som &r i behov av skolpsykologiska insatser inte far
det.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Eskilstuna kommuns verksamhet vid Hallberga skola uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller extra anpassningar och sarskilt stod. Det finns darfor skal att
forelagga Eskilstuna kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Anmalan, samrad med elevhélsan och beslut om atgardsprogram
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med larare framgar att ldrarna anmaler de elever som riskerar att inte
uppfylla kriterierna fér bedémning eller betygskriterierna, sedan aterkopplar
elevhélsan skyndsamt och dar ett fordjupat samtal sker kring den elev som
anmalts.

Av intervjuer med ldrarna, elevhélsan och rektorn framgar att lararna kan gora en
anmalan kring en elev till elevhélsan bade muntligt och skriftligt.

Av Skolinspektionens dokumentgranskning framgar att specialpedagogisk
kompetens varit involverad i samtliga granskade utredningar om sarskilt stéd. Det
Skolinspektionen
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framgdr dock inte om elevhélsans évriga kompetenser varit involverad i
utredningarna. Av intervjuer med lararna, elevhalsan och rektorn framgar dock att
elevhalsan ar delaktiga vid utredningar av elevers behov av sarskilt stod. Vidare
framgar av Skolinspektionens dokumentgranskning att det av samtliga avslutade
utredningar framgar att ansvarig pa delegation fattat beslut om att utarbeta
atgardsprogram. Av samtliga granskade atgardsprogram framgar vem som fattat
besluten samt vem som &r ansvarig for uppféljning och utvardering. Samtliga
atgardsprogram ar daterade och det framgar datum for nar uppfoljning och
utvardering ska ske. Besvarshanvisning framgar av samtliga atgardsprogram.

Det framgar ocksa av granskade atgardsprogram om vardnadshavare och elev
medverkat vid utarbetandet av atgardsprogrammen. Under intervjun med lararna
bekraftas att elev och vardnadshavare medverkar vid utarbetandet av
atgardsprogram, bl.a. genom formulér till elev och vardnadshavare som ska fyllas i
som sedan sammanstalls i samverkan av larare och specialpedagog. Vidare bjuds
vardnadshavare in till moten for att ges mojlighet till att lamna synpunkter pa
framskrivna analyser och forslag pa atgarder som ska mota elevens stédbehov. Av
samtliga granskade atgardsprogram framgar elevernas respektive behov av sarskilt
stdd och hur det ska tillgodoses.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bl.a. att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. (skollagen 3 kap. 7 §)

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stoéd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
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Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stéd, ska rektorn
eller den som rektorn har ¢verlatit beslutanderatten till i stdllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (skollagen 3 kap. 9 §)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Garanti for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund fér beddomningen

Av granskad dokumentation samt av intervjuer med ldrare och elevhalsan framgar
att forskollarare och larare anvander de nationella kartlaggningsmaterialen i
forskoleklass, de nationella bedomningsstoden i arskurs 1 samt de nationella
proven i arskurs 3.

Av intervju med lararna och elevhalsan framgar att samrad sker mellan lararna och
skolans specialpedagogiska kompetens utifran resultat av nationella
kartlaggningsmaterial, nationella beddémningsstdd och nationella prov. Vidare
framgar att lararen och den specialpedagogiska kompetensen forst analyserar
sjalva resultaten, darefter sker samrad kring samtliga elever.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det goras en sarskild bedémning av en elevs
kunskapsutveckling i férskoleklassen och lagstadiet, om det utifran anvandning av
ett nationellt kartldggningsmaterial, nationellt beddmningsstdd eller nationellt
prov, finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak eller matematik som
ska uppnas i arskurs 1 och 3. Vidare framgar att om det efter en sarskild
beddmning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for
beddmning av kunskaper som géller for den aktuella skolformen, ska det
skyndsamt planeras for extra anpassningar eller géras en anmalan till rektorn om
utredning om behov av sarskilt stod. (3 kap. 4 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning. Sadant
samrad behover inte genomféras om den ansvariga forskollararen eller lararen har
specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4 a § skollagen)

Av skolférordningen framgar att nationella kartlaggningsmaterial ska anvandas for
att kartldgga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tankande i
forskoleklass samt att Skolverket far meddela narmare féreskrifter om nationella
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kartldaggningsmaterial och anvandningen av dessa. (8 kap. 2 och 3 §§
skolférordningen)

Av Skolverkets foreskrifter framgar att Skolverkets kartldggningsmaterial i spraklig
medvetenhet i forskoleklass (diarienummer 2019:567 [Hitta spraket]) och
Skolverkets kartlaggningsmaterial i matematiskt tankande i forskoleklass
(diarienummer 2019:568 [Hitta matematiken]) ska anvandas. Vidare framgar att
for varje elev ska lararen anvanda kartlaggningsmaterialen vid avstamningstillfallen
under hostterminen. Vid varje avstamningstillfalle ska lararen utga fran anvisningar
i kartlaggningsmaterialet. (2-5 §§ Skolverkets féreskrifter om obligatoriska
nationella kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i matematiskt
tankande i forskoleklass)

Av skolférordningen framgar vidare att nationella bedémningsstéd ska anvéndas i
matematik och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 1 samt att
Skolverket far meddela ndarmare foreskrifter om nationella bedémningsstéd och
anvandningen av dessa. (9 kap. 22 b — ¢ §§ skolférordningen)

Av skolférordningen framgar att nationella prov ska anvdndas i de &mnen och
arskurser som anges i 21 §. Syftet med proven ar att stodja betygssattningen,
forutom i arskurs 3 dar syftet ar att stodja bedéomningen av elevernas kunskaper i
relation till kriterierna fér beddmning av kunskaper. (9 kap. 20 § skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i

denna del.
X Alexander Aleryd X Fredrik Johansen
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Alexander Aleryd Signerat av: Fredrik Johansen
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