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Norrképings kommun
norrkoping.kommun@norrkoping.se

Arendet

Tillsyn av Norrkdpings Larlingsgymnasiet 1 i Norrkdpings kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Norrkdpings kommun att senast mandag den 19 augusti 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande studiehandledning pa modersmalet,
sarskilt stod, skriftliga rutiner for hantering av omhandertagande av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning samt betygssattning. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Norrkopings kommun inte féljer detta foreldaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Norrképings kommun ska vidta féljande atgarder

Studiehandledning pa modersmalet

1. Se till att de elever som bedémts vara i behov av studiehandledning pa moders-
malet ges sadan studiehandledning utifran elevernas behov. Huvudmannen ska i
samband med redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med en sammanstall-
ning over behovet av studiehandledning pa modersmalet vid skolenheten. Sam-
manstallningen ska visa vilka sprak det finns behov av, hur manga elever som har
behovet i dessa sprak samt hur behovet tillgodoses. (9 kap. 9 § gymnasieférord-
ningen [2010:2039])
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Sarskilt stod

2. Se till att vid minst ett tillfalle fore den 3 maj 2024 informera samtliga larare och
ovrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska anmala till rektorn att en
elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Huvudmannen ska skriftligt dokumentera nar
och hur informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolin-
spektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2
kap. 34 § och 3 kap. 7 § skollagen)

3. Se till att rektorn senast den 17 maj 2024, tillsammans med mentorer och samt-
liga larare som bedriver och darmed ansvarar for undervisningen, identifierar och
dokumenterar vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen, befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyl-
las. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvud-
mannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

4. Se till att rektorn for varje elev som identifieras i samband med atgard 3 ovan,
samt for varje elev som darutdver anmals kunna vara i behov av sarskilt stod, star-
tar en utredning om respektive elevs behov av sarskilt stod. Rektorn ska dokumen-
tera vilket datum en utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentat-
ion ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgéarder. (3 kap. 7 § skollagen, Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar)

5. Se till att rektorn, eller den rektorn har 6verlatit beslutanderatten till, for varje
sddan utredning om sarskilt stod som avslutas fore den 12 augusti 2024 fattar be-
slut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera
hur manga sadana beslut som fattats under perioden den 12 april till och med den
12 augusti 2024. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen, Lgy 11,
2.6 Rektorns ansvar)

6. Se till att atgdrdsprogram som utarbetas under perioden den 12 april till och med
den 12 augusti 2024 innehaller uppgifter om elevens behov av sarskilt stéd och hur
det ska tillgodoses, nér atgarderna ska foljas upp och utvéarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Dessa atgardsprogram
(avidentifierade) ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

Skriftliga rutiner fér hantering av omhandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning

7. Se till att uppratta skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande av mo-
biltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning. Rutinerna ska beslu-
tas av rektorn. Rutinerna ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvud-
mannens redovisning av vidtagna atgéarder. (5 kap. 4 e § skollagen)
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Betygssattning

8. Se till att skolans ldrare vid betygssattning pa kurser dar elever genomfort nat-
ionella prov sarskilt beaktar elevens resultat pa det nationella provet. Av redovis-
ningen ska framga vilka elever som gjort nationella prov i kurserna svenska 1,
svenska som andrasprak 1 samt engelska 5 under lasaret 2023/2024 och vad de
fatt for betyg pa det nationella provet respektive pa den kurs for vilket provet ge-
nomfordes. | de fall elevens kursbetyg avviker fran resultatet pa det nationella pro-
vet ska det anges hur det nationella provet sarskilt beaktats vid betygsattningen pa
kursen. (15 kap. 25 a § skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Norrkdpings kommun en anmarkning avseende brister rérande att utreda
upprepad och ldngre franvaro. Norrkdpings kommun ska senast mandag den 19
augusti 2024 vidta de dtgarder som huvudmannen beddmer dr nddvandiga for att
avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte éverklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser kunskapsomradet sexualitet,
samtycke och relationer samt kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck samt
ratten att gd om en kurs.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinpektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 330, 581 03 Linkoping. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
drendet (dnr SI 2023:8850) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vésentlighetsanalys inlett en
tillsyn av Norrkdpings larlingsgymnasium 1 i Norrkdpings kommun.

Utredningen har genomférts genom intervjuer med elever, ldrare, personal i elev-
halsan och rektorn samt genom lektionsobservationer den 29 februari och den 1
mars 2024. En kompletterande intervju med rektorn genomférdes 18 mars 2024.
Som en del av utredningen har aven dokumentation granskats, bland annat alla ak-
tiva atgardsprogram med tillhérande utredningar, betygskatalogen fran vartermi-
nen 2023, franvarostatistik for varterminen 2023, hostterminen 2023 samt inneva-
rande termin (fram till 240226), alla aktuella franvaroutredningar och samtliga indi-
viduella studieplaner for elever pa yrkesintroduktion. Vidare har resultaten pa indi-
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vidniva pa samtliga genomférda nationella prov for varterminen 2023, hosttermi-
nen 2022 samt varterminen 2022 och respektive elevs kursbetyg granskats. Huvud-
mannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogdr forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stoéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| Norrkopings kommun organiseras studiehandledning pa modersmalet genom att
rektorerna ansoker om denna stodatgard hos den centrala enheten Centrum for
flersprakighet.

Av intervju med elevhalsans representanter framgar att det finns tre elever pa sko-
lan med behov av studiehandledning pa sitt modersmal vars behov inte tillgodoses.
Av intervju med rektorn framgar likasa att skolan har elever som ar i behov av stu-
diehandledning pa sitt modersmal och att skolan har ansékt om studiehandledning
for dessa elever men att eleverna i dagslaget inte ges nagon studiehandledning.
Rektorn uppger att kommunens organisation inte ar anpassad till att skolan bedri-
ver larlingsutbildning och att det exempelvis har hant att studiehandledaren ar
schemalagd i skolan vid tillfallen da berord elev inte ar pa skolan utan istallet &r pa
sin arbetsplatsforlagda utbildning. Utifran detta har studiehandledningen i prakti-
ken inte fungerat.

Av kompletterande information fran huvudmannen framgar att skolan i nulaget
inte kan sakerstalla att schemaldggningen av studiehandledningen fungerar utifran
elevens schema, da skolan tilldelas dagar for studiehandledning néar eleven ar pa
sin arbetsplatsforlagda utbildning. Vidare framgar att ansokningstiden for
studiehandledning vid skolstart ar valdigt kort, vilket innebar att skolan inte alltid
hinner inventera behovet av studiehandledning hos elever som bérjariar 1,
sammanstélla detta och sedan anstka innan ansékningstiden har gatt ut.
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Rattslig reglering

Av gymnasieforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det. En elev som ska erbjudas
modersmalsundervisning och som fére sin ankomst till Sverige har undervisats pa
ett annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket i stallet
for pa modersmalet, om det finns sarskilda skal. (9 kap. 9 § gymnasieférordningen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med
studiehandledning pa modersmalet. Utredningen visar att det finns elever med
behov av studiehandledning pa modersmalet, men att dessa elever inte far detta
stod.

Studiehandledning pa modersmalet &r en rattighet for en elev som behover det.
For den enskilde eleven kan studiehandledning pa modersmalet gora det mojligt
for eleven att uppfylla betygskriterierna i en eller flera kurser dven om eleven inte
klarar att félja undervisningen pa svenska. Att alla elever i behov av
studiehandledning pa modersmalet inte far studiehandledning innebar darmed att
alla elever inte ges samma majligheter att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Anmdilan om sdrskilt stéd

Av betygskatalogen fran varterminen 2023 samt av intervjuer med larare och elev-
héalsans representanter framgar att det pa skolan finns elever som trots extra an-
passningar inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Ele-
verna har betyget F i flera kurser men ar inte anmalda for utredning av sarskilt stod,
trots att ett sddant behov finns enligt de intervjuade. Lararna och elevhalsan uppger
att det istallet pagar ett franvaroarbete kring eleverna.

Utredning om behov av sdrskilt stéd och Gtgdrdsprogram

Av intervjuer med larare, elevhalsans representanter och rektorn framgar att skolan
inte alltid startar utredningar om sarskilt stéd nar anmalningar om sarskilt stéd in-
kommer. Ldrarna uppger att ndr de lamnar in en anmalan till rektorn om sarskilt
stod sa vidtas olika atgarder. En atgard kan vara att specialpedagogen deltar i under-
visningen for att observera. En annan atgard kan vara att elevhalsan deltar pa ett ar-
betslagsmote for att diskutera eleven. En tredje atgard kan vara att specialpedago-
gen startar en utredning om elevens behov av sarskilt stod. Elevhalsans represen-
tanter uppger att en utredning om sarskilt stod startar vid exempelvis misstanke om
diagnos eller om eleven har stora inldrningssvarigheter, eller nar ingenting verkar
fungera i skolan och skolan inte kan hitta nagon forklaring i elevens tidigare skol-
gang. Elevhalsans representanter uppger dven att skolan kan starta en utredning om
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sarskilt stod om det sker stora plotsliga forandringar i en elevs beteende. Rektorn
uppger att nar en anmalan om sarskilt stod inkommer beslutar elevhélsan vem som
ansvarar for att arbeta vidare och genomfora insatser. Efter genomfoérda insatser
foljs arendet upp i elevhélsan och rektorn beslutar om det ska startas en utredning
om behovet av sdrskilt stdd eller om drendet ska avslutas.

Av kompletterande information fran huvudmannen framgar att det finns en
kommungemensam rutin for att utreda en elevs eventuella behov av sarskilt stéd
och utarbeta atgardsprogram. Rutinen innehaller tre steg dar det forsta steget ar
att genomfora en pedagogisk kartlaggning. Kartlaggningen kan resultera i att en pe-
dagogisk utredning genomfors, vilket ar det andra steget. | detta steg fattas ocksa
beslut om eleven ar i behov av sarskilt stod och ett atgérdsprogram ska utarbetas.
Det tredje steget ar att utarbeta atgardsprogrammet.

Efter skolbestket begarde Skolinspektionen in tva utredningar om sarskilt stod som
inte har lett fram till atgardsprogram. En av tva inkomna handlingar utgoérs av en
pedagogisk kartlaggning med efterféljande beslut om att inte utarbeta ett atgards-
program. Den andra handlingen utgdrs av en pedagogisk kartlaggning men dar sak-
nas ett efterféljande beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram.

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens fem aktuella atgardsprogram.

Tva av atgardsprogrammen ar inte formellt beslutade av skolans rektor trots att rek-
torn inte har delegerat till nagon anstalld att besluta i fragor dar rektorn &r besluts-
fattare enligt forfattningarna. Att atgardsprogrammen inte ar formellt beslutade av
skolans rektor beror enligt elevhélsans representanter och rektorn pa ett fel i sko-
lans journalsystem.

Ett av fem aktuella dtgardsprogram saknar en beskrivning av behovet av sarskilt
stod. | tre av atgardsprogrammen ar det noterat att reducerat program ar en form
av anpassad studiegang. Rektorn uppger att det ar ett formaliafel som beror pa ett
systemfel i skolans journalsystem, dar atgardsprogrammen skrivs.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skél att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska aven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stdd. (3 kap. 7 § skollagen)
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Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stéd. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod
ska ges

1.ienannan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2.iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller

3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stdd, ska rektorn
eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. Lag (2020:605). (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att anmaéla och
skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det finns elever
som inte anmalts trots att de befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas och trots att de getts stdd i form av extra anpassningar. Vidare visar
tillsynen att det finns elever som anmalts, men vars eventuella behov av sarskilt
stdd inte har utretts. Om anmalan om sarskilt stod inte gors eller en elevs behov av
sarskilt stod inte utreds riskerar eleven att helt, eller under en viss tid, bli utan det
sarskilda stdd som eleven har ratt till. Skolinspektionen bedomer att i de fall en
utredning om sarskilt stod genomfors sker samrad med elevhalsan om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Skolinspektionen bedémer vidare att rektorn inte alltid fattar beslut om att
utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram nar en utredning om sarskilt stod ar
genomford, vilket ar en brist. Skolinspektionen bedémer ocksa att det finns brister i
skolans arbete med att utarbeta atgardsprogram. Av alla atgardsprogram framgar
inte elevens behov av sarskilt stdd och rektorn har inte heller fattat det formella
beslutet kring atgardsprogrammen, trots att rektorn inte har delegerat den
uppgiften till ndgon annan personal pa skolan.

Skriftliga rutiner for hantering av omhdandertagande av
mobiltelefoner och annan elekironisk kommunikationsutrustning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med lararna och rektorn framgar att skriftliga rutiner for hantering av
omhdndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning saknas pa skolenheten. Enligt rektorn framgar det dock
av skolans klassrumsregler att klassrummet ska vara mobilfritt och att eleverna
innan lektionen borjar ska lamna mobilerna i en lada for att sedan fa tillbaka dem
efter lektionen.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga rutiner fér han-
teringen av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning enligt 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen. Rektorn beslutar om sadana
rutiner. (5 kap. 4 e § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att det ar skolans ansvar att forvara
omhédndertagna foremal pa ett sdkert satt till dess att de lamnas tillbaka. Av ruti-
nerna bor bland annat framgad hur omhéndertagandet av utrustningen ska ga till,
till exempel hur féremalen ska forvaras pa ett betryggande satt och hur insamlan-
det av utrustningen ska ske sa att det framgar till vem varje foremal ska aterlam-
nas. Det ska inte foreligga nagon osakerhet om huruvida ett foremal har omhén-
dertagits eller huruvida det har lamnats tillbaka. (prop. 2021/22:160, s. 235)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att skolan saknar skriftliga rutiner fér hanteringen av
omhédndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning, vilket ar en brist.

Betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Sdrskilt beakta elevens resultat pa de nationella proven

Av nationell statistik framgar att en stor andel av eleverna pa skolan hade ett hogre
kursbetyg jamfort med provbetyget pa de nationella proven i kurserna svenska 1
och engelska 5 varterminen 2023. Avvikelserna ar betydligt storre dn for riket som
helhet. Det nationella provet i kursen engelska 5 skrevs av 40 elever och av dessa
hade 45 procent ett hogre kursbetyg an provbetyg, jamfort med rikets 15,6
procent. Det nationella provet i kursen svenska 1 skrevs av 39 elever och av dessa
hade 56,4 procent ett hogre kursbetyg an provbetyg, jamfoért med rikets 34,3
procent. Ett liknande monster gar att se i statistiken for varterminen 2022 vad
galler kurserna svenska 1 och svenska som andrasprak 1. Det nationella provet i
svenska 1 skrevs av 48 elever och 68,8 procent av eleverna hade ett hogre
kursbetyg an provbetyg. Avvikelsen ar betydligt storre an for riket som helhet som
hade 42 procent. Det nationella provet i kursen svenska som andrasprak 1 skrevs
av elva elever och av dessa hade 72,7 procent ett hogre kursbetyg an provbetyg.

Skolinspektionen har tagit del av skolans sammanstallning over resultaten pa de
nationella proven och elevernas kursbetyg for lasaret 2022/2023 i kurserna
svenska 1, svenska som andrasprak 1, engelska 5 och engelska 6. Av
dokumentationen framgar att det ar ett antal elever vars kursbetyg ar flera
betygssteg dver provbetyget. | kursen svenska 1 ar exempelvis sju elevers
kursbetyg flera steg hogre an provbetyget: tre elever fick E i provbetyg och Ci
kursbetyg, tva elever fick F i provbetyg och D i kursbetyg, en elev fick C i provbetyg
och A i kursbetyg och en elev fick E i provbetyg och B i kursbetyg.
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Av intervju med rektorn framgar att rektorn uppfattar de nationella proven som ett
betygsunderlag bland andra och att denna uppfattning finns hos ldrarna ocksa.
Rektorn uppger att skolans larare visserligen kanner till syftet med de nationella
proven och bestammelserna kring hur resultatet sarskilt ska beaktas, men att de
trots det anvander det nationella provet endast som ett av flera bedémningsun-
derlag under kursens gang. Anledningen till detta ar att skolans elevgrupp ar speci-
ell, enligt rektorn. Rektorn uppger att manga av skolans elever sedan sin grundsko-
letid &r ovana vid den typ av prov som de nationella proven ar, och att skolans |&-
rare prioriterar att eleverna ska tillgodogoras sig innehallet i kursen framfoér att
tréna eleverna i att genomfoéra nationella prov. Av intervju med lararna framgar att
de anser att det finns flera problem med utformningen och genomférandet av de
nationella proven. Exempelvis utgar proven varje ar fran ett sarskilt tema och det
temat kan enligt ldrarna vara svart for skolans elever att relatera till eller motiveras
av. Ett annat exempel ar att manga av skolans elever har behov av fler anpass-
ningar an vad lararna far ge och det drabbar eleverna. Lararna uppger vidare att
det &r problematiskt att de nationella proven endast mater vissa formagor i kursen
och inte alla. Lararna uppger att de undervisar eleverna under lang tid och darfor
hinner se elevernas alla férmagor flera ganger vilket ger en mer réttvis bild av ele-
vernas kunskaper.

Av intervjuer med rektorn och ldrare framkommer att skolan sammanstaller resul-
taten av de nationella proven men inte gér nagon djupare analys av resultaten. La-
rarna uppger att de vet om att det finns en differens mellan resultaten pa de nat-
ionella proven och kursbetygen men inte mer ingaende hur differensen ser ut. En
larare uppger att det ar naturligt att skolan sticker ut i statistiken pa grund av sko-
lans elevgrupp, med manga elever som ar skoltrotta eller lider av psykisk ohélsa.
Rektorn uppger att differensen dels beror pa elevernas svarigheter med att pre-
stera pa proven och dels pa elevernas svarigheter i att klara kurserna 6verlag. Rek-
torn uppger att differensen inte beror pa brister i lararnas kompetens vad galler
beddmning och betygssattning och att behov av kompetensutveckling darfor sak-
nas.

Av kompletterande information fran huvudmannen framkommer att lararna, med
hansyn till elevgruppen, behdver balansera mellan att framhava betydelsen av re-
sultatet pa de nationella proven och att inte skramma eller avskracka eleverna. Vid
betygssattningen behdver lararen tolka betygskriterierna i relation till amnets syfte
och centrala innehall, men dven i relation till den undervisning som bedrivits. Da
betyg satts vid kursens slut kan elever ocksa under tiden efter nationella provet
fram till kursslut trdna mer pa delar och moment dar de inte lyckats sa val pa det
nationella provet. Vid ett nytt beddmningstillfalle vid kursens slut kan eleven ha in-
hamtat kunskaper pa de delar som saknats och visa att eleven nar upp till malen.
Av informationen framkommer vidare att skolan sarskilt beaktar de riktlinjer som
finns utifran de nationella proven men att skolan ocksa har en samsyn kring att det
i forsta hand ar kursmalen och det centrala innehallet som eleven ska tillgodogéra
sig och som star i fokus for lararens sammantagna bedémning. Av informationen
framkommer slutligen att de nationella proven i svenska inte heller provar samtliga
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mal i kursen och att provresultatet darfor inte kan utgéra det enda underlaget for
betygssattning.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att vid betygssattning i ett dmne pa en niva som det ges ett

nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresultatet
eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det finns sarskilda skal.

(15 kap. 25 a § skollagen)

Av gymnasieforordningen, i den lydelse som for narvarande tillampas, framgar att
syftet med nationella prov ar att stddja betygssattningen. Nationella prov ska an-
vandas i de kurser som anges i 3 b §. Nar nationella prov anvands ska eleverna
deltaialla delar av proven. Rektorn far besluta att en elev inte behover delta i ett
nationellt prov eller i ndgon eller nagra delar av ett sadant prov, om det finns sar-
skilda skal. Vidare framgar att nationella prov pa yrkesprogram ska anvandas i den
inledande kursen i studievagen i amnena svenska eller svenska som andrasprak,
engelska och matematik samt i den hogsta avslutande i studievagen i dessa amnen,
med undantag for svenska 2 eller svenska som andrasprak 2. (8 kap. 3-3 b § gymna-
sieférordningen)

Av forarbetena till skollagen framgar att en larare inte kan bortse fran resultatet pa
ett nationellt prov, som &ar valkonstruerat och noga utprévat och som utvecklats
just for att vara ett stod vid betygssattningen. Att provet sarskilt ska beaktas vid
betygssattningen understryker att resultatet pa ett nationellt prov normalt sett har
en storre betydelse an vilket annat enskilt prov eller bedémningsunderlag som
helst. Med ”sarskilda skal” avses sadana situationer dar det finns ovanliga och
sarskilt beaktansvarda omstdandigheter som gor att den betygssattande lararen ska
kunna gora ett avsteg fran bestdmmelsens huvudregel. (prop. 2017/18:14 sid. 26)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att betygsattande larare, i flera fall, inte sarskilt beaktar
resultaten pa de nationella proven. Detta styrks genom nationell statistik samt ge-
nom skolans inskickade sammanstallning 6ver elevernas provbetyg och kursbetyg.
Skolinspektionen kan konstatera att 68,8 procent av eleverna pa skolan som ge-
nomforde det nationella provet i svenska 1 varen 2022 fick hogre betyg pa kursen
an de resultat de fick pa det nationella provet. Motsvarande siffra for kursen
svenska som andrasprak 1 var 72,7 procent. Skolinspektionen kan vidare konsta-
tera att 56,4 procent av eleverna pa skolan som genomférde det nationella provet i
svenska 1 varen 2023 fick hogre betyg pa kursen an de resultat de fick pa det nat-
ionella provet. Motsvarande siffra for kursen engelska 5 var 45 procent. Sa stora
avvikelser under flera ar ar ovanliga och framstar som anmarkningsvarda.

Att de nationella proven inte sarskilt beaktas styrks dven av intervjuer med rektorn
och lararna dar det framkommer att de anser att de nationella proven ar att lik-
stalla med ovriga prov eller examinationer som eleverna genomfér. Utredningen
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visar att bade rektorn och lararna ar 6verens om att de nationella proven inte pas-
sar skolans elevgrupp. Bland annat uppges att de nationella proven ar svara att an-
vanda eftersom den aktuella elevgruppen inte ar van att skriva prov under de for-
hallanden som det nationella provet kréver.

Skolinspektionen finner utifrdn det som beskrivits att det far anses sannolikt att
skolan inte sarskilt beaktar resultatet pa nationella prov pa det satt som ska goras
vid betygsattningen pa enskilda kurser. Skolinspektionen kan konstatera att de nat-
ionella proven ar noggrant utformade for att motsvara betygskriterierna i respek-
tive kurs. Att ldrarna inte sarskilt beaktar resultaten pa de nationella proven inne-
bar flera risker: att eleverna far ett kursbetyg som inte motsvarar deras kunskaps-
niva och att betygsattningen inte ar likvardig vare sig inom skolan eller gentemot
ovriga skolor.

Anmarkning
Frdnvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen franvarostatistik framgar att skolan under lang tid har haft manga
elever med en franvaro som 6verstiger 20 procent. Exempelvis hade 74 av 218
elever minst 20 procents franvaro under ldsaret 2022/2023 och under
hostterminen 2023 hade 62 av 175 elever minst 20 procent franvaro.

Av intervjuer med larare, elevhalsans representanter och rektorn framgar att det
finns en samsyn bland personalen att begreppet upprepad och ldngre franvaro be-
tyder 10 procents franvaro under en manad, bade ogiltig och giltig franvaro inrék-
nad. Vidare framgar att franvaron varje manad foljs upp under elevhéalsans 6versyn
och att olika insatser satts in, bade fran mentorns sida men aven fran elevhélsans
sida, néar franvaron blir upprepad och langre.

Av intervjuer med larare, elevhalsans representanter och rektorn framgar att sko-
lan har minst sex elever med upprepad eller ldngre franvaro for vilka det inte har

inletts franvaroutredningar. Saval rektorn som elevhalsans representanter och |&-
rarna uppger dock att det pagar ett aktivt arbete kring dessa elever, dven om det

inte har startats franvaroutredningar.

Av kompletterande information fran huvudmannen framgar att skolan har pa-
gaende processer kring samtliga sex elever som plockats ut i tillsynen och att det
for fem av sex elever finns dokumentation i skolans journalsystem. Av komplette-
rande information framgar vidare att skolan arbetar aktivt med elevernas franvaro
men delvis missat att dokumentera arbetet korrekt.

Réttslig reglering

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Vid upprepad eller
langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro,
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se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Om férutsattning-
arna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sa-
dan utredning inledas. (15 kap. 16 § skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att utredningens omfattning och form bor av-
goras i det enskilda fallet men att det ar angeldget med dokumentation och upp-
foljning. Vidare framgar att det ar viktigt att skolan dokumenterar arbetet med att
atgdrda franvaro och att det finns goda rutiner for uppféljning av franvaron, t.ex. sa
att elever inte kan vara franvarande utan att det framgar av skolans franvarorap-
portering. | kommentarerna till Skolverkets allmanna rad om att frdmja narvaro och
att uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan anges att skolan behéver
dokumentera sitt arbete med att utreda problem och vidta atgarder for att komma
till ratta med franvaron. (prop. 2017/18:183 s. 75)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att dokumen-
tera arbetet med att utreda alla elever med upprepad eller langre franvaro. Utred-
ningen visar att skolenheten visserligen vidtar insatser vid elevers skolfranvaro och
att dven elevhalsan deltar i detta arbete. En strukturerad och andamalsenligt doku-
menterad franvaroutredning har dock endast inletts for en handfull elever, trots att
flera elever pa skolan har upprepad och langre franvaro.

Arbetet med en elevs franvaro kan paga under lang tid och besta av omfattande ut-
redningsmaterial. Det ar darfor angeldget att arbetet dokumenteras samlat pa ett
tydligt och andamalsenligt satt. Dokumentationen innebéar ocksa ett stod under ar-
betets gang och skapar kontinuitet. Det ar dartill viktigt att rektorn ser till att atgar-
der f6ljs upp, och om de visat sig verkningslosa ser till att nya atgarder prévas och
utvarderas for att fa eleven att delta i utbildningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen.

Norrképings kommuns verksamhet vid Larlingsgymnasiet 1 uppfyller inte forfatt-
ningarnas krav avseende arbetet med att utreda upprepad och langre franvaro. Ut-
redningen visar dock att skolans personal diskuterar eventuella orsaker till elevers
franvaro och att insatser genomfors. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspekt-
ionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor skél att tilldela Norrkdpings
kommun en anmarkning.
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Omrdden utan konstaterade brister

Kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vald och fértryck

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av informationsinhdmtningen fran rektorn samt av intervjuer med elever, ldrare
och elevhilsans representanter framgar att kunskapsomradet sexualitet, samtycke
och relationer behandlas aterkommande under elevernas skolgang, bade i olika
kurser och under olika temadagar.

Av intervju med elever framgar att de inte kdnner till begreppet hedersrelaterat
vald och fortryck och att lararna inte har behandlat omradet regelbundet i utbild-
ningen. Av intervju med lararna framgar att de sjalva inte har behandlat omradet i
sin undervisning men de vet att eleverna stoter pa omradet i amnena samhallskun-
skap och naturkunskap. Elevhéalsans representanter uppger att omradet kan lyftas
spontant med eleverna men de kdnner inte till att skolan arbetar strukturerat med
omradet under elevernas hela utbildning. Rektorn uppger att omradet berors for
elever som laser barn- och fritidsprogrammet genom en extern férelasare samt i
kursen naturkunskap 1al, utifran det centrala innehallet i den kursen.

Av kompletterande information fran huvudmannen framkommer att hedersrelate-
rat vald och fortryck ingar i yrkeskurser pa barn- och fritidsprogrammet och vard-
och omsorgsprogrammet och da representation saknades fran programmen i elev-
intervjun sa framkom inte deras perspektiv tydligt. Vidare framgar att vid hélso-
samtalen med skolskodterskan under ar 1 tas kénsstympning som begrepp upp till-
sammans med lagstiftningen kring det och vilken hjalp eleven kan fa om eleven ar
drabbad. Dessutom framgar att amnesomradet behandlas i &mnet samhallskun-
skap i relation till manskliga rattigheter och i samband med nutidsfragor och ele-
vernas egna fordjupningsuppgifter.

Rattslig reglering

Av laroplanen for gymnasieskolan framgar att skolan har ett ansvar for att eleverna
aterkommande i utbildningen far mota fragor som ror sexualitet, samtycke och
relationer. Utbildningen ska darigenom framja alla elevers halsa och vdlbefinnande
samt starka deras forutsattningar att gdra medvetna och sjalvstandiga val. Skolan
ska bidra till att eleverna utvecklar forstaelse for egna och andras rattigheter och
formedla betydelsen av att sexualitet och relationer praglas av samtycke. |
utbildningen ska maktstrukturer kopplade till kén och hedersrelaterat vald och
fortryck kritiskt granskas. Eleverna ska dven ges mojlighet att utveckla ett kritiskt
forhallningssatt till hur relationer och sexualitet framstélls i olika medier och
sammanhang, bland annat i pornografi. (Lgy11 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
gymnasieskolans uppdrag)

Av laroplanen for gymnasieskolan framgar vidare att skolan ska ansvara for att
varje elev efter genomgangen gymnasieskola har fatt kunskaper om omradet
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sexualitet, samtycke och relationer samt om hedersrelaterat vald och fortryck
(Lgy11 2.1 Kunskaper).

Av laroplanen for gymnasieskolan framgar slutligen att rektorn har ett sarskilt an-
svar for att kunskapsomradena sexualitet, samtycke och relationer samt kunskaper
om hedersrelaterat vald och fortryck behandlas aterkommande i utbildningen
(Lgy11, 2.6 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Norrkopings kommun
brutit mot bestammelserna nar det galler kunskapsomradet sexualitet, samtycke
och relationer samt kunskaper om hedersrelaterat vald och fértryck. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Ratten att ga om en kurs

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| intervjuer med rektorn och elever framkommer att eleverna informeras av sina
larare och mentorer om ratten att gd om en kurs.

| intervju med rektorn framkommer att skolan har sa kallade omlasningsgrupper i
de gymnasiegemensamma amnena, vilket ar grupper for elever som vill gd om en
kurs. | samband med att betygen satts gor skolan en inventering av hur manga
elever som har ratt att ga om en kurs och 6nskar géra detta och utifran
inventeringen skapas omlasningsgrupperna. Rektorn uppger att om det endast ar
enstaka elever som vill gd om en kurs kan de eleverna placeras i en studiegrupp i
arskursen under. | intervju med rektorn framkommer vidare att det forekommer
att elever far ldsa om en kurs under ett fjarde gymnasiear.

Rattslig reglering

Av gymnasieférordningen framgar att om en elev inte har fatt lagst betyget E pa en
kurs, har eleven ratt att ga om kursen en gang. Har eleven slutfort kursen tva
ganger och inte fatt lagst betyget E far eleven ga om kursen ytterligare en gang, om
det finns sarskilda skal. En elev som inte har fatt betyget E pa gymnasiearbetet har
ratt att gbra om arbetet en gang. Om en elev har fatt betyget F pa en stor andel av
kurserna under ett lasar far eleven, om det finns sarskilda skal, gd om ocksa sadana
kurser som eleven fatt lagst betyget E pa under lasaret. (9 kap. 1 §
gymnasieférordningen)
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Norrkopings kommun
brutit mot bestdmmelserna nér det géller ratten att gd om en kurs. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Beslutet &r fattat av utredare Hans-Goran Arvidsson. Féredragande har utredare
Christina Thorsélius varit.
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