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Arendet

Tillsyn av huvudmannen Upplevelse Utbildning i Taby AB med skolenhet Sparre
gymnasieskola i Taby kommun; aterkallelse av godkdnnande enligt 26 kap. 14 §
skollagen (2010:800)

Beslutet | korthet

Skolinspektionen har varen 2023 inlett en tillsyn av Sparre gymnasium och
genomfort tillsynsbesok pa skolan. Skolinspektionen tar i beslutet stéllning till om
verksamheten uppfyller krav i skolférfattningarna som géller larare och elevhalsa,
utbildningens omfattning och innehall samt betygssattning. Tillsynen omfattar dven
bestdmmelserna om agar- och ledningsprévning samt provning av huvudmannens
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Skolinspektionen konstaterar i beslutets forsta del att det foreligger allvarliga och
omfattande brister i verksamheten inom flera omraden som ar centrala for
elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen och dven for att
uppratthalla rattssakerhet, likvardighet och kvalitet.

Bristerna ror krav pa larare och elevhéalsa. Huvudmannen anvander sig i stor
utrackning av obehdriga ldrare i strid med géllande behérighetsregler for larare.
For uppgiften att bedriva undervisning anvands dven en personal som inte ar
anstalld som larare och elever pa introduktionsprogram far inte lararledd
undervisning i den omfattning de har ratt till. Verksamheten évertrader ocksa
bestammelser om elevhalsa, bade vad géller de kompetenser som ska ingd i
elevhalsan och elevhdlsans insatser.

Bristerna ror vidare utbildningens omfattning och innehall. Huvudmannen bryter
mot bestdmmelser om garanterad undervisningstid och eleverna far genomgaende
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for lite undervisningstid i flera dmnen och kurser. For vissa elever &r
undervisningstiden sa begransad att utbildningen inte motsvarar heltidsstudier. En
synnerligen allvarlig brist &r att huvudmannen inte har anordnat en obligatorisk
kurs i moderna sprak, vilket har medfort att 14 elever inte kunnat ta en
gymnasieexamen.

Vidare ar organiseringen av utbildningen inte férenlig med bestammelser om
kursutformad gymnasieskola och krav pa att det ska vara pa férhand bestamt vilka
kurser en elev ska ldsa. Bristerna ror att skolan i flera @mnen och kurser bestammer
efter hand i undervisningen eller sedan undervisningen avslutats vilka kurser som
ska ingd i elevens utbildning och som eleven ska ges betyg i. Det finns ocksa
allvarliga brister i betygssattningen som géller att skolan inte fattar beslut om betyg
efter varje avslutad kurs utan vdntar med att satta betyg till lasarets slut for att ge
elever mojlighet att na hogre betygssteg och for att kunna avgéra om elever nar
betyg for godkdnda resultat i mer an en kurs. Att skolan inte efterlever gallande
system for gymnasieskolan ar allvarligt ur likvardighets- och rattssakerhetssynpunkt
och medfor att betygssattningen inte ar rattvisande och likvardig.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att bristerna i verksamheten ar sddana
att de pa ett allvarligt satt rubbar forutsattningarna for verksamheten och att
bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Beslutets andra del avser dgar- och ledningsprévning samt provning av
huvudmannens forutsattningar att folja foreskrifterna. Skolinspektionen
konstaterar att Upplevelse Utbildning i Taby AB uppfyller kraven pa insikt i gallande
foreskrifter och ekonomiska forutsattningar. Det kravs vidare enligt skollagen att
huvudmannen och dess dgar- och ledningskrets i dvrigt bedoms lampliga.
Skolinspektionen beaktar vid lamplighetsbedémningen de allvarliga och
omfattande bristerna i verksamheten och beddémer att dessa har samband med
brister i huvudmannaskapet. Huvudmannen fullgér inte sitt ansvar for att
fortldpande se till att verksamheten genomfors i enlighet med géllande
bestdammelser och att ratta till brister som framkommer i verksamheten.
Skolinspektionen bedémer att bristerna i verksamheten till stor del beror pa att
resurserna vid skolan inte ar tillrackliga och att huvudmannen brister i sin
skyldighet i fraga om resursfordelning. Skolinspektionen bedémer att
huvudmannen uppvisar en bristande vilja att folja regelverket. Sammantaget
beddmer Skolinspektionen att huvudmannen saknar férutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen samt att huvudmannen och dess dgar- och
ledningskrets inte uppfyller kravet pa lamplighet.

Upplevelse Utbildning i Taby AB uppfyller darmed inte langre férutsattningarna for
godkdnnande som huvudman for skolverksamhet. De missforhallanden som ligger
till grund for bedomningen ar omfattande och av allvarlig karaktar. Huvudmannen
bedoms sakna mojlighet att atgarda bristerna, och Skolinspektionen beslutar darfor
att aterkalla huvudmannens godkénnanden utan foregaende féreldggande. Genom
aterkallandet upphor alla godkdnnanden for Upplevelse Utbildning i Taby AB att
bedriva gymnasieskola att galla. Aterkallandet géller fran och med den 1 juli 2024.
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Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stdd av 26 kap. 14 § skollagen godkannandet av
Upplevelse Utbildning i Taby AB som huvudman for Sparre gymnasium beldgen i
Taby kommun. Aterkallandet géller fran och med den 1 juli 2024.

Genom aterkallandet upphér alla godkdnnanden fér Upplevelse Utbildning i Taby
AB att bedriva gymnasieskola.!

Upplevelse Utbildning i Taby AB har i enlighet med ovanstaende inte ratt till bidrag
fran elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stod av 26 kap. 16 § skollagen att aterkallandet
ska gdlla dven om det inte har vunnit laga kraft.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilaga.

Om drendet

Upplevelse Utbildning i Taby AB (nedan kallad huvudmannen) ar ett aktiebolag som
ar huvudman for en skolenhet, Sparre Gymnasium, belagen i Taby kommun.
Upplevelse Utbildning i Taby AB dgs av KT som dven ar ordférande i styrelsen,
rektor och larare vid skolan. | styrelsen ingar dven styrelsesuppleanten US.

Skolenheten anordnar utbildning pa tva nationella hogskoleforberedande program,
samhallsvetenskapsprogrammet och ekonomiprogrammet. For respektive program
finns en klass per arskurs. Skolan anordnar aven introduktionsprogrammet
programinriktat val. Det gar cirka 150 elever pa skolan.

Skolinspektionen har under ar 2023 inlett en tillsyn av Sparre gymnasium. |
tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Sparre
gymnasium foljer skolférfattningarnas krav om larare och elevhiélsa, utbildningens
innehall och omfattning samt betygssattning. Skolinspektionen har dven gjort agar-
och ledningsprévning av huvudmannen.

Tillsynen har genomférts genom skolbesok, intervjuer med elever, larare, personal
i elevhélsan och rektorn. Intervjuer pa skolan har gjorts den 4 och 5 april, och den
12 juni, digitala intervjuer har gjorts den 3 april och den 13 och 14 juni 2023.
Lektionsobservationer har gjorts den 23 februari 2023. Skolinspektionen har dven
inhdamtat skriftligt underlag fran huvudmannen om verksamheten och hur den
bedrivs. Som en del av tillsynen har dven annan dokumentation granskats.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse for
beslutet.

1 Skolinspektionens beslut den 9 juni 2010 (aktbilaga 5), dnr 34-2009:3403 och den 14 juli
2010, dnr 37-2010:4254 (aktbilaga 1).
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogdr forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning.

Larare och elevhalsa
Krav pa legitimation och behérighet for Idrare

Omstéandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Enligt uppgifter fran huvudmannen arbetar varterminen 2023 sju larare vid skolan,
inklusive rektorn som undervisar. Tre av lararna ar legitimerade.

Under 2022/23 ges undervisning i fyra amnen (engelska, foretagsekonomi
matematik och religionskunskap)? av lrare som &r behdriga for undervisningen. |
dvriga amnen? ges undervisning av larare som saknar behorighet fér den
undervisning de bedriver. Skolan anordnar vidare inte utbildning i &mnena idrott-
och halsa eller moderna sprak varje lasar. Larare i dessa dmnen finns sdledes inte
anstallda varje lasar.

Infor och under ldsaret 2022/23 har huvudmannen annonserat efter larare i sex
amnen dar behorig larare saknas. | annonserna anges som krav pa kvalifikationer
att den sokande har tidigare arbetslivserfarenhet som larare. | en annons ar kravet
1-2 ars arbetslivserfarenhet och i dvriga annonser 2-4 ars arbetslivserfarenhet.
Rektorn uppger att kravet stalls for att skolan framst énskar erfarna ldrare och att
skolan far annonsera igen om det inte finns sokande. Av utredningen framgar att
skolan inte har annonserat ytterligare trots att rekryteringen inte resulterat i
anstallning av behoriga larare. | amnena juridik, geografi och historia dar skolan
saknar larare som ar behdriga att bedriva undervisningen har tjanster inte lysts ut.
Rektorn uppger att tjdnsterna ar for sma for att nagon skulle soka dem, samt att
rektorn i tva av amnena sjalv undervisat under flera ar i fyra kurser.

| Skolinspektionens utredning framkommer vidare att skolans larare i
samhallskunskap som arbetat pa skolan i flertalet ar saknar lararlegitimation.
Rektorn uppger att ldraren ar en utbildad larare, och att rektorn varit av
uppfattningen att lararen varit legitimerad.

2| dessa dmnen ges pa skolans samhallsvetenskapsprogram 7 kurser om totalt 600 poang
och pa ekonomiprogrammet 11 kurser om totalt 1050 poéang, det vill séga 24 procent
respektive 42 procent av de 2500 gymnasiepoang som utbildningen omfattar.

3 Filosofi, geografi, historia, juridik, moderna sprak (spanska, tyska, kinesiska) naturkunskap,
psykologi, samhallskunskap och svenska. Det finns inte nagon anstalld larare i dmnet idrott
och hélsa lasaret 2022/23.
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Av intervjuer med larare och elever framgar att undervisningen i tyska under
varterminen 2023 bedrivits av en lararassistent sedan den tidigare lararen fatt ett
annat uppdrag pa skolan.

Enligt huvudmannen anvands undantagsregeln fran kraven pa att for
undervisningen anvanda legitimerade och behériga ldrare. Detta pa grund av att
det inte finns nagon behorig larare i huvudmannens organisation och att forsoken
till att finna behoriga larare inte har gett resultat.

Enligt Skolverkets officiella statistik avseende antal elever per larare for lasaret
2022/23 (inom parentes lasaret 2021/22) gick det vid Sparre gymnasieskola 22,3
(27,5) elever per heltidstjanst, att jamféra med genomsnittet i kommunen och riket
for samtliga huvudman som ar 16,9 (16,6) respektive 12,2 (12,3) elever per lérare.
Andelen legitimerade larare per heltidstjanst ar vid Sparre gymnasieskola 45,9
(70,4) procent jamfoért med 90,3 (90,1) procent i kommunen och 83,4 (83,5)
procent i riket som helhet.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som larare och ar
behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvdnda larare som har en utbildning som &r avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det dvergripande syftet med reglerna
ar att sa langt som mojligt sakerstalla att elever far undervisning av larare som har
en utbildning fér den undervisning de bedriver. Ambitionen ska vara att eleverna
alltid undervisas av larare som har en utbildning fér den undervisning som de
bedriver (prop. 2009/10:165, s. 262, 269 och 649). Vidare anges att ldraren ar den
enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat och att studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens ar avgérande for att eleverna ska na
goda resultat (prop. 2009/10:165, s. 261). Att en skola har tillrackligt med
lararresurser, bade vad galler omfattning och kvalitet, &r en central forutsattning
for att elever ska kunna fa sin réatt till utbildning tillgodosedd och for att
utbildningen i 6vrigt ska halla en hog kvalitet (prop. 2013/14:112, s. 47).

| 2 kap. 18 § forsta stycket skollagen anges att om det inte finns nagon att tillga
inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan
larare bedriva undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behdrighetsgivande. Enligt bestammelsens andra
stycke far en sadan person bedriva undervisning under hogst ett ar i sénder.

| forarbeten till bestdmmelsen anges foljande. For att fa anvanda en annan larare i
den befintliga organisationen, i enlighet med undantagsregeln, bor det vara
tillrackligt att det i huvudmannens organisation inte finns nagon larare med ratt
utbildning tillgdnglig. Handlar det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis
sa langt mojligt anstalla larare med en utbildning avsedd for den undervisning
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ldraren ska bedriva (prop. 2009/10:165, s. 268 f). Om det saknas en larare med
legitimation och rétt behérighet inom organisationen kan huvudmannen lata en
annan larare bedriva undervisningen, under férutsattning att denna person har
tillrécklig kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s. 84 f). Betraffande
bestdmmelsens andra stycke anges att en person som enligt huvudregeln inte far
anvandas for att bedriva en viss undervisning far anvandas for detta under hogst
ett ar i sander. | normalfallet bor det vara till terminens eller lasarets slut.
Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt férsoka finna en larare eller
forskolldrare som har en utbildning som ar avsedd fér undervisningen (prop.
2009/10:165, s. 653).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionens utredning visar att en personal som inte ar anstalld som larare
bedriver undervisning i tyska varterminen 2023. Av skollagens bestdmmelser om
vilka som far undervisa i skolvasendet framgar att uppgiften att bedriva och
ansvara for undervisning ar forbehallen larare och inte kan lamnas till annan
personal. Skolinspektionen beddmer att det &r en brist att huvudmannen anvander
personal som inte ar anstalld som larare for uppgiften att bedriva undervisning.

Huvudregeln i skollagen ar att endast den som har legitimation som larare och &r
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Med behdrighet avses
inte endast att lararen ifraga ar legitimerad, utan dven att legitimationen géller det
amne som lararen bedriver undervisning i. Enligt undantag fran kraven pa
legitimation och behorighet far under vissa férutsattningar en annan larare bedriva
undervisningen under en begransad tid. En obehorig larare far anvandas for att
bedriva en viss undervisning under hogst ett ar i sinder. Huvudmannen ar efter
denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en larare som har en utbildning som ar
avsedd for undervisningen.

Skolinspektionens utredning visar att undervisningen i flertalet amnen vid skolan
bedrivs av larare som ar obehdriga och som saknar legitimation.

Av utredningen framgar att skolan for fyra amnen inte gjort forsok att rekrytera
ldrare infor lasaret 2022/23, trots att skolan saknar behériga larare for
undervisningen. Skolinspektionen bedémer att huvudmannen darmed inte
uppfyller forutsattningarna for att fa tillimpa undantag fran krav pa larare.
Huvudmannens forklaring att det ar fraga om sma tjanster forandrar inte denna
beddmning. Det handlar bland annat om amnet historia som ingar inom
gymnasiegemensamma amnen pa bada programmen samt historia och geografi
som ingar i inriktningen samhéllsvetenskap pa samhallsvetenskapsprogrammet.
Det ar alltsa fraga om centrala @mnen inom den utbildning som huvudmannen
anordnar.

Vidare framkommer att i de &mnen dar skolan annonserat efter behériga larare,
har skolan begransat vilka som kan sdéka genom krav pa arbetslivserfarenhet. Trots
att annonseringen inte resulterat i anstallning av behoriga larare har inte nagra
ytterligare forsok att rekrytera larare gjorts. Skolinspektionen bedémer att
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huvudmannen inte kan anses ha gjort ett tillrackligt forsok att finna larare som har
en utbildning som ar avsedd fér undervisningen och darmed inte uppfyller
férutsattningarna for att fa tillampa undantag fran krav pa larare.

Skolinspektionen konstaterar vidare att rektorn inte sakerstallt att lararen i
samhallskunskap har legitimation och behdrighet for undervisning i &mnet. Rektorn
har varit av uppfattningen att lararen varit legitimerad, men det har visat sig inte
stamma. Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen inte uppfyller skollagens
krav pa legitimation och behérighet for larare i detta @mne.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att huvudmannen i flera fall anvander sig
av larare som ar obehoriga och som saknar legitimation i strid med de krav som
foljer av skollagens bestammelser om larare.

Undervisning under ledning av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér beddomningen

| ar 1 finns elever som laser introduktionsprogrammet programinriktat val. De
eleverna har en tillhérighet med antingen ekonomiprogrammet eller
samhallsvetenskapsprogrammet ar 1 och laser, utdver det ovriga elever i klassen
laser, in grundskoledmnen for gymnasiebehdrighet. Nar eleverna blivit behoriga
skrivs de 6ver pa nationellt program.

Rektorn uppger foljande vid intervju. En larare (Larare 1) har ansvar for
undervisningen av elever som ldser in grundskoledmnen. Larare 1 har gemensam
lektionstid for dessa elever som ar obligatorisk for dem att ga pa. Den larare som
bedriver undervisningen i motsvarande gymnasiedmne, tar fram en plan for eleven
som Larare 1 genomfor pa den schemalagda tiden. Larare 1 4r den som undervisar
eleven i grundskoledamnet. Nar eleven ar klar med ett moment visar Larare 1 det
for lararen som tog fram planen for eleven och som betygsatter eleven.

Larare bekréaftar att de for elever pa introduktionsprogram tar fram uppgifter for
grundskoledmnen som eleverna ska géra med annan personal. Alla berérda larare
forutom matematiklararen, uppger att de inte ger undervisning i grundskoledmnet,
utan att de tar fram uppgifter som eleven sedan gér med annan personal. Larare
uppger aven att de inte gor nagon planering for undervisningen i grundskoledmnet
utan att de tar fram just uppgifter. Matematiklararen uppger att lararen undervisar
introduktionselever i grundskolans matematik och att forsta gymnasiekursen i
matematik ar repetition av grundskolematematiken. Detta sker emellertid pa
lektionerna for gymnasiekursen i matematik. Behdver introduktionseleven
ytterligare undervisning sa ger matematiklararen det pa sin egen icke schemalagda
tid.

Larare 1 uppger att lararen undervisar en elev som gar introduktionsprogram i
historia pa grundskoleniva. For den eleven har Larare 1 tagit fram uppgifter som ar
pa den niva som kravs for godkant betyg, sa kallade E-uppgifter. Larare 1 uppger
att lararen inte undervisar elever pa introduktionsprogram i 6vriga
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grundskoledmnen, utan att eleverna har sina uppgifter och att Larare 1 finns i
undervisningslokalen.

Rattslig reglering

I 1 kap. 3 § skollagen anges att med undervisning avses processer som pa lektioner
eller vid andra lartillfallen leds av ldrare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och
ldarande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.

| forarbeten till skollagen anges att i definitionen av begreppet undervisning ligger
att larandeprocessen sker under ledning av larare. Med detta menas inte att dessa
maste vara ndrvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken &r dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare
ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras (prop. 2009/10:165 s. 633).

Av 2 kap. 15 § skollagen framgar ocksa att en legitimerad larare har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver.

| forarbeten anges att legitimerade larare har ett individuellt ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver och ska kunna stéllas till svars vid
eventuella brister i den professionella yrkesutévningen. Larare som inte omfattas
av denna paragraf har sjalvfallet ocksa ett ansvar for att bedriva en sa bra
undervisning som mojligt, men i dessa fall r det rektorn som ytterst &r ansvarig
(prop. 2010/11:20, s. 82).

Av 3 kap. 2 § skollagen anges att alla barn och elever i samtliga skolformer ska ges
den ledning och stimulans de behoéver i sitt larande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna férutsattningar ska utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal.

Av 17 kap. 6 § skollagen framgar att utbildningen pa introduktionsprogram ska
bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har ratt till i
genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad undervisningstid).

Av 6 kap. 4 § gymnasieforordningen framgar att programinriktat val ska innehalla
de grundskoledmnen som en elev inte har godkédnda betyg i och som kravs for att
eleven ska bli behorig till ett nationellt program, och kurser som ingar i det
nationella program som utbildningen &r inriktad mot.* | férarbeten framhalls att
undervisningstiden, tillsammans med kvalitén pa undervisningen, ar en av de
viktigaste faktorerna for elevers maluppfyllelse. Undervisningstiden ar en hogst
vasentlig faktor for att larare ska kunna erbjuda en kvalitativ undervisning som
moter elevernas behov och for att eleverna ska kunna na sa langt som mojligt i sin
kunskapsutveckling (prop. 2017/18:183, s. 90 f.).

4 Bestammelsen har dndrats genom SFS 2023:654, se dvergangsbestammelser.
Forordningen trader i kraft den 1 januari 2024 men tillampas forsta gangen i fraga om
utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2025 och aldre bestammelser géller fortfarande
for utbildning som har pabdrjats fére den 1 juli 2025.
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Enligt Iaroplanen ska lararen bland annat i undervisningen skapa en sadan balans
mellan teoretiska och praktiska kunskaper som framjar elevernas larande och
stimulera, handleda och stddja eleven (Lgy11, avsnitt 2.1 Kunskaper). Rektorn har,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att l[drarna anpassar undervisningens
upplaggning, innehall och arbetsformer efter elevernas skiftande behov och
forutsattningar samt att undervisningen utformas sa att eleverna far den ledning
och stimulans som de behdver (Lgy 11, avsnitt 2.7 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens beddmning

Larare ansvarar for den undervisning de bedriver, och for att planera och
genomféra undervisningen med utgangspunkt i styrdokumenten. Larare ansvarar
vidare for att bedéma elevernas kunskaper i forhallande till gdllande betygskriterier
och att satta betyg, vilket innefattar myndighetsutévning.

Av intervjuer framkommer att ingen av lararna, férutom lararen i matematik, anser
att de bedriver och ansvarar for undervisning i grundskoledmnen for elever pa
introduktionsprogrammet programinriktat val. Enligt rektorn ansvarar Lérare 1 for
undervisningen for elever pa introduktionsprogram, men Lérare 1 uppger att
lararen endast bedriver undervisningen i amnet historia. Skolinspektionens
utredning visar att larare i olika @mnen tar fram uppgifter som eleverna arbetar
sjalvstandigt med under en gemensam lektionstid. Under denna lektionstid finns
Larare 1 i undervisningslokalen.

| definitionen av undervisning ligger att det ska vara fraga om ldrandeprocesser
som leds av larare pa lektioner eller vid andra lartillfallen. Undervisning ar ett
arbete som planeras av larare och som eleverna genomfor under larares ledning.
Eleverna ska ocksa bland annat kunna fa handledning och stéd som de behover i
sitt larande. Skolinspektionen konstaterar i det har fallet att lektionerna bestar av
att eleverna arbetar sjalvstandigt med uppgifter. Aven om en larare finns i lokalen
framkommer att lararen inte leder nagra larandeprocesser och endast i begransad
omfattning kan stodja eleverna med de uppgifter som de arbetar med.
Skolinspektionen bedémer sammantaget att den del av utbildningen pa
introduktionsprogrammet programinriktat val som avser grundskoledmnen inte
motsvarar forfattningarnas krav pa lararledd undervisning.

Skolinspektionen konstaterar att rektorn inte har klargjort vem som ansvarar for
och bedriver undervisningen i grundskoledmnen for elever pa
introduktionsprogrammet programinriktat val. Inte heller har rektorn sett till att
larare far forutsattningar att planera och genomféra undervisningen som kravs for
att de ska kunna ta sitt ansvar och leva upp till kraven som stalls.

Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla att dven for undervisning i
grundskoledmnen for elever pa introduktionsprogram ar huvudregeln att endast
den som har legitimation som larare och ar behorig for viss undervisning far
bedriva undervisningen.
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Elevhalsa

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Enligt rektorn ar kurator och speciallarare anstallda av skolan. Huvudmannen har
inkommit med ett avtal om kop av elevhélsa av ett foretag. Av ingivet avtal om
elevhdlsa® framgar att det omfattar halsosamtal och vid behov halsokontroll i
arskurs 1 som genomfors av skolskoterska. | avtalet ingar ocksa vid behov
uppfoljande halsokontroller och halsosamtal i arskurs 2 och 3 samt i
forekommande fall kompletterande vaccination enligt det nationella
barnvaccinationsprogrammet och pa skolans uppdrag ingar arbete med remittering
till annan vardgivare. Av dokumentet framgar vidare att psykolog kan
tillhandahallas via foretagets konsulter.

| intervju uppger rektorn att tanken ar att alla kompetenser i elevhalsan ska traffas
for ett gemensamt mote en gang per |asar, men nagot sadant mote dgde inte rum
under lasaret 2022/23. Enligt rektorn har ingen kontakt tagits med skolpsykolog. |
intervjuer med larare och speciallarare framkommer att skolskdterskan kommer till
skolan tre—fyra ganger per termin och genomfor halsosamtal. Vidare framgar att
elevhélsan inte har nagra egna moten, men att specialldraren och ibland aven
kuratorn medverkar pa fredagsmoten med lararkollegiet. Enligt rektorn har inte
skolskoterska och skolpsykolog gjort nagot férebyggande och halsoframjande
arbete lasaret 2022/23. Rektorn uppger att kuratorn har enskilda samtal med
elever och har pratat med klasser om vardegrund samt att specialldraren arbetar
med elever som har franvaro eller ar i behov av stéd i undervisningen.

Skolinspektionen forelade den 10 oktober 2019, tillsynsarende med dnr 2019:302,
Upplevelse Utbildning i Taby AB att vidta atgarder for att ratta till brister vid Sparre
Gymnasium bland annat avseende elevhalsa. Skolinspektionen beddmde att
verksamheten inte uppfyllde forfattningskraven avseende att elevhalsan ska arbeta
framst halsoframjande och forebyggande och att elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas. Av beslutet framgar att elevhélsans kompetenser
under en trears period endast haft tva moten och att rektorn uppgett att personal
pa skolan har ett mote med elevhalsan per ar och att det ar den enda kontakten
lararna har med elevhalsan. Efter uppfoljning bedémde Skolinspektionen att
huvudmannen inte hade avhjalpt bristerna och férelade i beslut den 29 maj 2020
pa nytt huvudmannen att vidta atgarder for att avhjalpa brister avseende
elevhdlsans arbete. Skolinspektionen beslutade den 11 maj 2021 att avsluta
tillsynen da huvudmannen bedémdes ha vidtagit tillrdckliga atgarder for att
avhjalpa bristen. Av huvudmannens redovisning framgick bland annat att
elevhéalsans representanter var med pa lektioner och pratade med elever, att de
handledde och gav rad till lararna och att elevhalsan genom diskussioner med
lararna upprattholl ett gott samarbete. Huvudmannen redovisade ocksa hur varje
kompetens inom elevhalsan bidrog till det férebyggande och halsofréamjande

> Aktbilaga 7.



Skolinspektionen
11 (41)
S12023:2066

arbetet och hur ovrig personal i skolan kunde ta del av kunskapen som elevhalsans
kompetenser besitter.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 25 § forsta stycket skollagen ska det for eleverna i gymnasieskolan
finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhédlsan ska framst vara forebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stoddjas. |
bestammelsens andra stycke anges att det for medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser ska finnas tillgang till skollékare,
skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallarare.

Den 2 juli 2023 tradde lagandringar som fortydligar elevhalsans uppdrag i kraft. |
bestammelsens forsta stycke infordes foljande tilldgg. Elevhalsans arbete ska
bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och
ovrig personal. Elevhalsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska
elevhalsan samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Av forarbeten
framgar att tilldgget endast ar ett fortydligande av nu géllande reglering (prop.
2021/22:162, s. 145).

| 2 kap. 27 § tredje stycket skollagen anges att varje elev i gymnasieskolan ska
erbjudas minst ett halsobesdk som innefattar en allman halsokontroll.

| forarbeten framgar att skolan har ett ansvar for att skapa en god larandemiljo for
elevernas kunskapsutveckling och personliga utveckling och att en utgadngspunkt ar
att larande och halsa pa manga satt paverkas av samma generella faktorer.
Elevhalsans arbete bor i stor utstrackning vara férebyggande och ha en
halsoframjande inriktning. Det betonas att arbetet férutsatter en hog grad av
samverkan mellan elevhalsans personal och 6vriga personalgrupper. | férarbetena
anges vidare att pa den individuella nivan har elevhalsan ansvar for att undanroja
hinder fér varje enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade
uppgifterna, dar elevhalsans medverkan ar viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans
vardegrund som t.ex. arbetet mot krankande behandling och undervisningen om
tobak, alkohol och andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohélsa, jamstalldhet
samt sex- och samlevnadsundervisning m.m. (prop. 2009/10:165 s. 276). Det
framgar ocksa att elevhalsans mal ar att skapa en sa positiv larandesituation som
mojligt for eleven. Personal med specialpedagogisk kompetens kan utifran de
uppgifter som finns om elevens hélsa, sociala situation etc. bedéma och planera
hur elevens problem bast ska motas i undervisningen. Syftet med en samlad
elevhélsa ar bl.a. att den ska resultera i beslut om specialpedagogiska atgarder for
eleven (prop. 2009/10:165 s. 277).

Skolinspektionens beddmning

Enligt skollagen ska det for eleverna finnas elevhalsa som omfattar medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och for dessa insatser
ska det finnas tillgang till uppraknade yrkeskategorier. Detta géller inom saval det
forebyggande och hélsoframjande arbetet som det atgardande arbetet, till



Skolinspektionen
12 (41)
S12023:2066

exempel arbete med sarskilt stod. Det ska vara fragan om en reell tillgang till
elevhélsa och faktiska insatser som nar elever pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva. Av Skolinspektionens utredning framgar att skolans avtal om
elevhalsa inte omfattar kop av tjdnster i form av psykolog, utan endast en
information om att sadan tjanst kan tillhandahallas. Enligt rektorn har skolan inte
heller tagit kontakt med nagon skolpsykolog under lasaret 2022/23.
Skolinspektionen bedémer att skolan inte uppfyller skollagens krav pa att
elevhdlsan ska omfatta psykologiska insatser och att det ska finnas tillgang till
psykolog.

Av utredningen framgar vidare att skolskdterskan endast genomfor lagstadgade
halsobesok och hélsokontroller och att det avtal som huvudmannen ingatt inte
innefattar andra tjanster eller insatser av skolskoterska. Skolinspektionen
konstaterar att elevhalsan som samlad resurs inte bedriver nagot arbete med
forebyggande och hélsoframjande insatser pa individ-, grupp- och skolenhetsniva.
Kuratorn har pratat om vardegrund i klasserna, men i évrigt handlar de
forebyggande insatser som genomfors av kurator och speciallarare om insatser pa
individniva. Det genomfors inte ndgra insatser som utgar fran behov som
identifieras i verksamheten och det finns inte nagon planering for elevhalsans
arbete eller ndgon uppféljning. Elevhélsans personal har inte nagra gemensamma
moten och det saknas samverkan mellan elevhalsan och larare och annan personal
pa skolan. Skolans elevhalsa &r inte organiserad sa att de olika
professionsperspektiven kan bidra i arbetet med att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal, exempelvis vid bedémning och planering av hur en elevs
problem bast ska motas i undervisningen (jfr 3 kap. 7 § skollagen). Skolinspektionen
bedomer mot bakgrund harav att verksamheten inte uppfyller skollagens krav pa
elevhalsans omfattning och arbete. Skolinspektionen konstaterar dven att det ar
fraga om upprepade brister da Skolinspektionen i tidigare tillsynsarende vid tva
tillfallen har férelagt huvudmannen att vidta atgarder for att ratta till brister i
elevhalsans arbete.

Utbildningens innehdll och omfattning
Garanterad undervisningstid

Omstéandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens beslut om antalet
undervisningstimmar for varje kurs som skolan anordnar. Huvudmannens beslut
innehaller uppgift om antal timmar for alla kurser, férutom avseende moderna
sprak, dar antal timmar anges totalt for amnet och inte per kurs. For bada
programmen anges att undervisningstiden i moderna sprak ar 144 timmar.® Totalt

6 Samhallsvetenskapsprogrammet innehaller 200 podng i moderna sprak och
ekonomiprogrammet innehaller 100 poédng i moderna sprak.
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har huvudmannen beslutat om 2196 timmar undervisningstid for respektive
program.

Skolinspektionen har beraknat hur mycket undervisningstid som skolan schemalagt
for respektive kurs |dsaret 2022/23. | flertalet kurser understiger den schemalagda
undervisningstiden den tid som huvudmannen beslutat for kurserna. Vid
utrdkningen av undervisningstid har Skolinspektionen utéver scheman utgatt fran
skolans lasarstider, lov- och studiedagar, individuella studieplaner, (som visar under
vilket lasar elevers kurser forlagts) och betygsutdrag (som visar pa vilka kurser som
avslutats)’.

Nedan framgar undervisningstid for olika kurser dar differensen varit sarskilt stor.
”Schema” ar den undervisningstid som skolan férdelat till kursen i sin
schemaldggning for klasserna. ”Beslut” ar den undervisningstid som huvudmannen
beslutat om for kursen. Differens anger hur manga timmar som saknas mot vad
som beslutats.

Klass, ar Kurs Schema Beslut Differens
SA, 1 Historia 1b 72 108 -36
SA, 1 Matematik 1b 112 144 -32
EK, 1 Matematik, 1b 105 144 -39
EK, SA, 2 Engelska 6 52 72 -20
EK, 2 Engelska 7 56 72 -16
EK, 2 Foretagsekonomi 1 och 226 80 54+54=108 -28
EK, 2 Samhallskunskap 3 71 108 -37
EK, 2 Svenska 2 76 108 -32
SA, 2 Filosofi 1 37 72 -35
SA, 2 Matematik 2b 108 144 -36
SA, 2 Religionskunskap 2 35 72 -37
SA, 2 Sambhallskunskap 3 72 108 -36

7 Skolinspektionen har inte gjort ndgot avdrag fér undervisningstid som kan ha uteblivit
exempelvis i samband med nationella prov, installda lektioner och schemabrytande
aktiviteter sasom att ar 1 borjar lasaret med schemabrytande aktiviteter som syftar till att
ldra kdnna de nya elevgrupperna och att bada klasserna i ar 3 gjort en utlandsresa under
varterminen 2023.

8 Foretagsekonomi 1 och 2 &r pa elevschema angivna pd samma lektioner. Av
dokumentationen framgar inte hur tiden fordelats, varfér undervisningstiden summerats.
Beslutade timmar ar 54 per kurs.
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SA, 2 Svenska 2 73 108 -35
EK, 3 Marknadsforing/ Entreprendrskap och foretagande
105 72+108=180 -75

Av scheman framgar att skolan schemalagt foljande antal undervisningstimmar om
60 minuter per vecka ldsaret 2022/23:

Program, ar Undervisningstid i timmar per vecka
Programinriktat val: 22,8 h/v
SA, EK, 1: 18,8 h/v
SA, 2: 18,5 h/v
EK, 2: 18,7 h/v
SA, 3: 16,7 h/v
EK, 3: 19,5 h/v

Lasaret 2022/23 har klasserna i ar 2 haft storst skillnad i de timmar som
schemalagts for kurserna mot vad huvudmannen beslutat om for kurserna. For
samhallsvetenskapsprogrammet ar 2 har avvikelserna varit 206
undervisningstimmar under lasaret, och for ekonomiprogrammet har avvikelserna
varit 104 undervisningstimmar under |lasaret. Eleverna pa
samhallsvetenskapsprogrammet ar 2 hade behovt minst 24,3 undervisningstimmar
per vecka, och ekonomiprogrammet ar 2 minst 21,7 undervisningstimmar per
vecka, for att komma upp i den undervisningstid som huvudmannen beslutat om
for kurserna som klasserna har last under lasdret.

Av scheman for ekonomiprogrammet ar 3 lasaret 2022/23 framgar att
undervisningen pa mandagar borjar kl. 13.10, pa onsdagar kl. 12.00 och att
undervisningen pa fredagar bestar av tre pass som bendmns antingen handledning
foretagande eller handledning gymnasiearbete, varav sista passet slutar kl. 13.00.

Av scheman for samhéllsvetenskapsprogrammet ar 3 lasaret 2022/23 framgar att
undervisningen pa mandagar borjar kl. 13.10, pa tisdagar slutar sista lektionen kl.
14.10, pa onsdagar slutar sista lektionen kl. 13.00 féljt av handledning i
gymnasiearbete som slutar kl. 14.10, pa torsdagar slutar sista lektionen kl. 13.00
och fredagar bestar av tva pass handledning i gymnasiearbete, skoldagen borjar k.
09.50 och slutar kl. 13.00.

Rattslig reglering

Enligt 15 kap. 11 § skollagen ska utbildningen i gymnasieskolan i huvudsak vara
skolférlagd. Av 16 kap. 17 § skollagen féljer att utbildningen pa nationella program
ska bedrivas som heltidsstudier. Enligt 18 § samma kapitel har elever pa
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hogskoleforberedande program ratt till minst 2 180 undervisningstimmar om 60
minuter (garanterad undervisningstid).

Av 16 kap. 19 § skollagen framgar att omfattningen av studierna pa nationella
program anges i gymnasiepoang. Vilka de nationella programmen ar och
utbildningens omfattning (podngplan) framgar av bilaga 1 och 2 till skollagen.
Ekonomiprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet ar
hogskoleforberedande program som omfattar 2500 gymnasiepoang.

Av 1 kap. 3 § gymnasieforordningen framgar att med garanterad undervisningstid
avses den minsta undervisningstid i timmar som eleverna ska erbjudas enligt 16
kap. 18 § skollagen.

| 4 kap. 22 § gymnasieférordningen anges att for nationella program i
gymnasieskolan beslutar huvudmannen om antalet undervisningstimmar for varje
kurs, varje amnesomrade, gymnasiearbetet samt om hur undervisningstiden ska
fordelas over lasaren. Huvudmannen ska redovisa hur eleven har fatt sin
garanterade undervisningstid.’

Enligt 3 kap. 1 § gymnasieférordningen ska lasaret omfatta 40 veckor och ha minst
178 skoldagar och minst 12 lovdagar. Utover skol- och lovdagarna far det inom
lasaret laggas ut hogst fem studiedagar for personalen.

Av 3 kap. 3 § gymnasieforordningen framgar att elevernas skolarbete ska forlaggas
mandag-fredag och vara sa jamnt fordelat 6ver dessa dagar som mojligt.
Skolarbetet ska aven forlaggas sa att eleverna sa langt som mojligt far
sammanhallna skoldagar. Skoldagarna ska vara sa jamnt fordelade 6ver lasaret som
mojligt.

Enligt 3 kap. 4 § gymnasieférordningen ska det for lasaret eller for kortare tid
finnas ett schema som innehaller uppgifter om samtliga undervisningspass och
ldrare.

| forarbeten anges att utgangspunkten alltid maste vara att undervisningstiden
forlaggs sa att eleverna ges mojlighet att nd malen for utbildningen (prop.
2009/10:165 s. 422 f.)

Skolinspektionens bedémning

Huvudmannen beslutar om antal undervisningstimmar for varje kurs.
Skolinspektionen konstaterar dock att huvudmannen inte beslutat om antal timmar
per kurs i moderna sprak, utan om antal timmar totalt for &mnet, vilket &r en brist.

Skolinspektionen konstaterar att enligt huvudmannens beslut om undervisningstid,
ska eleverna pa de hogskoleforberedande programmen pa skolan ges den
garanterade undervisningstiden om minst 2 180 undervisningstimmar.

9Se not 2.
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Huvudmannens beslut om undervisningstid ger 16 timmar marginal mot
féreskriven minsta undervisningstid som eleverna ska ges under tre lasar.

Skolinspektionens berdkning av den undervisningstid som skolan enligt scheman
genomfort lasaret 2022/23, visar att eleverna inte far det beslutade antalet
undervisningstimmar i flertalet kurser. Skolinspektionen konstaterar att skolan i ett
stort antal kurser genomfor farre undervisningstimmar an vad huvudmannen
beslutat for utbildningen, vilket ar en allvarlig brist. Exempelvis i kurserna Filosofi 1
och Religionskunskap 2 har eleverna endast fatt cirka halften av den beslutade
undervisningstiden, ikurserna Svenska 2 och Samhallskunskap 3 har elever gatt
miste om 6ver 30 procent samt i Marknadsforing och Entreprendrskap mer an 40
procent av den undervisningstid som de har ratt till.

Det ar inte reglerat hur manga undervisningstimmar per vecka elever pa
hogskoleférberedande program har ratt till.2° Huvudmannen ansvarar for att
fordela undervisningstiden pa kurser och 6ver lasaren sa att eleverna far den
garanterade undervisningstiden. Elevernas skolarbete ska forlaggas mandag-fredag
och vara sa jamnt fordelat 6ver dessa dagar som mojligt. For att komma upp i den
garanterade undervisningstiden kravs att eleverna i genomsnitt far minst 20,4
undervisningstimmar om 60 minuter per vecka under sina tre lasar.** Utifran
klassernas scheman konstaterar Skolinspektionen att ingen klass i ndgon arskurs
vid skolan kommer upp i denna undervisningstid under lasaret 2022/23.

Skolinspektionen konstaterar att en klass endast haft 16,7 timmar schemalagd
utbildning per vecka, vilket motsvarar 3,3 timmar per dag (och drygt 80 procent av
den genomsnittliga undervisningstid som kravs under lasaret for att komma upp i
garanterad undervisningstid). Klassen har flera halvdagar i veckan och fredagar
bestaende endast av tva lektionspass handledning. Skolinspektionen bedémer
sammantaget att utbildningen for dessa elever inte motsvarar heltidsstudier.
Skolinspektionen konstaterar att det ser liknande ut for andra klasser.

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannens beslut om undervisningstid for
utbildningarna endast rymmer en knapp marginal mot vad som minst ska ges i
garanterad undervisningstid och att scheman forlaggs utan marginaler for
oforutsedda handelser. Skolinspektionens utredning visar ocksa att verksamheten
inte féljer huvudmannens beslut om undervisningstid per kurs och att flertalet
kurser i betydande omfattning understiger beslutade timmar. Totalt sett
underskrider undervisningstiden i stor utstrackning den genomsnittliga
undervisningstid som kravs for att na upp till den garanterade undervisningstiden.

10 Jamfor med 17 kap. 6 § skollagen enligt vilken elever pd introduktionsprogrammen ska ha
en minsta garanterad undervisningstid pa 23 timmar i veckan. Lagstiftaren har ansett att
det ar rimligt att elever pa introduktionsprogram har en minsta garanterad undervisningstid
som motsvarar den pa gymnasieskolans yrkesprogram, som var 2 430 timmar under
utbildningens tre ar, vilket motsvarar 23 timmar i veckan (se prop. 2017/18:183, s. 91).

1 Berdkningen gors pa foljande satt: Ett |4s&r omfattar 35,6 veckor (178 dagar/5= 35.6
veckor). Utbildningens tre ar omfattar totalt 106,8 veckor (35,6 veckor x 3). Garanterad
undervisningstid ar 2 180 timmar och dividerat med 106,8 veckor = 20, 412 timmar/vecka.
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Skolinspektionen bedémer att det finns elever som har gatt miste om undervisning
i sa stor omfattning, att det inte ar maojligt att hinna kompensera eleverna for den
undervisningstid som de forlorat under den tid som kvarstar av lasaret.
Skolinspektionen konstaterar sasmmantaget att verksamheten bryter mot
bestammelserna om garanterad undervisningstid.

Skolinspektionen beddmer att bristerna ar omfattande och av allvarlig karaktar. Att
eleverna gar miste om undervisningstimmar férsvarar enligt Skolinspektionen
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Med mal for
utbildningen avses att eleverna ska fa mojlighet att tillagna sig goda kunskaper i
sina kurser. Betyget speglar, vid en betygssattning som sker i enlighet med
forfattningarna, elevens kunskaper. Att undervisning genomfors enligt beslutade
undervisningstimmar i en kurs ar ocksa en forutsattning for att larare ska kunna
gora en rattvis och likvardig bedémning och betygssattning.

Moderna sprak

Omstéandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I intervju med rektorn framkommer att skolan forlagger all undervisning i moderna
sprak som ingar i en elevs utbildning under ett lasar. Under ldsaret 2022/23 laste
elevernaiar 2 och 3 moderna sprak.

Skolan erbjuder som moderna sprak tyska, spanska och kinesiska. Rektorn
undervisar i kinesiska. | 6vriga sprak fattar rektorn beslut om betyg tillsammans
med undervisande larare da de larare som bedriver undervisningen lasaret
2022/23 saknar lararlegitimation.

Alla undervisningsgrupper i moderna sprak ar blandade med elever som bérjar
med nyborjarsprak och elever som laser spraket pa fortsattningsniva, samt
blandade med elever fran ekonomiprogrammet vars utbildning innefattar en kurs
(100 p) och samhallsvetenskapsprogrammet vars utbildning innefattar tva kurser
(200 p) moderna sprak. Eleverna pa de tva programmen har undervisningen
tillsammans. Rektorn uppger att det ar samma antal undervisningstimmar oavsett
hur manga kurser eleverna laser. Enligt rektorn innebar det att elever pa
ekonomiprogrammet har battre maojlighet att fa hogre betyg.

Rektorn uppger att eleverna far skriva upp pa en lista vilket sprak de dnskar lasa,
samt ange om de last spraket i grundskolan.

Lararen i spanska uppger bland annat féljande. Lararen borjade arbeta pa skolan en
bit in i september lasaret 2022/23 och da fick informationen att alla elever skulle
ldsa spanska som nyborjarsprak och saledes borja med kursen Moderna sprak 1.
Efterhand i undervisningen forstod ldraren att vissa elever hade last spraket i
grundskolan. Lararen fick genom Skolverket klarhet i att de eleverna som last
spraket i grundskolan skulle borja med fortsattningskurs i gymnasiet. Lararen
informerade rektorn om detta och borjade i november 2022 planera
undervisningen utifran att eleverna laste olika kurser i moderna sprak. Forst gjorde
ldraren en gemensam planering men menar att den inte blev bra. Dérefter delade
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ldraren upp undervisningsgruppen i tva olika lokaler som lararen gar emellan. Nar
lararen har en genomgang med eleverna i ena kursen, gar de andra eleverna till
biblioteket och sedan véxlar de. De elever som sitter i biblioteket har ingen larare
dar. Lararen uppger att upplagget gor att eleverna inte ges undervisning av lararen
under hela den schemalagda tiden. Lararen uppger dven att elever som laser ar 3
inte haft sprak tidigare vid skolan och att elever som last spraket i grundskolan har
glomt bort mycket och att det blir tuffare for eleverna. Rektorn uppger i samband
med kommunicering att lararens uppgifter inte stammer och att eleverna var
indelade i grupper utifran kurs.

Lararen i tyska som arbetat pa skolan ett flertal ar uppger att lararen sjalv testar
elevernas kunskaper i spraket nar lararen tar emot en ny klass, och utifran det
beddémer vilken kurs i moderna sprak som eleven ska undervisas i. Enligt lararen
kan elever som last spraket som sprakval i grundskolan borja pa exempelvis kursen
Moderna sprak 1 eller Moderna sprak 2 beroende pa hur lararen bedémer
eleverna genom sina tester. Lararen uppger dven att eleverna darefter i
undervisningen sjalv far styra till den grupp de tycker att de tillh6r och att lararen
kontrollerat att eleverna inte sitter i en fér svar grupp. Lararen uppger aven att hur
manga kurser i moderna sprak som en elev ldser under utbildningen beror pa
elevens egen takt att lara sig, inte pa vilket program eleven gar. Lararen uppger att
lararen inte fatt information om att elever pa ekonomiprogrammet ska ldsa 100
poang moderna sprak och elever pa samhallsvetenskapsprogrammet 200 poang
moderna sprak. Lararen uppger dven att eleverna pa de olika programmen ges lika
mycket undervisning i sprak.

Enligt rektorn ska elever som last ett sprak i grundskolan i gymnasiet fortsatta med
kursen Moderna sprak 3. Nar rektorn tillfragas om tyskalararens tillvagagangssatt
att beddma vilken kurs elever ska ges undervisning i, uppger rektorn som sjalv
undervisar i kinesiska, att han forst testar elevernas kunskaper i spraket och utifran
det vet vilken niva eleverna ska undervisas pa. Det som eleverna gjorde i
grundskolan ska inte paverka hur de lagger upp nivan. Om malet ar kursen
Kinesiska 3 sa forsoker han na upp till den nivan. Rektorn uppger att det nog ar
nagot liknande det som tyskaldararen menat. Rektorn uppger aven att efter att en
elev fatt all den undervisning som den ska ha i moderna sprak, gors det en
beddmning av hur manga kurser eleven ska ges betyg i.

Rektorn uppger att han tidigt pa hosten 2022 informerades av skolans
spanskalarare att lararen bara undervisade sina elever i 100 poang (en kurs) under
lasaret. | intervju uppger lararen att pa andra skolor som lararen arbetat pa har
elever som laser tva kurser i moderna sprak last det under tva lasar for att hinna
med. Rektorn uppger att han insag att detta innebar att eleverna pa
samhallsvetenskapsprogrammet som valt spanska skulle komma att sakna 100
poang i moderna sprak vid lasarets slut och att det for avgangselever innebar att de
inte skulle kunna fa en gymnasieexamen och bli behoriga till hogskola. Rektorn
uppger att nar han blev varse detta fragade eleverna om de 6nskade mer
undervisning i spanska men att eleverna avbojde detta. Rektorn sdger att planen
under lasaret 2022/23 varit att kalla eleverna till mote efter lasarets slut for en
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diskussion om l6sning. Vid tiden for intervjun med rektorn har eleverna gatt ut ar 3
och rektorn kan inte presentera hur problemet ska I6sas. Nar utredaren fragar om
konsekvenserna av utebliven gymnasieexamen och avsaknad av behorighet till
hogskola svarar rektorn: “Killarna ska géra lumpen och tjejerna vill jobba”. | augusti
2023 uppger rektorn att problemet fortfarande inte ar 16st for eleverna och
rektorn presenterar inte nagon plan for [6sning. Av inskickad dokumentation
framgar att det ror sig om 14 avgangselever lasaret 2022/23 pa
samhallsvetenskapsprogrammet som inte kunnat fa en gymnasieexamen da de
saknat 100 poéng i moderna sprak.

Vid Skolinspektionens besdk vid skolan berattar en elev att eleven laser kursen
Moderna sprak 1 i tyska, trots att eleven last tyska i grundskolan. Eleven visste dock
inte varfor eleven laste kurs 1. Vid intervju med elever i ar 2 som laser moderna
sprak, framkommer att de inte vet att de olika programmen laser olika mycket
sprak. Tillfragade gissade eleverna att samhallsvetenskapsprogrammet som laser
dubbelt sd manga poang kanske laser moderna sprak under tva ldsar, och
ekonomiprogrammet bara under ett ldsar vid skolan.

Rattslig reglering

Av 4 kap. 1 § gymnasieférordningen och bilaga 1 till forordningen framgar att som
programgemensamma dmnen omfattas pa ekonomiprogrammet moderna sprak,
100 poang, och pa samhallsvetenskapsprogrammet moderna sprak, 200 poang.

Enligt 4 kap. 9 § gymnasieférordningen ska, om en elev ska ldsa ett sprak i
gymnasieskolan och eleven har betyg i spraket fran grundskolan, undervisningen i
gymnasieskolan utga fran grundskolans utbildningsniva. En elev far ocksa lasa nya
sprak i gymnasieskolan.

Av 4 kap. 10 § gymnasieforordningen framgar att franska, spanska och tyska ska
erbjudas bade som sprak som utgar fran grundskolans utbildningsniva och som nytt
sprak. Huvudmannen ska strava efter att erbjuda undervisning i fler sprak an
franska, spanska och tyska.

Av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2010:124) om dmnesplan for amnet moderna
sprak i gymnasieskolan framgar att amnet omfattar kurserna Moderna sprak 1-7
samt kurserna Kinesiska 1-7. Elevens val i grundskolan motsvarar kursen Moderna
sprak 1 eller Kinesiska 1. Sprakval i grundskolan motsvarar kurserna Moderna sprak
1 och 2 eller Kinesiska 1 och 2. Elever som laser spraket for forsta gangen i
gymnasiet borjar med kursen Moderna sprak 1, elever som last spraket som
elevens val i grundskolan fortsatter i gymnasiet med kursen Moderna sprak 2 och
elever som last ett sprak som sprakval i grundskolan fortsatter med kursen
Moderna sprak 3.

Av 16 kap. 26 § skollagen framgar att utbildningen pa ett nationellt
hogskoleforberedande program syftar till en hogskoleforberedande
gymnasieexamen. Av bestammelsen framgar dven att gymnasieexamen fran ett
hogskoleforberedande program bara kan utfardas om utbildningen omfattar minst
2500 gymnasiepoang.
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Enligt 16 kap. 25 § och 17 kap. 7 § skollagen ska det for varje elev upprattas en
individuell studieplan. Av 1 kap. 7 § gymnasieférordningen?? framgér att en elevs
individuella studieplan ska innehalla bland annat uppgifter om vilken studievadg
eleven gar pa, de kurser eller &mnesomraden som eleven har valt eller valt bort
och 6vriga kurser eller &mnesomraden som ingar i elevens program.

Det ar rektorn som ansvarar for att en individuell studieplan tas fram och som vid
behov beslutar om dndringar i den individuella studieplanen (jfr Lgy11, avsnitt 2.6
Rektorns ansvar).

Skolinspektionens beddmning
Undervisningen organiseras inte efter elevernas férutsattningar och behov

Av utredningen har framkommit att skolan forlagger all undervisning i moderna
sprak som ingar i en elevs utbildning under ett 1asar. Under ldsaret 2022/23 fick
elevernaiar 2 och 3 undervisning i moderna sprak. Undervisningen sker i en
gemensam undervisningsgrupp for elever som laser nyboérjarsprak och elever som
utgar fran grundskolans utbildningsniva. | undervisningsgruppen ingar elever pa
ekonomiprogrammet som laser en kurs om 100 poang och elever pa
samhiéllsvetenskapsprogrammet som laser tva kurser om totalt 200 poang. Det
innebar att eleverna laser i olika studietakt och att eleverna pa
samhallskunskapsprogrammet ska ldsa tva kurser pa samma antal
undervisningstimmar som eleverna pa ekonomiprogrammet laser en kurs. Det
medfor att larare i moderna sprak ska planera och bedriva undervisning i flera, ofta
fyra, olika kurser vid samma lektioner och foér elever som laser i olika studietakt.

Det har inte framkommit nagon forklaring till varfor elever pa samhallsprogrammet
beddms klara att ldsa tva kurser pa samma tid som elever pa ekonomiprogrammet
laser en kurs. Rektorn sager att det &r samma antal undervisningstimmar oavsett
hur manga kurser eleverna laser och att elever pa ekonomiprogrammet har battre
mojlighet att fa hogre betyg. Nar det galler undervisningen i spanska har lararen
delat upp eleverna utifran den kurs de laser och bedrivit undervisningen i tva olika
lokaler. Medan lararen har genomgang i den ena kursen, far eleverna i den andra
gruppen arbeta i biblioteket utan att lararen narvarar. Enligt lararen ar upplagget
inte bra for eleverna och det innebér att eleverna inte ges undervisning av lararen
under hela den schemalagda tiden.

Gymnasiepodngen anger omfattningen pa kursen och den beraknade
arbetsinsatsen for eleverna relaterat till malen i kursen. Att eleverna far tillracklig
undervisningstid ar en forutsattning for att eleverna ska fa forutsattningar att klara
malen for utbildningen. Det ankommer dock pa huvudmannen att bestamma
undervisningstiden beroende pa hur mycket undervisning eleverna behoéver for att
uppna kursens kunskapsmal och dven ges mojlighet att nd hogre betygssteg. Enligt
Skolinspektionen kan det ifragasattas om eleverna pa
samhiéllsvetenskapsprogrammet ges tillrackliga forutsattningar, i form av

12 Se not 2.
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undervisningstid, att inhamta och utveckla de kunskaper som undervisningen ska
ge samt att uppfylla de betygskriterier som galler.

Rektorn har enligt skollagen och laroplanen ansvar for att fordela resurser och att
organisera utbildningen sa att lararna har forutsattningar att anpassa
undervisningen efter elevernas férutsattningar och behov. Alla elever ska ges den
ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal. | det hér fallet har rektorn organiserat undervisningen sa
att larare férvantas planera och bedriva undervisning i flera olika kurser vid samma
lektioner och for elever som laser i olika studietakt. Av utredningen framgar att det
i amnet spanska inte varit mojligt for [draren att genomfora en gemensam
planering av undervisningen och att lararen har delat upp undervisningsgruppen
och fordelat sin undervisningstid mellan tva grupper. Det har inte heller varit
mojligt att genomfora tva kurser under den givna undervisningstiden (se mer
nedan). Skolinspektionen bedémer sammantaget att rektorn inte har organiserat
undervisningen sa att eleverna ges den ledning och stimulans och det stod av
larare, som de behdver for att kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt malen
for aktuella kurser.

Organiseringen av utbildningen i moderna sprak &r inte férenlig med bestammelser
om kursutformad gymnasieskola

Av Skolinspektionens utredning framgar att i spanska och tyska har det inte pa
forhand varit bestamt vilka kurser varje elev ska lasa. | Skolinspektionens utredning
framkommer att lararen i tyska inte kdnner till att eleverna pa de tva programmen
laser olika antal kurser och poang. Lararen i spanska har varit av intrycket att alla
elever skulle lasa spraket som nytt sprak i gymnasieskolan, vilket visade sig inte
stdmma. Lararen i tyska uppger att lararen sjdlv avgor vilken kurs eleven ska ldasa
utifran egna tester och inte utifran vad eleven tidigare last i grundskolan. Lararen i
tyska uppger dven att hur manga kurser en elev laser, inte ar kopplat till vilket
program eleven laser utan till elevens egen takt att lara. Enligt rektorn gors en
beddmning av hur manga kurser eleven ska ges betyg i efter att undervisningen
avslutats.

Utbildningen i gymnasieskolan inom varje amne ges i kursform. Utgangspunkten ar
att varje elev ska ha en planerad studiegang och att det har beslutats pa forhand
vilka kurser eleven ska ldsa. For varje elev ska det upprattas en individuell
studieplan som bland annat ska innehalla uppgifter om de val av kurser som eleven
gjort och 6vriga kurser som ingar i elevens program. Det maste sta klart for larare
och elev vilken kurs undervisningen avser. Eleven behover fa forutsattningar ta
ansvar for sitt larande och kanna till pa vilka grunder betygssattning sker. Lararen
ska vid planering och genomférande av undervisning utga fran amnets syfte och
det centrala innehall som ska behandlas i den aktuella kursen och vid
betygssattning anvdnder ldararen betygskriterierna i kursen.

Skolinspektionen konstaterar att det ur likvardighets- och rattssakerhetssynpunkt
ar centralt att utbildningen genomfors i enlighet med vad som ar pa forhand
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beslutat. Det ar alltsa inte férenligt med skolférfattningarna att efter hand i
undervisningen eller sedan undervisningen avslutats bestamma vilken eller vilka
kurser som ska inga i elevens utbildning och som eleven ska ges betyg i. Beslut om
vilken kurs en elev ska ldsa i moderna sprak ska fattas utifran elevens forkunskaper
i enlighet med 4 kap. 9 § gymnasieférordningen och @mnesplanen (och naturligtvis
utifran de val som eleven gor), det ar inte ndgot som ldrare ska bedéma med tester
i undervisningen. Skolinspektionen bedémer sammanfattningsvis att skolans
organisering av utbildningen i amnet moderna sprak inte ar forenlig med
skolférfattningarnas bestammelser om en kursutformad gymnasieskola.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det ar rektorns och ytterst huvudmannens
ansvar att se till att lararna har forutsattningar att planera och genomféra
undervisningen utifran &mnesplanen och ratt kurs. | aktuellt fall har lararna ifraga
heller inte varit behdriga for den undervisning de bedrivit vilket medfort att rektorn
haft ett utdkat ansvar for genomférandet av undervisningen.

Skolans organisering av undervisningen i moderna sprak innebér att elever som last
spraket i grundskolan, och som ska lasa en fortsattningskurs i gymnasiet, har haft
ett uppehall pa ett eller tva |dsar da de inte fatt uppratthalla sina sprakkunskaper
genom undervisning. Enligt Skolinspektionens mening ar det till nackdel for
elevernas kunskapsutveckling jamfort med att eleverna far fortsatta att lasa
spraket redan nar de boérjar i gymnasieskolan.

Betyg i kursen Moderna sprak 3 eller hogre kurser ar meriterande vid ansokan till
hogre utbildning.!® Att elever som lst spraket i grundskolan, |ser fortsattningskurs
i gymnasieskolan paverkar saledes elevens mojligheter till fortsatt utbildning.
Darfor ar det viktigt for elever att de far lasa fortsattningskurs i gymnasieskolan och
inte placeras i en lagre niva.

Skolan har inte gett den utbildning som kravs fér gymnasieexamen

Av utredningen framkommer att skolan endast anordnat en kurs i moderna sprak
for elever som valt spanska och inte tva kurser vilket ska ingd i
samhallsvetenskapsprogrammet. Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen
inte har anordnat det programgemensamma dmnet moderna sprak i foreskriven
omfattning. Fér 14 avgangselever har skolan under ldsaret 2022/23 darmed inte
anordnat den utbildning som ska inga i det nationella program eleverna antagits till
och har ratt att fullfolja. Utbildningen har inte omfattat de 2500 podang som ska
ingd i ett fullstandigt program och foljaktligen har det inte varit mojligt for eleverna
att ta ut en gymnasieexamen och bli behoriga till hogskola.

Sasom Skolinspektionen forstar de uppgifter som framkommit i utredningen har
ldraren ansett att det inte var mojligt att genomféra tva kurser under givna
undervisningstillfallen. Detta kommunicerade ldraren till rektorn redan tidigt under
hosten 2022. Det ar darfér anmarkningsvart att rektorn tillika huvudmannen under
merparten av elevernas sista lasar haft kinnedom om att skolan inte anordnat den

13 Se 7 kap. 18 § hogskoleférordning (1993:100) samt bilaga 3.
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utbildning eleverna antagits till och att eleverna skulle komma att ga ut utan
gymnasieexamen, utan att vidta atgarder for att avhjalpa bristen. Enligt
Skolinspektionen visar agerandet pa bristande ansvarstagande och bristande insikt
om allvaret i situationen.

Skolinspektionen konstaterar att det ar en synnerligen allvarlig brist som far
langtgdende konsekvenser for eleverna. Det inte ar mojligt att efter
gymnasieskolan komplettera den del av utbildningen som saknas utan att det for
eleverna far foljder vid ansdkan till hogskola®*. Detta &r saledes en brist som inte
gar att avhjdlpa i efterhand.

Individuelit val

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

| intervjuer uppger elever och larare att kurserna i individuellt val ldses i ar 3. En
elev pa samhallsvetenskapsprogrammet ar 3 uppger att eleven inte vet vad eleven
laser som individuellt val, men eleven tror att det ar Privatjuridik och att alla elever
har det som individuellt val. Eleven kdnns inte vid att eleven eller nagon annan fatt
vélja individuellt val, utan tror att det ar skolan som beslutar om det. Elever i ar 2
uppger att de ska valja individuellt val infor ar 3 och att de tror att de kan vélja tva
olika kurser. De héanvisar till en kurslista de ska fa valja bland som finns pa
hemsidan. Tillfrdgade har lararna, inklusive mentor for ar 3, uppgett att de inte
sakert vet vad eleverna laser som individuellt val, utan hanvisar till rektorn i fragor
som ror individuella valet.

Rektorn uppger i intervju att elever pa ekonomiprogrammet ar 3 (ldsaret 2022/23),
har samma individuella val — Samhaéllskunskap 3 som de last under tidigare lasar
och en eller tva av kurserna Ratten i samhallet och Internationella relationer. Alla
elever pa samhéllsvetenskapsprogrammet ar 3 (lasaret 2022/23) har enligt rektorn
samma individuella val — Privatjuridik och Internationell ekonomi.

De kurser skolan anordnar som individuellt val &r kurser som redan anordnas av
skolan da de ingar som obligatoriska kurser for endera programmet.

Pa fragan hur det kommer sig att ar 2 och 3 pa ekonomiprogrammet (lasaret
2022/23) redan hade last Samhallskunskap 3 som individuellt val, nar elever och
larare ar av intrycket att individuellt val alltid lases i ar 3, uppger rektorn att skolan i
ar 1lain kursen Samhallskunskap 3. Enligt rektorn informerades eleverna om att
kursen kunde rdknas som individuellt val eller att eleverna kunde valja 200 poang
till. Enligt rektorn har skolan alltid gjort sa.

Rektorn uppger att elevernas val av individuellt val gar till pa foljande satt. Rektorn
besdker klasserna och informerar muntligt om att elever pa ekonomiprogrammet
kan ldsa Samhallskunskap 3 och att kursen &r en bra forberedelse for
gymnasiearbetet. Rektorn bestker dven klasserna och informerar om att eleverna

14 Av 7 kap. 13 § hogskoleférordningen (1993:100) samt bilaga 3 samma férordning om
urval- och platsfordelning till hogskola.
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kan fa tva kurser i en genom att ldsa Privatjuridik samtidigt som Ratten i samhéllet
samt Internationell ekonomi samtidigt som Internationella relationer. Enligt
rektorn ar det en fordel da elever kan ldgga mer tid pa ndgon annan kurs. Rektorn
uppger att eleverna vid dessa tillfallen valt att ldsa de kurser rektorn foreslagit.
Rektorn sdger att eleverna inte har fatt lamna individuella val skriftligt eller vid
andra tillfallen.

Rektorn uppger att alla elever de senaste tre lasaren last de kurser han foreslagit —
Sambhallskunskap 3 och “nagon av de kurser jag packat ihop”.

Vid intervju med rektorn i juni efter lasarets slut 2023, uppger rektorn att eleverna
som gatt ut ar 2 inte hade fatt vélja individuella val dnnu infor det kommande
ldsaret, och att han kanske skulle mejla eleverna om det. Pa fragan hur rektorn ska
fa fram larare till kurser i individuellt val kommande lasar om eleverna dnnu inte
har fatt limna sina 6nskemal svarar rektorn att skolan har larare i sam- och
ekonomiamnen.

Tillfragad om vilka kurser skolan maste erbjuda som individuellt val, svarar rektorn
kurser inom samhallsvetenskap och ekonomi som skolan profilerar sig mot.
Rektorn uppger att skolan inte har larare i amnet idrott- och halsa varje lasar och
darfor inte kan erbjuda @mnet varje lasar. Enligt rektorn erbjuder skolan inte
estetiska kurser som individuellt val pa grund av att det skiljer sig fran skolans
profil. Nar Skolinspektionens utredare upplyser om att estetisk kurs finns med pa
den lista for individuellt val som ligger pa skolans hemsida uppger rektorn att
skolan mojligen skulle kunna erbjuda musik da det finns en larare som spelar
musik. Den larare som rektorn asyftar ar inte larare i amnet musik.

Rattslig reglering

Av 4 kap. 7 § gymnasieforordningen framgar att huvudmannen foér en
gymnasieskola beslutar om vilka kurser som ska erbjudas som individuellt val. Enligt
bestdammelsens andra stycke har eleven dock ratt att inom utrymmet fér
individuellt val ldsa 1. en kurs i idrott- och halsa utéver vad som finns pa
studievagen och 2. minst en kurs i estetiska @mnen. Av tredje stycket framgar att
undantag fran vad som foreskrivs i andra stycket 1 och 2 far gbras om det finns
synnerliga skal.*®

Skolinspektionens bedémning

Huvudmannen beslutar om vilka kurser som skolan ska erbjuda som individuellt
val, dock behdver skolan alltid erbjuda en kurs i idrott och halsa och minst en kurs i
estetiska dmnen. Skolinspektionens utredning visar att skolan inte erbjuder en kurs
i idrott och hélsa som individuellt val och att det beror pa att skolan inte har larare i
amnet anstallda varje lasar. Vidare framkommer att skolan inte anordnar nagon
kurs i estetiska &mnen. Aven om det finns med en estetisk kurs pd listan for
individuellt val pa skolans hemsida och rektorn uppger att skolan majligen skulle
kunna erbjuda en sadan kurs, konstaterar Skolinspektionen att nagot sadant

15 Se not 2.
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erbjudande inte formedlas till eleverna och att skolan inte planerat for att kunna
anordna en sadan kurs. Skolinspektionen bedémer darfor att skolan inte heller
erbjuder minst en kurs i estetiska dmnen. Skolan uppfyller darmed inte kraven i
gymnasieforordningen avseende kurser som ska erbjudas som individuellt val. Det
foreligger inte nagra synnerliga skal som medfor att skolan far géra undantag fran
kraven.

Individuellt val ska innefatta en valméjlighet for varje elev. Det behdver darfor
finnas alternativ for eleverna att vélja mellan. Skolinspektionens utredning visar att
rektorn informerar eleverna om de kurser som rektorn férordar att eleverna laser
som individuellt val. Enligt rektorn har ingen elev vid dessa tillfallen motsatt sig att
ldsa dessa kurser. Dock har inte informationen rymt nagon majlighet till alternativa
onskemal eller val av kurser for eleverna. Detta forhallande talar for att individuellt
val vid skolan inte organiseras som ett val av kurser for eleverna. Skolinspektionen
konstaterar att de kurser som anordnas som individuellt val &r kurser som skolan
redan anordnar utifran att de ar obligatoriska for nagot av skolans program. Den
omstandigheten att alla elever pa respektive program ldser samma kurser talar
ocksa for att individuellt val vid skolan inte innefattar ett individuellt val av kurser.
Skolinspektionen bedémer sammantaget att skolan inte uppfyller
gymnasieforordningens krav ifrdga om att organisera individuellt val pa sadant satt
att varje elev far gora ett val av kurser.

Kurser i amnena juridik och samhdliskunskap som slagits ihop

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Pa samhallsvetenskapsprogrammet ingar kurserna Internationella relationer och
Ratten i samhaéllet®. P& ekonomiprogrammet ingar kurserna Privatjuridik och
Internationell ekonomi'’. Av utredningen har framkommit att undervisning i dessa
fyra kurser inte ges vid separata lektioner. Rektorn sager att “kurserna har vavts
ihop” och att det innebar att rektorn ger undervisning i tva kurser under samma
lektionspass. For varje sadant par av kurser som ges samtidigt, ingar en kurs i
respektive program, och den andra kursen kan inrdknas i elevernas utbildning som
individuellt val. 1 Rektorn uppger att det &r samma planering och undervisning for
alla elever och att alla elever tar del av alla delar av undervisningen. Rektorn
uppger betraffande de kurser som ges i juridik att de tva kurserna ar ungeféar
samma och att det bara ar tva punkter som skiljer sig. Pa elevernas scheman anges
”Juridik” pa undervisningspassen som avser de tva kurserna i detta &mne.
Undervisningspassen i kurserna i samhaéllskunskap bendamns olika pa elevernas

6 Internationella relationer och Ratten i samhallet ing&r som programférdjupning i
samhallsvetenskapsprogrammet

7 privatjuridik ing&r som programgemensamt dmne, Internationell ekonomi ingdr som
programfordjupning i ekonomiprogrammet

18 Det ena paret kurser bestar av kurserna Internationella relationer och Internationell
ekonomi och ar kurser inom amnet samhallskunskap. Det andra paret kurser bestar av
kurserna Ratten i samhallet och Privatjuridik, som &r kurser inom dmnet juridik.
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scheman, fér samhallsvetenskapsprogrammet anges Internationella relationer och
pa ekonomiprogrammet anges Internationell ekonomi.

Lasaret 2022/23 har klasserna i ar 3 pa samhallsvetenskapsprogrammet och
ekonomiprogrammet fatt undervisning samtidigt pa detta satt.
Undervisningsgrupperna har varit gemensamma for bada klasserna och eleverna
har deltagit i all undervisning under samma lektioner.

For samhallsvetenskapsprogrammet har huvudmannen beslutat att
undervisningstiden ska vara 36 timmar vardera for de fyra kurserna. For
ekonomiprogrammet har huvudmannen beslutat att 72 undervisningstimmar ska
fordelas till kurserna Internationell ekonomi och Privatjuridik vardera. Beslut om
undervisningstid for kurserna Ratten i samhallet och Internationella relationer som
kurserna ges samtidigt med saknas.

Rektorn uppger att eleverna pa samhallsvetenskapsprogrammet far betyg i
samtliga fyra kurser, eftersom de behover 200 poang i individuellt val (det vill séga
bada kurserna som inte ingar i ordinarie utbildning for
samhallsvetenskapsprogrammet). Vidare forklarar rektorn att eleverna pa
ekonomiprogrammet bara behéver en kurs, 100 poing, som individuellt val.*®
Rektorn uppger att eleverna kan vélja att fa betyg i en av kurserna som vavts ihop
eller i bada kurserna. Av betygskatalogen framgar att i kursen Internationella
relationer har bara en del av eleverna pa ekonomiprogrammet fatt betyg.

| intervjuer framkommer att elever pa samhallsvetenskapsprogrammet inte kdnner
igen att de laser kursen Ratten i samhallet (som ingar som programférdjupning).
Nar en elev visar kurserna som ingar i elevens utbildning pa den digitala
skolplattformen finns kursen Privatjuridik (som ingar som individuellt val) med,
men inte kursen Ratten i samhallet. Nar rektorn far fragan om hur det kommer sig
att elever i ar 3 pa samhallsvetenskapsprogrammet inte kanner igen kursen Ratten
i Samhéllet, som ingar i utbildningen och att den inte finns inlagd pa
skolplattformen uppger rektorn ”Jag har sagt att det ar samma kurs dven om den
har tva namn”. Vidare uppger rektorn att rektorn informerat eleverna om att de
kan fa “tva kurser i en” och att det ar en fordel da eleverna kan lagga tid pa nagon
annan kurs. Rektorn har senare uppgett att kursen Ratten i samhallet finns pa
skolplattformen.

Rattslig reglering

| skollagen och gymnasieférordningen anges de nationella programmen i
gymnasieskolan samt respektive programs innehall och omfattning (16 kap. 5 § och
bilaga 1 och 2 skollagen samt 4 kap. 1 § och bilaga 1 gymnasieférordningen)?.

% Ekonomiprogrammet ldser dven kursen Samhéllskunskap 3 som individuellt val.
20 Se not 2.
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For varje nationellt program finns examensmal som innehaller mal for programmet
(16 kap. 6 § skollagen och férordning om examensmal fér gymnasieskolans
nationella program (SKOLFS 2010:14). Fér varje amne finns en @mnesplan och
utbildningen inom varje @mne ges i form av en eller flera kurser (16 kap. 21 och 23
§§ skollagen)?'. Av amnesplanen framgar amnets syfte, varje kurs som ingar i
amnet, det centrala innehallet for varje kurs, antalet gymnasiepoang som varje
kurs omfattar och betygskriterierna for varje kurs (1 kap. 4 §
gymnasieférordningen)?.

Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2010:90) om amnesplan for amnet juridik i
gymnasieskolan omfattar bland annat kurserna Privatjuridik, 100 podng, och Ratten
och samhallet, 100 poang. | férordning (SKOLFS 2010:261) om dmnesplaner for de
gymnasiegemensamma amnena finns dmnesplan fér amnet samhallskunskap som
bland annat omfattar kurserna Internationell ekonomi, 100 poéng, och
Internationella relationer, 100 poang.

Av 4 kap. 8 § gymnasieforordningen?® framgar att en elev inte far som individuellt
val, programférdjupning eller utokat program lasa en kurs i ett amne som ar
alternativ till eller 6verlappar nagon eller nagra av de kurser som ingar i
studievagen i 6vrigt. Statens skolverk far meddela foreskrifter om vilka kurser som
ar alternativa eller som 6verlappar varandra.

Skolinspektionens beddmning

De kurser elever laser inom programfordjupning och individuellt val far inte vara
alternativa till eller 6verlappa andra kurser som ingar i studievagen. Nar det géller
aktuella kurser har Skolverket inte beslutat att kurserna ska anses som alternativa
eller 6verlappande. Skolinspektionen konstaterar att det inte ar mojligt att utforma
utbildningen sa att elever far “tva kurser i en” sasom rektorn beskriver. De aktuella
kurserna har inte dverlappande innehall och om kurserna hade haft det, skulle det
inte vara mojligt att |ata dem inga gemensamt i en gymnasieexamen. Det ar istéllet
fradga om olika kurser inom samma dmne som omfattar 100 podng vardera och som
har olika centralt innehall och betygskriterier. Det stammer till exempel inte som
rektorn uppger att kurserna Ratten i samhallet och Privatjuridik ar “ungefar
samma” och att det centrala innehallet bara skiljer sig pa tva punkter. 2

21 Den 1 juli 2022 har &ndringar i bestammelser i skollagen tratt i kraft genom SFS
2022:147. Enligt 6vergangsbestammelser tillampas lagen forsta gangen i fraga om
utbildning som pabdorjas efter den 30 juni 2025 och aldre bestammelser géller fortfarande
for utbildning som har pabdrjats fére den 1 juli 2025.

22 Se not 2.

23 Se not 2.

24 Kursen Ratten i samhillet ska behandla punkterna (1-4) konstitutionell rétt, internationell
ratt, straffratt och processratt. Dessa rattsomraden ska behandlas 6versiktligt i kursen
Privatjuridik (punkt 1). Denna kurs ska behandla punkterna (2-8) familjeratt och arvsratt,
avtalsratt, konsumentratt och kopratt, fastighetsratt, arbetsratt, skadestandsratt,
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| Skolinspektionens utredning framkommer att det finns elever som inte kanner till
att de laser tva kurser samtidigt och att rektorn informerar elever att det &r samma
kurs. Skolinspektionen bedémer att skolan inte uppfyller skollagens och
laroplanens krav nar det galler information till eleverna. Skolan behoéver klargéra
utbildningens mal och innehall for att ge eleverna mojligheter att ta ansvar for sitt
larande och sina studieresultat. Eleverna behdéver kdnna till vilka kurser som de
laser och pa vilka grunder betygssattning sker.

Utredningen visar vidare att elever pd ekonomiprogrammet far valja om de 6nskar
betyg i en eller tva kurser och det alltsa inte pa forhand ar bestamt vilken eller vilka
kurser varje elev ska ldsa. Det ar inte mojligt att i efterhand, sedan undervisningen
avslutats, bestdamma vilken eller vilka kurser som ska ingd i elevens utbildning och
som eleven ska ges betyg i. Det behdver vara pa forhand bestamt i elevens
individuella studieplan. Skolinspektionen bedémer att forfarandet inte ar forenligt
med skolférfattningarnas bestéammelser om en kursutformad gymnasieskola.

Huvudmannen har for ekonomiprogrammet beslutat att undervisningstiden i
kurserna Internationell ekonomi och Privatjuridik omfattar 72 timmar for varje
kurs. Enligt Skolinspektionen maste rimligtvis undervisningstiden 6ka om
undervisningen ska omfatta ytterligare en kurs. Av utredningen, bland annat beslut
om undervisningstid fér samhallsvetenskapsprogrammet, framgar dock att halften
av undervisningstiden i respektive kurs har fordelats till andra kurser.
Skolinspektionen konstaterar darmed att eleverna pa ekonomiprogrammet inte har
fatt den beslutade undervisningstiden och den undervisningstid de har ratt till i
ovannamnda kurser. | kurser som eleverna ldser som individuellt val (kursen
Internationella relationer och i vissa fall kursen Ratten i samhallet) har
huvudmannen inte fattat ndgot beslut om undervisningstid, vilket ar en brist. Nar
eleverna pa ekonomiprogrammet laser en av dessa kurser som individuellt val, ges
de inte mer undervisning dn vad som redan ingar i deras utbildning.
Skolinspektionen bedémer darfor att elever gar miste om undervisningstid som de
har ratt till i kurser inom individuellt val.

For samhallsprogrammet har huvudmannen beslutat att undervisningstiden ska
vara 36 timmar i respektive kurs. Det maste, enligt Skolinspektionen, betraktas som
ett lagt antal undervisningstimmar i relation till kursernas omfattning om 100
gymnasiepoang vardera. Det ar betydligt mindre undervisning an vad en
schablonmaissig fordelning av undervisningstiden ger.?> Gymnasiepodngen anger
omfattningen pa kursen och den berdknade arbetsinsatsen for eleverna relaterat
till malen i kursen. Det ankommer pa huvudmannen att bestdmma
undervisningstiden beroende pa hur mycket undervisning eleverna behover for att

forsakringsratt och obestandsratt for fysiska personer. Kursen Ratten i samhallet ska ocksa
behandla sambandet mellan etik och moral i samhallet, lagstiftning och tolkning av lagar.

252180 tim/2500 podng= 0,872 tim/poadng. En schablonmassig fordelning av den minsta
garanterade undervisningstiden ger att en kurs om 100 poadng motsvarar 87,2
undervisningstimmar.



Skolinspektionen
29 (41)
S12023:2066

uppna kursens kunskapsmal och dven ges mojlighet att nd hogre betygssteg.
Skolinspektionen bedémer dock att det Idga antalet undervisningstimmar talar for
att undervisningen inte motsvarar kursernas omfattning. Till detta kommer att
rektorns beskrivning vad géller innehall i kurserna i amnet juridik inte ar korrekt.
Vidare har framkommit att elever inte ens kanner till vilka kurser de |dser. Rektorn
har ocksa forklarat att eleverna genom att lasa kurserna sammanslagna sparar tid,
som kan laggas pa annat skolarbete. Det finns dock inte stod i skolforfattningarna
for att 1ata ett sadant resonemang ligga till grund for beslut om undervisningstid.

Sammantaget beddémer Skolinspektionen att undervisningen inte fullt omfattar
amnesplanens syfte och kursernas centrala innehall samt eleverna inte ges
forutsattningar att utveckla kunskaper och férmagor sa langt som maijligt enligt
gadllande mal. Detta innebar att eleverna inte ges en utbildning som ar likvardig och
som har sadan kvalitet som de genom faststallda mal i skollag och &mnesplaner
m.m. ska tillforsakras.

Betygssattning

Omstéandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Betygssattning i moderna sprak

Spraklararna och rektorn lamnar samstammiga uppgifter om att betygssattning i
moderna sprak alltid sker i slutet av lasaret, och inte i samband med att kurser
avslutas under pagaende lasar. Av skolans larare i sprak ar endast rektorn
legitimerad varfor rektorn satter alla betyg i moderna sprak, tillsammans med de
ovriga sprakldrarna. Enligt larare gors i slutet av aret en sammanfattande
bedomning som delges rektor. Rektorn uppger att de gor pa detta satt for att det
ar forst i slutet av lasaret som det kan beddmas om eleven nar godkant betyg i fler
an en kurs, samt for att en elev som ges betyg i fler an en kurs kan ha hojt sigi den
forsta kursen mot om betyg skulle ha satts tidigare under ldsaret. Av betygskatalog
framgar att alla 22 elever som under lasaret 2022/23 fick betyg i fler an en kurs i
moderna sprak (tyska eller kinesiska) pa skolan, har samma betyg i sina tva kurser.

Vem som far fatta beslut om betyg

Av intervjuer med rektor och larare har framkommit att en larare under flertalet ar
sjalvstandigt satt betyg vid skolan, utan att lararen varit legitimerad och behorig att
satta betyg. Enligt rektorn &r lararen utbildad, men lararen har glomt att ansdka om
legitimation. Under lasaret 22/23 undervisade lararen i samhallskunskap och
svenska. Rektorn uppger att rektorn trott att lararen varit legitimerad.

Rattslig reglering

Rektorn ska enligt 3 kap. 14 § skollagen se till att betyg satts i enlighet med
skollagen och andra forfattningar.

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller
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ldrarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som é&r
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen
under forutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i det &mne som
betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

| forarbeten anges bland annat féljande. De betyg en elev far kan vara avgérande
for elevens framtid. Betygsresultat har exempelvis betydelse for elevens
mojligheter att fortsatta studera eller att fa en anstéllning. Det ar darfér mycket
viktigt att betyg satts pa ett korrekt satt och det ar ett stort ansvar att besluta om
betyg. | férarbetena lyfts fram att beslut om betyg innebar myndighetsutévning
och att uppgifter av den karaktadren bor férbehallas legitimerade larare (prop.
2010/11:20, s. 46 f.).

Enligt 15 kap. 22 § skollagen?® ska betyg sattas pa varje avslutad kurs.

| 15 kap. 24 § skollagen?” anges att som betyg for godkdnda resultat pd en kurs ska
nagon av beteckningarna A, B, C, D eller E anvdndas. Hogsta betyg betecknas med
A och lagsta betyg med E. Betyg for icke godkant resultat betecknas med F. Vid
betygssattningen ska lararen gbra en sammantagen bedémning av elevens
kunskaper i forhallande till de betygskriterier som géller for kursen och satta det
betyg som badst motsvarar elevens kunskaper. Samtliga kriterier for betyget E ska
dock vara uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett godkant betyg.

Av laroplanen framgar (Lgy11, avsnitt 2.5 Bedoémning och betyg) att betyget
uttrycker i vilken utstrackning den enskilda eleven har uppfyllt de nationella
betygskriterier som finns for varje kurs respektive malen for gymnasiearbetet eller
examensarbetet. Lararen ska vid betygssattningen gora en allsidig beddmning av
elevens kunskaper i forhallande till de nationella betygskriterier som finns for
respektive kurs, och beakta dven sadana kunskaper som en elev har tillagnat sig pa
annat satt an genom den aktuella undervisningen.

Skolinspektionens bedémning
Brister i betygssattningen i moderna sprak

Skolinspektionen har ovan konstaterat att det dr en brist att huvudmannen inte har
fattat beslut om undervisningstid for respektive kurs samt att det strider mot
bestammelser om kursutformad gymnasieskola att forst i efterhand bestdmma
vilka kurser som ska inga i en elevs utbildning. Av skolforfattningarna framgar att
betyg ska séttas pa varje avslutad kurs samt att en kurs ar avslutad nar den
undervisningstid som huvudmannen beslutat om for kursen upphor.

Skolinspektionens utredning visar att lararna inte satter betyg nar kurser i moderna
sprak avslutats under pagaende |asar. Av intervjuer med rektorn och larare framgar
att de vantar med att satta betyg till Iasaret slut for att ge elever maojlighet att na
hogre betygssteg och for att kunna avgdra om elever nar betyg for godkdnda

26 Se not 19.
27 Se not 19.
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resultat i mer dan en kurs. Skolinspektionen beddmer att betyg inte satts i enlighet
med gallande bestdmmelser och de krav som stélls for att sakerstalla rattssakerhet,
likvardighet och rattvisande betyg. Att eleverna far mojlighet att forbattra sitt
betyg genom att rektorn och lararna avvaktar med betygssattning innebar att
elever vid skolan far férdelar som elever pa andra skolor i landet inte far. Betyg ska
ocksa sattas i de kurser som en elev ldser, detta oavsett om eleven nar betyg for
godkdnda resultat eller inte. Det dr saledes inte tillatet inte 13ta bli att satta betyg
istallet for att satta betyg for icke godkant resultat. Detta innebéar en nackdel for
eleven som inte far mojlighet att géra en provning eller att ldsa om en kurs som
eleven fatt betyget Fi.

Rektor har inte sakerstallt att betygssattande larare varit behorig att satta betyg

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att en ldrare som inte ar legitimerad
under flera ars tid sjalvstandigt fattat beslut om betyg pa skolan. Enligt
Skolinspektionen har en rektor ansvar for att sakerstélla att betygssattning sker av
larare behdriga for detta, vilket rektorn i aktuellt fall brustit i. Betygssattning ar
myndighetsutovning och det ar mycket viktigt att betyg satts pa ett korrekt satt.

Agar- och ledningsprévning samt
forutsattningar att folja féreskrifterna

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Upplevelse Utbildning i Taby AB:s &gare och styrelse

Upplevelse Utbildning i Taby AB ar ett aktiebolag vars styrelse bestar av
ordféranden och styrelseledamoten KT och suppleant US. KT ar dven rektor och
larare vid skolan. Samtliga aktier i Upplevelse Utbildning i Taby AB dgs av KT. KT och
US har bada ingatt i styrelsen sedan verksamheten bildades ar 2009.

Insikt i foreskrifter som galler for verksamheten och lamplighet

Skolinspektionen har i sin utredning inhamtat uppgifter om ledningskretsen och
narstdende bolag, bland annat fran Bolagsverket, Skatteverket och Kronofogden.

Huvudmannen har redogjort for ledningskretsens kunskap och erfarenhet
avseende skollagstiftning, arbets- och arbetsmiljoratt samt ekonomiska regelverk.

Huvudmannen har uppgett att ledningskretsen har forvarvat kunskaper i
skollagstiftning enligt féljande. Ordféranden KT har gatt civilekonom- och
lararutbildning, samt arbetat éver 20 ar som larare och 16 ar som rektor. KT har
dven gatt vidareutbildning inom arbetsratt- och arbetsmiljoratt.

Ekonomiska férutsattningar

Skolinspektionen har inhamtat underlag avseende Upplevelse Utbildning i Taby
AB:s ekonomiska forhallanden, bland annat arsredovisning, resultat- och
balansrapport och kreditupplysning. Av underlagen framgar bland annat féljande.
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Enligt arsredovisningen for rakenskapsaret 2022/2023 uppgick arets resultat till 3,9
miljoner kronor. Aven under perioden 2017 till 2022 har huvudmannen redovisat
positiva arsresultat. Vidare uppgick huvudmannens justerade egna kapital till 19,1
miljoner kronor per den 30 juni 2023.

Huvudmannen har genererat rérelsemarginaler mellan 35-53 procent de senaste
fem rakenskapsaren. Personalkostnaderna har legat pa 26 till 38 procent av
intdkterna de senaste fem rakenskapsaren.

Under rakenskapsaret 2022/2023 uppgick rorelsemarginalen till 44 procent och
personalkostnaderna till 32 procent av de totala intakterna.

Ratislig reglering m.m.

Likvardig utbildning och huvudmannens ansvar

Enligt 1 kap. 9 § skollagen ska utbildningen inom skolvasendet vara likvardig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

| forarbeten anges att likvardighet uppratthalls av mal i skollag och laroplaner,
betygskriterier, bestimmelser om minsta garanterad undervisningstid, amnen,
lararbehorighet, sarskilt stod, dverklagande samt tillsyn och kvalitetsgranskning.
Likvardighet innebéar har att de faststallda malen kan nas pa olika sétt beroende pa
lokala behov och forutsattningar. Kvaliteten i verksamheten ska dock ha lika hog
niva oavsett var i landet verksamheten bedrivs (prop. 2009/10:165 s. 229 och 638).

Av 2 kap 8 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestammelserna i denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan
finnas i andra forfattningar.

Av 4 kap. 3 och 7 §§ skollagen framgar att huvudmannen ska félja upp
verksamheten och se till att nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att
det finns brister i verksamheten.

| forarbeten anges att huvudmannen inte far forhalla sig passiv om den genom
uppféljning och utvardering upptacker brister i verksamheten, utan maste vidta de
atgarder som behdvs (prop. 2009/10:165 s. 248 och 673) samt att huvudmannen
har ett fortldpande ansvar att se till att den verksamhet som huvudmannen har ett
godkadnnande for genomfors i enlighet med skollagsregleringen och andra
forfattningar (prop. 2021/22:157 s. 78).

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen ansvarar kommuner for att fordela resurser till
utbildning inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. Detta géller saval till kommunernas egna verksamheter som till enskilda
huvudman. | forarbetena (prop. 2013/14:148, s. 19 f.) anges foljande. Att resurser
viktas och fordelas utifran dessa grunder ar ett mycket viktigt instrument for att
kunna uppna likvardighet i utbildningen. Det ar ocksa en viktig forutsattning for att
eleverna ska na utbildningens mal. (...) Givetvis ska dock dven andra huvudmaén
inom ramen for de resurser de tilldelas genom anslag och andra beslut fordela
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resurser utifran barns och elevers olika forutsattningar och behov. Detta foljer av
varje huvudmans ansvar for utbildningen enligt 2 kap. 8 § skollagen.

Agar- och ledningsprévning samt férutsattningar att folja foreskrifterna

Av 26 kap. 3 § forsta stycket p 5 skollagen framgar att Skolinspektionen har tillsyn
over att enskilda som godkants av Skolinspektionen fortldpande uppfyller kraven i
2 kap. 5 § skollagen.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen far enskilda efter ansdkan godkannas som
huvudman for bland annat forskoleklass, grundskola och fritidshem.

Godkdnnande ska enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen ldmnas om den enskilde
1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten, 2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter
som galler for verksamheten, och 3. i 6vrigt har férutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen.

Vidare kravs enligt 2 kap. 5 § tredje stycket skollagen att den enskilde i 6vrigt
beddms lamplig. | frdga om en juridisk person krévs att samtliga som anges i 2 kap.
5 a § andra stycket skollagen bedéms lampliga. Vid lamplighetsbedémningen ska
viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § forsta stycket skollagen ska i fraga om en juridisk person
provningen enligt 5 § andra stycket 1 sammantaget avse 1. den verkstallande
direktoren och andra som genom en ledande stallning eller pa annat satt har ett
bestammande inflytande 6ver verksamheten, 2. styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter, 3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag,
och 4. personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

| 2 kap. 5 a § andra stycket skollagen anges att i fraga om en juridisk person ska
provningen enligt 5 § tredje stycket avse de personer som anges i forsta stycket
och den juridiska personen.

Av forarbeten framgar att inforandet av en dgar- och ledningsprévning inom
skolvasendet motiveras med att det ror sig om socialt ansvarsfulla uppgifter och att
samhillet har ett vasentligt intresse av att uppgifterna skots val. Vidare framgar att
en provning av lamplighet kan garantera att huvudmannen och dennes féretradare
har tillrdckliga forutsattningar for att kunna erbjuda utbildning av god kvalitet och
ar viktig dven med tanke pa elevers och foraldrars fortroende for utbildningen vid
en fristdende skola och for utbildningssystemet i dess helhet. Syftet med
prévningen ar dven att forhindra att oseridsa aktorer verkar inom valfardssektorn
(jfr prop. 2017/18:158 s. 44 f och 48 f).

Vid beddmningen av féretrdadarnas lamplighet i 6vrigt kan det rdacka med att det
finns brister i detta hdnseende hos en person for att lamplighetskravet inte ska
anses uppfyllt (prop. 2017/18:158 s. 49). Om ansvarig myndighet i sin tillsyn funnit
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allvarliga brister i verksamheten, kan det ocksa paverka bedémningen av
foretradarnas lamplighet (prop. 2017/18:158 s. 50 och 122).

| forarbeten betraffande kravet pa att den enskilde har forutsattningar att félja de
foreskrifter som galler for utbildningen framgar att med féreskrifter avses samtliga
bestammelser i lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter som géller for den
aktuella skolformen (prop. 2009/10:165, s. 643).

Skolinspektionens bedomning

Agar- och ledningskretsen

Skolinspektionen beddmer att i Upplevelse Utbildning i Taby AB:s dgar- och
ledningskrets ingdr KT i egenskap av dgare och styrelseledamot samt
styrelsesuppleanten US.

Huvudmannen uppfyller kravet pa insikt i férfattningarna

Av utredning i drendet framgar att KT genom utbildning och erfarenhet har
kunskaper om skolférfattningar, arbets- och arbetsmiljoratt samt ekonomiska
regelverk. Skolinspektionen bedémer darmed att huvudmannen uppfyller kravet pa
insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten.

Huvudmannen har ekonomiska férutsattningar

Det har inte framkommit annat an att huvudmannen uppfyller forfattningarnas
krav gdllande ekonomiska forutsattningar.

Lamplighet och i dvrigt forutsattningar att folja foreskrifterna

Nedan redogors for den misskdtsamhet som laggs till grund for Skolinspektionens
[dmplighetsbeddmning av den juridiska personen och dess dgar- och ledningskrets
respektive provningen av férutsattningarna att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten.

Allvarliga brister i verksamheten

Skolinspektionen konstaterar ovan omfattande och allvarliga brister i
verksamheten. Skolinspektionen konstaterar att de omraden som bristerna ror ar
hornstenar for anordnandet av likvardig utbildning.

Av skollagens inledande bestammelser framgar att utbildningen inom skolvdsendet
ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas. Det ramverk
skolforfattningarna ger ar utgangspunkten for att den utbildning en skola anordnar
ar likvardig med annan utbildning i landet. | forlangningen handlar det om att ge
elever likvardiga forutsattningar for fortsatt arbetsliv och studier, samt i att sta
rustade for ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Lagstiftaren framhaller i férarbeten att de faktorer som &r av hogst betydelse for
elevers kunskapsutveckling ar lararens skicklighet och den tid eleverna far i ansprak
att tillagna sig kunskaper. For dessa omraden finns bestammelser om vem som far
bedriva undervisning och om garanterad undervisningstid. Skolinspektionens tillsyn
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visar att skolan brister i sin skyldighet i att sa langt som mojligt sakerstalla att
elever far undervisning av ldrare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning de bedriver och att skolan anvander obehoériga larare utan att
uppfylla férutsattningar for att fa tillampa undantag fran gallande
behorighetsregler. Skolan brister dven i att tillse elevernas lagstadgade ratt till
garanterad undervisningstid. Elever pa skolan far i stor utstrackning inte den
undervisningstid de har ratt till i flera @mnen och kurser. Elever pa
introduktionsprogram far inte en lararledd undervisning i den del av utbildningen
som avser grundskoledmnen. Det ar avgbrande for elevernas mojligheter att
tilldagna sig goda kunskaper i sina kurser och att uppfylla gdllande betygskriterier att
de far undervisning under ledning av larare och sin garanterade undervisningstid.
Att bestammelserna féljs ar en férutsattning for den myndighetsutdvning som
skolor utbvar genom betygssattning, sa att elever pa likvardiga villkor ges
rattvisande betyg som motsvarar elevernas faktiska kunskaper. Skolinspektionen
beddmer att bristerna allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na
malen for utbildningen.

Det ar hartill mycket allvarligt att skolan inte har anordnat en obligatorisk kurs pa
samhallsvetenskapsprogrammet. Bristen har inneburit allvarliga konsekvenser for
eleverna som inte fatt mojlighet att na malen for utbildningen och att ta examen.

Bristerna ror ocksa att verksamheten genomfors i strid med bestdmmelser om
kursutformad gymnasieskola och principer for betygssattning. Att huvudmannen
inte efterlever det system som galler fér gymnasieskolan i landet ar allvarligt ur
likvardighetsynpunkt. Betygssattning ar myndighetsutdvning och det ar viktigt att
betyg satts pa rattssakra och likvardiga grunder sa att betygen blir rattvisande.

Till detta kommer att utbildningen i delar inte organiseras efter elevernas

férutsattningar och behov, att det finns brister i undervisningens innehall och att
elever inte far mojlighet att gora de individuella val av kurser som de har ratt till.
Bristerna paverkar i stor utstrackning elevernas ratt till utbildning av god kvalitet.

Skolinspektionen bedémer att bristerna ar omfattande da de ror en stor del av
undervisningen pa skolan och far till foljd att manga elever inte far den utbildning
och undervisning de har réatt till. Vidare har bristerna pagatt under en langre tid,
under hela lasaret 2022/23. Flera brister handlar om hur skolan organiserar
utbildningen och har pagatt langre tid an sa.

Skolinspektionen bedémer sammanfattningsvis att det foreligger allvarliga och
omfattande brister inom flera omraden som ar centrala for elevernas
forutsattningar att na malen for utbildningen och aven for att uppratthalla
rattssakerhet, likvardighet och kvalitet. Bristerna far stora konsekvenser for
elevernas utveckling och larande och mojligheter till fortsatta studier och arbetsliv.
Skolinspektionen bedémer att bristerna sammantagna ar sadana att de rubbar
forutsattningarna for verksamheten pa ett allvarligt satt och att bristerna utgor ett
allvarligt missférhallande.
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Huvudmannen tar inte ansvar for att fortldpande se till att verksamheten genomférs
i enlighet med gallande bestammelser

Med godkdnnandet att bedriva gymnasieskola foljer ett fortldpande ansvar att se
till att verksamheten genomfors i enlighet med skollagen och tillhérande
forfattningar. | detta ansvar ingdr att fordela tillrackliga resurser till verksamheten,
en fordelning som indirekt styrs av bestdmmelser i skollagen,
gymnasieférordningen och laroplaner som anger de krav som varje huvudman
maste uppfylla. Huvudmannen ska systematiskt félja upp utbildningen och om
huvudmannen far kdnnedom om brister i verksamheten maste den vidta de
atgarder som kravs for att uppfylla lagens krav. Att huvudmannen tar sitt ansvar ar
en grundlaggande forutsadttning i skolans styrsystem och for att sdkerstalla
likvardighet och kvalitet.

Skolinspektionen har i tidigare drende (dnr 2019:302) konstaterat att skolan inte
uppfyller skollagens krav i fraga om elevhéalsans omfattning. Huvudmannen har vid
tva tillfallen forelagts att ratta till brister i detta avseende. Skolinspektionen
beddmde i namnda drende, utifran huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder, att bristerna hade avhjalps. | detta drende har framkommit att
huvudmannen aterigen organiserar elevhalsan pa samma satt som
Skolinspektionen tidigare patalat inte lever upp till skollagens krav.
Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen, trots kinnedom om att
verksamheten inte genomfors i enlighet med skollagen, inte vidtar de atgarder som
behovs. Dessa omstdndigheter indikerar att huvudmannen inte respekterar
gallande bestammelser.

| Skolinspektionens utredning framkommer vidare att huvudmannen ar medveten
om att verksamheten inte uppfyller gallande behdrighetskrav for larare, men trots
detta inte vidtar atgarder for att forsoka finna behoriga larare. Som det far forstas
ser sig huvudmannen inte skyldig att forsoka finna larare som har en utbildning
som éar avsedd for undervisningen da det ar fraga om sma tjanster.
Skolinspektionen konstaterar dock att det inte finns stod for ett sddant
resonemang i lagstiftningen och att det dartill ar fraga om centrala @mnen inom
den utbildning som huvudmannen anordnar. Ambitionen ska vara att eleverna ska
fa undervisning av behoriga larare, for att eleverna ska fa den utbildning som de
har ratt till och for att utbildningen i 6vrigt ska innehalla god kvalitet.

Skolinspektionen konstaterar ocksa att huvudmannen inte har anordnat det
programgemensamma dmnet moderna sprak i foreskriven omfattning.
Huvudmannen har under merparten av elevernas sista lasar haft kinnedom om att
skolan inte anordnat den utbildning eleverna antagits till och att eleverna skulle
komma att ga ut utan gymnasieexamen, utan att vidta atgarder for att avhjalpa
bristen. Huvudmannen reflekterar inte heller éver vilken betydelse den egna
organiseringen av undervisningen har kopplat till att utbildningen inte uppfyller
kraven, utan forklarar endast att lararen borjat sent pa terminen och att lararen
sagt att eleverna haft svaga kunskaper.
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Skolinspektionen beddmer att huvudmannen kanner till skyldigheten att som
individuellt val erbjuda en kurs i idrott och halsa och minst en kurs i estetiska
amnen, men skolan varken erbjuder eller anordnar sadana kurser. Pa hemsidan
anges att skolan erbjuder kurser i ndmnda damnen, men sa forhaller det sig inte.
Huvudmannen forklarar att detta beror pa att skolan inte har anstéllt larare i
aktuella @mnen varje lasar och att skolan profilerar sig mot andra @mnen.
Huvudmannen kanner till att individuellt val inte organiseras i enlighet med
gymnasieforordningens krav, men vidtar inte nagra atgarder for att ratta till
bristerna.

Skolinspektionen konstaterar sammantaget att huvudmannen i flera fall brister i sin
skyldighet att se till att vidta atgarder vid kinnedom om brister i verksamheten.
Skolinspektionen beddémer att det i drendet framkommer ett mdnster av att
huvudmannen inte ser sin skyldighet att félja skollagens krav.

| Skolinspektionens utredning av huvudmannens ekonomiska forutsattningar
framkommer att huvudmannen har genererat rérelsemarginaler mellan 35-53
procent de senaste fem rakenskapsaren och att personalkostnaderna har legat pa
26 till 38 procent av intakterna de senaste fem rékenskapsaren. Skolinspektionen
konstaterar att huvudmannen har en hog rorelsemarginal®, det vill sdga ett hogt
rorelseresultat i férhallande till intakterna, och personalkostnaderna ar laga i
forhallande till de totala intdkterna. Detta innebaér, eftersom huvudmannens
intakter utgors av skolpengen fran elevernas hemkommuner, att en stor del av
skolpengen inte anvands i skolverksamheten. Huvudmannen har ocksa
anmarkningsvart laga kostnader for larare. Skolinspektionen konstaterar att dessa
forhallanden foreligger 6ver tid.

De konstaterade bristerna i verksamheten rér framférallt resurser for undervisning,
det vill séga tillgang till larare, vilket talar for att det inte finns tillrdckliga
lararresurser. Aven officiell statistik indikerar att |drarresursen vid skolan &r 13g,
bade vad géller larartathet, det vill sdga tillgangen pa larare, och vad géller
kompetens. Av Skolverkets officiella statistik framgar att antalet elever per larare
vid skolenheten ar betydligt hogre an genomsnittet i kommunen och i riket samt
att andelen behdriga larare vid skolenheten ar betydligt lagre jamfort med i
kommunen och riket i stort.

Skolinspektionen bedémer att bristerna till stor del beror pa att resurserna for
undervisning vid skolan inte ar tillrackliga for att kunna driva verksamheten i
enlighet med de krav som stélls. Det foreligger alltsa stora brister i verksamheten

28 )fr Skolinspektionen (2017): Ekonomisk stabilitet hos enskilda huvudmé&n inom
skolvdsendet. PM. Dnr 01-2017:5084. | rapporten framkom att en fjardedel av
huvudmannen har infor tillsynen en verksamhet som det aret inte bar sina kostnader.
Ovriga hade en verksamhet som bar sig. De flesta, knappt tva tredjedelar, hade
rérelsemarginaler mellan noll och tio procent och ungefar en sjattedel hade
rorelsemarginaler dverstigande tio procent.
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som skulle kunna atgardas om huvudmannen 6kade framst resurserna for
undervisande larare bade vad géller omfattning och kompetensniva, men dven
resurserna for elevhalsa. Skolinspektionen bedémer sammantaget mot denna
bakgrund att huvudmannen brister i sitt ansvar for resursférdelning.
Skolinspektionen konstaterar att huvudmannens resursfordelning inte ger
forutsattningar att bedriva verksamheten i enlighet med de krav som stélls i
skollagen och andra foreskrifter.

Provningen av férutsattningar att folja foreskrifterna samt [Amplighetsprovning av
huvudmannen och dess foretradare

Skolinspektionen konstaterar att KT i egenskap av ensam agare och
styrelseledamot, rektor och larare har en sadan position att KT ar ansvarig for de
brister som framkommit i tillsynen. KT har ansvar for verksamheten pa flera olika
nivaer och ar fullt insatt i hur verksamheten bedrivs. Trots att KT har insikt i
skolférfattningarna, konstaterar Skolinspektionen att verksamheten i centrala delar
inte foljer bestdmmelserna. Exempelvis har KT i egenskap av huvudman fattat
beslut om undervisningstid och som rektor beslutat om schema. Bristerna i
undervisningstid handlar om att schemat i stor utstrackning inte éverensstammer
med den beslutade undervisningstiden. Det &r fraga om manga avvikelser och
omfattande avvikelser. Skolinspektionen bedémer att det kan uteslutas att det
handlar om férbiseende. Skolinspektionen bedémer istéllet att KT, som sjalv har
bestamt schemat, 4r medveten att eleverna ges for lite undervisningstid.
Skolinspektionen konstaterar vidare att det, som redogjorts for under rubriken
ovan, framkommer flera exempel pa att huvudmannen medvetet bryter mot
gallande foreskrifter. Skolinspektionen beddmer sammantaget att huvudmannen
och dess foretradare uppvisar en bristande vilja att folja regelverket.

Sammanfattningsvis foreligger allvarliga brister i verksamheten som pagatt under
lang tid och som for sig utgor ett allvarligt missférhallande. Skolinspektionen
beddémer vidare att bristerna i verksamheten har samband med brister i
huvudmannaskapet. Huvudmannen tar inte det ansvar som foljer av skollagen och
godkdnnandet som huvudman for utbildningen. Huvudmannen fullgér inte sina
skyldigheter i fraga om egenkontroll och resursfordelning. Huvudmannen brister i
sin skyldighet att ratta till brister som framkommer i verksamheten. Bristerna i
verksamheten beror till stor del pa att resurserna vid skolan inte ar tillrdckliga och
att huvudmannen inte ger férutsattningar att bedriva verksamheten i enlighet med
de krav som stélls i skollagen och andra foreskrifter. Skolinspektionen bedémer att
huvudmannen medvetet bryter mot géllande féreskrifter och uppvisar en bristande
vilja att folja regelverket. Skolinspektionen bedémer sammantaget, mot bakgrund
av ovanstaende, att huvudmannen saknar forutsattningar att félja de foreskrifter
som galler for utbildningen. Vid en sammantagen bedémning av den konstaterade
misskotsamheten finner Skolinspektionen hartill att huvudmannen, som juridisk
person, ar att anse som olamplig i skollagens mening.

Skolinspektionen beddmer vidare att personerna i dgar- och ledningskretsen, KT
och US, ska beddmas olampliga att bedriva skolverksamhet. KT har som
konstaterats ovan ett omfattande ansvar och engagemang i verksamheten som
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ensam agare och styrelseledamot, rektor och larare. Aven US har ingétt i styrelsen
sedan verksamheten bildades ar 2009 och far i egenskap av styrelsesuppleant
forutsattas halla sig informerad om verksamheten och vara i beredskap att kunna
ersdtta och ta det ansvar som ordinarie styrelseledamot har. Enligt
Skolinspektionen kan US inte undga ansvar for den konstaterade misskdtsamheten.

Aterkallelse

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkdnnande for en enskild huvudman inom
skolvasendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller férutsattningarna for
godkdnnande enligt 2 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 §.

Av 26 kap. 16 § skollagen framgar att Skolinspektionen far besluta att ett beslut om
aterkallelse ska gélla trots att det inte har vunnit laga kraft.

Enligt forarbetena till 26 kap. 14 § skollagen ar bestdmmelsen framst avsedd att
anvandas om huvudmannen saknar rattslig eller faktisk mojlighet att atgarda de
brister som aktualiserat fragan om aterkallelse av godkdnnandet, och darmed
saknar forutsattningar att folja ett forelaggande. Till exempel kan utrymmet for
huvudmannen att folja ett foreldggande vara mycket begransat eller obefintligt om
huvudmannen exempelvis ar ett aktiebolag dar samtliga aktier dvergatt till en
person som beddms vara olamplig att bedriva den aktuella verksamheten (prop.
2017/18:158, s. 125). Vidare anges att det kan vara manga olika situationer som
gor att ett foreldggande inte gar att f6lja och att det varken ar lampligt eller mojligt
att uttdommande i lagtexten reglera i vilka situationer tillsynsmyndigheten far
aterkalla ett tillstdnd utan féregaende foreldggande (a.a., s. 53 f.).

Skolinspektionen bedémer, som framgatt ovan, att huvudmannen inte langre
uppfyller foérutsattningarna for godkannande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 3 och
tredje stycket skollagen. Det vill séga Skolinspektionen bedémer att huvudmannen
inte har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen samt att
huvudmannen och dess foretradare inte heller uppfyller kravet pa lamplighet. Det
foreligger brister i verksamheten som ar allvarliga och har pagatt under lang tid och
Skolinspektionen konstaterar att de missférhallanden som ligger till grund for
bedomningen &r sadana att de rubbar forutsattningarna for verksamheten pa ett
allvarligt satt och darmed utgor ett allvarligt missforhallande.

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen och dess foretrdadare brister i sitt
ansvarstagande, och har gjort det under en langre tid, och inte heller har
forutsattningar att ta detta ansvar. | forevarande fall har savél den juridiska
personen som de tva personer som ingar i dess dgar- och ledningskrets bedémts
olampliga att bedriva skolverksamhet. KT som beddéms olamplig att bedriva
skolverksamhet &dger alla aktierna i bolaget. Utifran dessa omstandigheter samt att
missforhallandena ar av sadan art och omfattning som konstaterats i beslutet
beddmer Skolinspektionen att bristerna inte kan ldkas och att huvudmannen alltsa
saknar forutsattningar att folja ett forelaggande. Skolinspektionen bedémer mot
denna bakgrund att det finns skal att aterkalla Upplevelse Utbildning i Taby AB
godkdnnanden utan féregaende forelaggande.
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Skolinspektionen beddmer vidare, med hansyn till bristernas allvarliga art och
omfattning samt de konsekvenser bristerna far for elever pa skolan, att ett beslut
om aterkallelse ar proportionerligt. Upplevelse Utbildning i Taby AB:s godkdannande
att bedriva skolverksamhet ska darfor aterkallas.

Ett aterkallande av huvudmannens tillstand att bedriva verksamhet ar ett
ingripande beslut som paverkar de elever som gar pa skolorna. Ett sddant beslut
medfor att eleverna maste byta skola. Det dr emellertid angelaget att eleverna far
sin ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet tillgodosedd, samt att eleverna far
sin utbildning av en huvudman som uppfyller de krav som stélls pa lamplighet.
Elevernas hemkommuner ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen
erbjuds utbildning pa nationella program och introduktionsprogram. Mot bakgrund
av detta bedomer Skolinspektionen att barnets basta, for berérda elever, ar att fa
sin utbildning i en annan huvudmans regi. Skolinspektionen bedémer alltsa att ett
beslut om aterkallelse ar férenligt med barnets basta.

Nar det géller fragan om nar beslutet om aterkallelse ska gélla gor Skolinspektionen
féljande 6vervdganden. Med hénsyn till de konsekvenser som den bristande
lampligheten medfor ar det inte lampligt att verksamheten far fortsatta i avvaktan
pa att beslutet ska vinna laga kraft. Skolinspektionens utredning ger dock inte stod
for att det finns ndgra omedelbara risker for eleverna pa skolan som ger skal att
stanga skolan omgdende. Att |13ta verksamheten fortsatta under innevarande
termin, ger forutsattningar for huvudmannen att avsluta verksamheten pa ett
ordnat satt och for berérda kommuner att anordna fortsatt skolgang sa bra som
maijligt for eleverna. Detta ar det alternativ som Skolinspektionen anser medfor
minst risk for negativa konsekvenser for eleverna, och som bedéms vara barnets
basta i det har fallet.

Skolinspektionen férordnar darfor att beslutet ska gélla fran och med den 1 juli
2024.

Beslutet har fattats av generaldirektér Helén Angmo.
Utredaren Pia Karlsson har varit féredragande i arendet.

| drendets slutliga handldggning har aven regionchef Agneta Broberg, enhetschef
Fredrika Brickman och chefsjurist Klara Cederlund medverkat.

Kopia till:
Skolverket

Elevernas hemkommuner
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Bilaga: Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni dverklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka det till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen
159 eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och arendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om oOverklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska andras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det 6verklagade
drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm
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