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Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Hvilan gymnasium Kabbarp i Staffanstorps
kommun; nu fraga om uppfdljning av beslut den 2 juni 2023

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser brister réorande
beslut om reducerat program, provning, erbjudande av kurser inom
individuellt val samt att huvudmannen ska bara sina kostnader. Det betyder
att drendet avslutas i samtliga delar som provades i forra beslutet.

Den &dgar- och ledningsprovning som dppnats inom aktuellt d&rende provas
fortsatt inom ramen for drendet.

Om arendet

Skolinspektionen genomfdrde tillsyn av Hvilan gymnasium Kabbarp i
Staffanstorps kommun under vintern 2021. Skolinspektionen fattade den
17 mars 2022 beslut att foreldgga Hvilan Utbildning AB att senast den 15
september 2022 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. Hosten
2022 genomforde Skolinspektionen en uppfoéljning av bristerna och fattade
den 11 januari 2023 ett nytt beslut. I detta beslut férelades huvudmannen
Hvilan Utbildning AB att vid vite om 800 000 kr vidta atgarder for att
avhjalpa brister rorande undervisning pa naturbruksprogrammet
inriktning djurvard, undervisning pa bygg- och anldggningsprogrammet
inriktning husbyggnad, betygsséttning, utbildning pa
introduktionsprogram, extra anpassningar och sarskilt stod samt
ekonomiska forutsattningar.

Skolinspektionen genomférde darefter en uppf6ljning av beslutet den 11
januari 2023 och bedémde i beslut den 2 juni 2023 att huvudmannen hade
vidtagit tillrackliga atgarder for att avhjalpa patalade brister rorande
undervisningen pa bygg- och anlaggningsprogrammet inriktning
husbyggnad och utbildningen pa introduktionsprogram samt inom delar av
omradena extra anpassningar och sarskilt stod samt betygssattning. Da
huvudmannen inkom med en begdran om att Skolinspektionen skulle
aterkalla tillstdndet att bedriva utbildning pa naturbruksprogrammet
inriktning djurvard (dnr 2020:871) fran och med den 30 juni 2023 avstod
Skolinspektionen fran att ingripa mot kvarstaende brister inom detta
omrade och dterkallade godkdnnandet att bedriva utbildning for
naturbruksprogrammet inriktning djurvard frdn den 30 juni 2023.
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Skolinspektionen bedémde dock i beslut den 2 juni 2023 att det fortsatt
fanns brister i verksamheten avseende beslut om reducerat program och
provning och bedémde dven att det fanns brister i verksamheten avseende
kurser inom individuellt val. Hvilan Utbildning AB forelades darfor att
senast den 1 februari 2023 vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
Skolinspektionen beslutade dven att forlanga uppféljningstiden avseende
bristen rérande att huvudmannen inte bar sina kostnader till den 1 februari
2024.

Hvilan Utbildning AB inkom den 29 januari 2023 med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet. Skolinspektionen har
darefter genomfort en digital intervju med rektorn och bitradande rektor.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse
for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt arende tagit stéllning till om Hvilan
Utbildning AB har foljt forelaggandet samt om patalade brister har
avhjalpts.

Med anledning av inkomna uppgifter om dndring av huvudmannens agar-
och ledningskrets startade Skolinspektionen den 14 februari 2024 ocksa en
agar- och ledningsprovning inom ramen for drendet. Nagon bedémning i
den delen gors dock inte i detta delbeslut.

Motivering av beslutet

Beslut om reducerat program
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

Skolinspektionen beddémde i beslut den 2 juni 2023 att rektorn fortsatt inte
fattade beslut om reducerat program i enlighet med forfattningarnas krav.
Aven om beslut om reducerat program fattades inom ramen fér
atgardsprogram, visade Skolinspektionens utredning att det av dessa beslut
inte framgick i vilken eller vilka kurser som eleven befriats fran
undervisningen. Av ett av dessa atgardsprogram framgick inte heller att
beslut om reducerat program har fattats.

[ sin redovisning av vidtagna atgiarder, som inkom den 29 januari 2024,
uppger huvudmannen bland annat f6ljande. Rutinerna kring beslut om
reducerat program har tydliggjorts. Om det i ett atgardsprogram beslutas
om reducerat program ska det specificeras i atgdrdsprogrammet vilka
kurser som reduceras. Rutinerna ar sddana att forandring av en elevs
individuella studieplan inte kan genomféras utan ett beslutat
atgardsprogram dar det framgar vilka kurser som avses. Atgirden gor att
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inga kurser kan reduceras utan att det framgar av det beslutade
atgardsprogrammet vilka kurser som avses.

[ intervju med rektorn och bitrddande rektorn den 15 mars 2024 uppger
bitraddande rektorn att det 4r hen som skriver in och dndrar i elevernas
individuella studieplaner. Bitradande rektorn uppger ocksa att hen nu
stéller krav pa att se elevernas framtagna atgardsprogram med beslut om
reducerat program och vilka kurser som reduceringen beroér, innan dndring
av elevernas individuella studieplaner genomfors. Rektorn och bitradande
rektorn uppger att de individuella studieplanerna nu i samtliga fall
stdmmer 6verens med elevernas atgardsprogram.

Skolinspektionen har tagit del av fyra atgardsprogram avseende elever som
har reducerat program. Av dessa atgardsprogram framgar nu att beslut om
reducerat program har fattats inom ramen for atgardsprogrammen samt i
vilken eller vilka kurser som eleven befriats fran undervisningen.

Rdttslig reglering

Av 9 kap. 6 § gymnasieforordningen (2010:2039) framgar att en elev i
gymnasieskolan kan befrias frdn undervisning i en eller flera kurser eller
gymnasiearbetet om eleven dnskar det och har patagliga studiesvarigheter
som inte kan l6sas pa nagot annat satt. Reducerat program beslutas inom
ett atgadrdsprogram.

Av 29 kap. 10 § skollagen (2010:800) framgar att i &renden som avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild enligt denna lag hos en kommun,
en region eller en enskild huvudman tillampas bestimmelsen i 32 § i
forvaltningslagen (2017:900) om motivering av beslut. Av 32 §
forvaltningslagen framgar att ett beslut som kan antas paverka ndgons
situation p3 ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande motivering,
om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter
som har varit avgoérande for myndighetens stallningstagande.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten nu uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Prévning
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

Skolinspektionen bedémde i beslut den 2 juni 2023 att provningar av
kurser fortfarande inte genomfoérdes i enlighet med forfattningarnas krav
vid Hvilan Gymnasium Kabbarp. Skolinspektionens utredning visade att de
provningar som elever genomgick inte omfattade hela kursen som eleven
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har fatt betyget F i. Elever som erhdllit F i betyg och som genomgick
provning, redovisade i stallet endast sina kunskaper i de delar som de hade
missat i kursen. Ddrmed gjorde lararen inte en bedémning av elevens
kunskaper i forhallande till samtliga betygskriterier som galler for kursen.

[ sin redovisning av vidtagna atgarder som inkom den 29 januari 2024 har
huvudmannen bland annat uppgett féljande. Vid tre studiedagar under
lasaret har det for lararna tydliggjorts att provningar ska genomféras pa
hela kursens innehadll, inte bara delar av kursen. Rutinen &r nu att eleverna
ska ldmna in en blankett for prévning som darefter behandlas av
skolledningen, som i sin tur ger direktiv till lirare om genomférandet av
provningen. Prévningen ska utformas sa att den omfattar hela kursen som
eleven har fatt betyget F i och provningen sker mot hela betygsskalan.

Rektorn och bitradande rektorn uppger i intervju den 15 mars 2024 att de
sdkerstaller att inte endast delar av kursen prévas genom att informera
larare om att elever dnskar proéva en kurs och for en diskussion med aktuell
larare om upplédgget pa samt innehallet i préovningen.

Rdttslig reglering

Av 15 kap. 28 § skollagen framgar att den som vill ha betyg fran gymnasie-
skolan har ratt att genomga provning. Enligt 8 kap. 24 § gymnasie-
forordningen har en elev i ggmnasieskolan ritt att genomga provning vid
den egna skolenheten i alla kurser, grundskoledmnen och det gymnasie-
arbete som ingdr i elevens individuella studieplan. Detta géller dock bara
om; 1. eleven inte tidigare har fatt betyg pa kursen, i grundskoledmnet eller
pa gymnasiearbetet, eller 2. eleven har fatt betyget F.

Av Skolverkets foreskrifter for provning (SKOLFS 2016:17) framgar att
bestaimmelserna om betygsattning i 3 kap. och 15 kap. skollagen samt 8
kap. gymnasieférordningen galler i tillampliga delar vid prévning.

Av 15 kap. 24 § skollagen framgar att betyg ska bestammas med hjalp av de
betygskriterier som har foreskrivits for en kurs. Regeringen har genom Lgy
11 meddelat foreskrifter som hur betygsattningen ska ga till. Av Lgy 11
framgar att betyget uttrycker i vilken utstrackning den enskilda eleven har
uppfyllt de nationella betygskriterier som finns for varje kurs. Lararen ska
vid betygssattningen gora en allsidig bedémning av elevens kunskaper i
forhallande till de nationella betygskriterier som finns for respektive kurs.
(Lgy 11, 2.5 Bedomning och betyg).
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Skolinspektionens bedomning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Erbjudande av kurser inom individuellt val
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

Skolinspektionen bedémde i beslut den 2 juni 2023 att det fanns brister i
verksamheten avseende vilka kurser som eleverna erbjuds att valja inom
ramen for det individuella valet. Skolinspektionens utredning visade att
samtliga elever inte hade mdjlighet att vdlja en kurs inom idrott och halsa
och inte heller minst en kurs i estetiska @mnen inom ramen for sitt
individuella val.

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgiarder som inkom den
29 januari 2024 bland annat uppgett foljande. Kurser som elever nu erbjuds
inom det individuella valet dr bland annat idrott och halsa 2, formgivning 1
samt scenisk gestaltning 1. Huvudmannen har dven inkommit med den
blankett som eleverna fyller i vid sitt individuella val. Av blanketten
framkommer att ovanstaende kurser gar att valja.

Rektorn och bitradande rektorn uppger i intervju den 15 mars 2024 att
eleverna nu har gjort sina individuella val infor nastkommande lasar och att
de da bland annat kunde vélja ovan redovisade kurser samt att det aven
finns elever som valt en av dessa kurser som sitt féorstahandsval.

Rittslig reglering

Enligt 4 kap. 7 § gymnasieférordningen beslutar huvudmannen for en
gymnasieskola om vilka kurser som ska erbjudas som individuellt val.
Eleverna har dock ratt att inom utrymmet for individuellt val ldsa 1. en kurs
i idrott och hilsa utéver vad som finns pa studievagen, 2. minst en kurs i
estetiska dmnen och 3. de kurser som kravs for grundldggande
hogskolebehorighet pa grundniva om eleven gar pa ett yrkesprogram.
Undantag fran vad som foreskrivs i 1. och 2. far géras om det finns
synnerliga skal.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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Prévning om ekonomiska forutsattningar
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen bedémde i beslut den 11 januari 2023 att Hvilan
Utbildning AB saknade ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter
som galler for verksamheten. Skolinspektionens utredning visade att
verksamheten inte bar sina kostnader och att huvudmannens forluster lett
till bolagets svaga betalningsformaga.

Hvilan Utbildning AB inkom den 11 april 2023 med redogorelse éver
vidtagna atgiarder. Huvudmannen uppgav da bland annat att inga elever
kommer att antas pd bygg- och anlédggningsprogrammet, inriktning
husbyggnad, eller pa naturbruksprogrammet, inriktning djurvard, hésten
2023. Vidare inkom huvudmannen med en balans- och resultatrapport for
perioden juli 2022 till och med februari 2023, likviditetsprognos for
2023/2024, resultatbudget for 2023 /2024 samt utdrag fran skattekontot
for perioden den 14 oktober 2022 till och med den 31 mars 2023. 1 det
inlamnade materialet fanns 4ven en markvardering och en objektvardering
bifogad.

Skolinspektionen beslutade den 2 juni 2023 att férlanga tiden for
uppfoljning av om bristen avseende ekonomiska forutsattningar ar avhjalpt
till den 1 februari 2024.

Hvilan Utbildning AB har den 29 januari 2024 inkommit med ytterligare en
redovisning av vidtagna atgarder. Huvudmannen har inkommit med
uppgifter om vidtagna kostnadsminskande och intdktshojande atgarder,
arsredovisning avseende rakenskapsaret 2022/2023 samt en aktuell
balans- och resultatrapport for perioden juli till och med december 2023. 1
det inlamnade materialet finns dven skattekontoutdrag for perioden den 1
april till och med den 25 januari 2024.

Av de ekonomiska underlagen framgar att huvudmannen for perioden juli
till och med december 2023 bar sina kostnader och att det preliminara
resultatet uppgar till 46 000 kronor. Huvudmannen redovisade for
rakenskapsaren 2021/2022 och 2022/2023 forluster om 20,2 miljoner
kronor respektive 10 miljoner kronor.

Av arsredovisningen 2022/2023 framgar att huvudmannen har egna medel
for forlusttackning trots att det fria egna kapitalet uppgar till minus 17,8
miljoner kronor. Totalt eget kapital uppgar till 10,3 miljoner kronor per 30
juni 2023. Vidare framgar av utredningen att huvudmannens langfristiga
upplaning fran narstaende foretag har okat.

Av de ekonomiska underlagen framgar vidare att huvudmannen fortsatt har
en svag kassalikviditet &ven om balansrapporten per den 31 december
2024 indikerar en liten férbattring.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (8)

Huvudmannen har for rakenskapsaret 2023 /2024 budgeterat en vinst om
1,4 miljoner kronor och likviditetsprognosen for samma period visar pa ett
positivt kassaflode om 1,9 miljoner kronor

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder uppgett att
forsaljning och stangning av gymnasieskolor som skedde under senare
delen av 2021/2022 har fatt fullt utslag i arsredovisningen for 2022/2023.
Hosten 2023 minskade huvudmannen den kvarvarande
gymnasieverksamheten i Kabbarp ytterligare genom aterkallelse av
tillstand samt nedskarning av antal programinriktningar. Vidare redovisar
huvudmannen kostnadsminskande atgirder under varen 2023 sasom
uppsagning av drygt tiotal medarbetare vilket uppges vara en anpassning
till den nerskalade gymnasieverksamheten. Vidare uppger huvudmannen
att omférhandling eller uppsagning av flertalet avtal skett vilket lett till en
kostnadsbesparing om cirka 1,2 miljoner kronor per ar. Huvudmannen har
aven inkommit med uppgifter om intdktshdjande atgarder sdsom nya avtal
med Arbetsférmedlingen och Yrkeshogskolemyndigheten vilket innebar en
utvidgad verksamhet inom detta omrade. Huvudmannen uppger vidare att
foretaget har en strategisk malsattning med en 30-procentig
omsattningsokning inom tre ar. Avtal om Arbetsmarknadsutbildning inom
Tradgard berdknar huvudmannen ska ge en total intdkt om ca 30 miljoner
kronor per ar enligt ett fyradrigt avtal och YH -utbildningar som planeras
starta i januari 2024 och beriknas ge ett intdktstillskott 2024 /2025 pa ca
14 miljoner kronor och ca 19 miljoner kronor 2025/2026 enligt uppgift
redovisad av huvudmannen.

Av skattekontoutdragen i drendet framgar att huvudmannen i huvudsak
betalat skatter och avgifter i tid. [ arendet har dven en kreditupplysning
inhdmtats fran Upplysningscentralen (UC) och enligt UC-utdrag den 14
februari 2024 har huvudmannen inte ndgra betalningsanmarkningar och
ingen registrerad skuld hos Kronofogdemyndigheten.

Rittslig reglering

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter ansokan godkdnnas som
huvudman for bland annat gymnasieskola. Godkdnnande ska ldmnas bland
annat om den enskilde har ekonomiska forutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten.

Av forarbetena till skollagen framgar att kravet pa ekonomiska
forutsattningar syftar till att minska risken for plotsliga nedldggningar. Det
ar angelaget att tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan bristande
ekonomiska forutsattningar har hunnit drabba elever eller brukare. Om en
tillsynsmyndighet exempelvis konstaterar att det finns en risk att
verksamheten inom en nira framtid kommer att ga i konkurs bor detta
kunna vara ett skal att ingripa mot verksamheten. I kravet pa ekonomiska
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forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som
innebdr att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme
for nédvandiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktor
om ekonomin kraftigt forsdmras, till exempel genom vikande elevunderlag
eller att aktorens tillgdngar minskar, pa ett sddant satt att det paverkar
forutsattningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt
lagar och andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett underskott bor det
vagas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgdngliga for att hantera underskottet. En prognos som visar
att det finns forutsattningar att inom skalig tid na ett 6verskott kan ocksa
vara en indikation pa att kravet ar uppfyllt (se prop. 2017/18:158 s. 50, 53
och 122).

I 26 kap. 3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att
enskilda som godkénts av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraven i
2kap.58§.

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att huvudmannen bér sina kostnader for den
senaste perioden juli till och med december 2023 samt att huvudmannens
tillgangar ar stérre &n huvudmannens skulder. Vidare visar utredningen att
resultatet visentligt forbattrats fran 2021/2022 till den senaste perioden.
Av redovisade omstandigheter ar det inte visat att huvudmannen nu bryter
mot bestimmelserna inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas dven i
denna del.

X Bjorn Persson

Beslutsfattare
Signerat av: Bjorn Persson

X Eleonore Lindén

Foredragande
Signerat av: Eleonore Linden

[ drendets slutliga handladggning har dven utredare Viveka Berglund,
enhetschef [1dik6 Lundqvist samt regionjurist Maria Nyman medverkat.



