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Skolinspektionen Delbeslut

Datum 2024-05-07
Dnr 2023:2287
Sida 1 (8)

Huvudman

Stiftelsen Lunds Waldorfskola org. nr 845000-8415
info@lundswaldorfskola.se

Arendet

Tillsyn av Stiftelsen Lunds Waldorfskola i Lund

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stiftelsen Lunds Waldorfskola att senast fredag den 1 november 2024 ha
vidtagit nedan angivna atgarder for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Lunds Waldorfskola inte foljer detta féreldaggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Fraga om aterkallelse av huvudmannens godkannande kan dven aktualiseras
om det framkommer ytterligare uppgifter om att huvudmannen inte har
ekonomiska forutsattningarna att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Stiftelsen Lunds Waldorfskola ska vidta féljande atgarder:
Ekonomiska forutsattningar

Huvudmannen ska se till att ha ekonomiska forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for verksamheten. | detta ingar att huvudmannen ska:

- Setill att verksamheten bar sina kostnader (2 kap. 5 § andra stycket
2 p. och 26 kap. 3 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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- Betala skulder senast nar de forfaller till betalning (2 kap. 5 § och 26
kap. 3 § skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till alp-
pef@skolinspektionen eller per post till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15
Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr
2023:2287) i de handlingar som sands in.

Huvudmannen ska senast vid angivet redovisningsdatum redovisa sina
ekonomiska forutsattningar genom att inkomma med ekonomiska underlag
enligt foljande:

- Arsredovisning for 2023 inklusive underskriven revisionsberéttelse

- Avstamd och réttvisande resultat- och balansrapport for
rakenskapsaret 2024, ej dldre dn tva manader

- Skattekontoutdrag for perioden 1 november 2023 till 15 oktober
2024

- Styrelseprotokoll for moten som halls i mars 2024 till och oktober
2024

- Redogorelse for hur foretagsrekonstruktionen fortskridit och den
déri planerade forsaljningen av fastigheterna samt eventuella
underlag som styrker handelserna

Om arendet

Skolinspektionen inledde under 2023 en riktad tillsyn av Stiftelsen Lunds
Waldorfskola (org.nr 845000-8415). Tillsynen omfattar provning av agar- och
ledningskretsens insikt och lamplighet samt huvudmannens ekonomiska
forutsattningar. | drendet har skriftligt material inhdmtats fran bland annat
huvudmannen samt Lunds tingsratt. Darutdver har kreditupplysning
inhdmtats i drendet. Vidare har intervju med representanter for
huvudmannen genomférts den 4 april 2024.

Vad géller dgar-och ledningskretsens insikt och lamplighet sa gor
Skolinspektionen i detta beslut ingen bedémning om huvudmannen
uppfyller forfattningarnas krav. Detta mot bakgrund av att utredningen i
denna del fortfarande pagar. Skolinspektionen kommer darfor att fatta
beslut i denna del vid en senare tidpunkt.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Ekonomiska forutsattningar

Omsténdigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har i drendet inkommit med arsredovisning inklusive
revisionsberattelse for rakenskapsaret 2022, kontrollbalansrakning (sarskild
balansrakning) per 2022-12-31 med tillhérande vardeutladtande pa
fastigheter samt preliminar balans- och resultatrapport for perioden januari
till och med december 2023. Huvudmannen har daven inkommit med
skattekontoutdrag for perioden 1 januari 2020 till och med 29 februari 2024,
beslut om betalningsanstand fran Skatteverket for redovisningsperioderna
november till december 2021 samt april 2022, underlag for beviljad och
utnyttjad checkrakningskredit, dokument ”Ovriga upplysningar ekonomi”,
samt kompletteringar den 4 april 2023, 16 maj 2023, 17 november 2023
samt den 5 mars 2024. Vidare har huvudmannen inkommit med
styrelseprotokoll fér 2022-2023 och januari till februari 2024 samt uppgift
om antal elever varterminen 2024. Skolinspektionen har ocksd genomfort en
intervju med representanter for huvudmannen den 4 april 2024. | drendet
har Skolinspektionen aven inhamtat kreditupplysning fran
Upplysningscentralen (UC) den 1 juni 2023, 23 november 2023 samt 22 april
2024. Vidare har Skolinspektionen inhdmtat beslut fran Lunds tingsratt om
inledande av foretagsrekonstruktion den 12 mars 2024 samt protokoll fran
borgenarssammantrade vid Lunds tingsratt den 2 april 2024.

Av utredningen framgar att huvudmannen inte bar sina kostnader och har
en mycket svag betalningsférmaga. Enligt arsredovisningen for 2022 uppgick
arets resultat till minus 3,7 miljoner kronor. Under de fyra foregaende
rakenskapsaren 2018/2019 till 2021 har huvudmannen under tva av
rakenskapsaren redovisat negativa arsresultat. Aven under det senast
avslutade rakenskapsaret for perioden januari till och med december 2023
redovisas ett negativt resultat om minus 2 miljoner kronor. Huvudmannen
har forutom 6kade kostnader dven haft minskade intakter genom ett
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minskat elevantal. Elevantalet har minskat med 14 procent mellan
hostterminen 2022 och varterminen 2024, fran 222 elever till 192 elever.

Den prelimindra balansrapporten per den 31 december 2023 visar pa en
mycket svag betalningsformaga pa kort sikt dd omsattningstillgangarna
understiger de kortfristiga skulderna med 5,2 miljoner kronor. Det innebar
att huvudmannen har mer kortfristiga skulder som skall betalas inom ett ar
an de har tillgangar att betala med. Huvudmannen har dven en beviljad
checkrdkningskredit att nyttja om 700 000 kronor. Den utnyttjade krediten
per 31 december 2023 ar 401 000 kronor. Huvudmannen skriver i
dokumentet ”Ovriga upplysningar ekonomi”, att d& merparten av stiftelsens
tillgdngar ar bundna i fastigheter har huvudmannen sokt kortsiktiga
l6sningar for behovet av rorelsekapital, sdsom ett kortsiktigt extra banklan
samt utnyttjande av majlighet till anstand med arbetsgivaravgifter och
personalskatter. Av styrelseprotokoll daterat i januari 2024 framgar att
banken nu inte beviljar likviditetslan till huvudmannen.

Av beslut fran Skatteverket framgar att huvudmannen har beviljats
betalningsanstand om 2 miljoner kronor. Betalningsanstanden avser
redovisningsperioderna november och december 2021 samt april 2022. Av
inkomna beslut framgar att anstanden medges till december 2023
respektive september 2023. Huvudmannens kortfristiga skulder uppgar till
5,5 miljoner per den 31 december 2023 varav 2 miljoner av dessa avser de
beviljade ej aterbetalda betalningsanstanden da huvudmannen fatt férlangt
anstand.

Av skattekontoutdraget for perioden 1 januari 2020 till och med 29 februari
2024 framgar flera fall av sena inbetalningar av skatter och avgifter. Under
det senaste rdkenskapsaret, 2023, har huvudmannen paforts kostnadsrantor
under 9 av 12 manader. Totalt uppgar kostnadsréntorna till 25 000 kronor
under 2023. Nagra av fallen ar en kombination av bade for lite inbetalt och
for sent. Det framgar dven av revisionsberattelsen for rakenskapsaret 2022
att den auktoriserade revisorn lamnat anmarkning om sent betalda skatter
och avgifter.

Enligt den prelimindra balansrapporten per 31 december 2023 framgar att
skulder till kreditinstitut uppgar till 7,8 miljoner varav 360 000 kronor av
dessa ar kortfristiga vilket innebar att de forfaller inom ett ar fran
rakenskapsarets borjan.

Det framgar av utdrag fran UC daterat 22 april 2024 att huvudmannen inte
har ndgon betalningsanmarkning eller nagon skuld registrerad hos
Kronofogden.
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Av utredningen framgar att huvudmannen har ett negativt justerat eget
kapital, det vill sdga att de totala tillgdngarna understiger de totala
skulderna. Av arsredovisningen for 2022 framgar att huvudmannens
justerade egna kapital per den 31 december 2022 uppgar till minus 506 000
kronor. Det preliminara resultatet for perioden januari till och med
december 2023 visar pa att det justerade egna kapitalet minskar ytterligare.
Enligt den preliminara balansrapporten per 31 december 2023 uppgar
justerat eget kapital till minus 2,6 miljoner kronor.

Huvudmannen har per 31 december 2022 upprattat en sarskild
balansrakning till féljd av att det justerade egna kapitalet ar negativt. Den
sarskilda balansrakningen redogor for att huvudmannen har évervarden i
fastigheter vilket visar att det finns tackning fér huvudmannens ansamlade
forluster. Fastigheterna har enligt vardeutlatandet, daterad i november
2019, ett marknadsvarde pa 33,7 miljoner kronor. Huvudmannen har i
intervju den 4 april 2024 uppgett att de i oktober 2023 anlitat en maklare for
en framtida forséljning av fastigheterna. Maklaren har vidimerat
varderingsutlatandet fran 2019. Fastigheterna utgor bade byggnad och mark
som nyttjas till huvudmannens skol- och fritidsverksamhet. De redovisas pa
balansrakningens tillgangssida till ett varde om 10,8 miljoner kronor per den
31 december 2022. Overvardet uppgar till 22,9 miljoner kronor, vilket
overstiger huvudmannens ansamlade forluster.

Huvudmannens representanter uppger i intervju den 4 april 2024 att
Stiftelsen Lunds Waldorfskola har beviljats féretagsrekonstruktion den 12
mars 2024. Vidare uppger huvudmannen att en forsaljning av stiftelsens
byggnader och mark ar en forutsattning for att foretagsrekonstruktionen ska
lyckas och for att den kortsiktiga likviditeten ska l6sa sig. Huvudmannen
forklarar att det i foretagsrekonstruktionen inte kommer att géras nagra
skuldavskrivningar. Vidare uppger huvudmannen att de dnnu inte har en
potentiell kdpare av fastigheterna.

Av tingsrattens beslut om inledande av foretagsrekonstruktion framgar att
det kan antas att stiftelsen, som ar en naringsidkare och har ordnad
bokforing, inte kan betala sina forfallna skulder eller att en sadan oférmaga
intrader inom kort samt att det finns grundad anledning att anta att
verksamhetens livskraft kan sdakras genom rekonstruktionen. Tingsratten
erinrar i beslutet om att ratten, nar tre manader forflutit fran dagen for
beslutet om foretagsrekonstruktion, har att besluta att foretags-
rekonstruktionen ska upphéra, om inte rétten, pa grund av en begéran fran
galdenaren, rekonstruktoren eller en borgenar, medger att
foretagsrekonstruktionen far paga ytterligare tid.
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Rdttslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansdkan godkdnnas som
huvudman for bland annat grundskola. Godkdnnande ska enligt 2 kap. 5 §
andra stycket ldmnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt
har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten, har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten och i dvrigt har forutsattningar att félja de foreskrifter som
galler for utbildningen.

| 26 kap. 3 § forsta stycket 5 skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn
over att enskilda som godkants av Skolinspektionen fortlopande uppfyller
kraveni2 kap. 5 §.

| forarbetena till skollagen anges att den enskilde ska ha ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Kravet
galler under hela den tid da verksamheten bedrivs. | kravet pa ekonomiska
forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett satt som innebar
att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme for
nddvandiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktér om
ekonomin kraftigt forsamras, till exempel genom vikande elevunderlag eller
att aktorens tillgangar minskar, pa ett sadant satt att det paverkar
forutsdttningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt
lagar och andra foreskrifter.

Om verksamheten visar ett underskott bor det vagas in om det finns
fonderade eller andra medel, exempelvis en bankgaranti, tillgangliga for att
hantera underskottet. En prognos som visar att det finns forutsattningar att
inom skalig tid na ett dverskott kan ocksa vara en indikation pa att kravet ar
uppfyllt. Vidare anges att om en tillsynsmyndighet konstaterar att det finns
risk att verksamheten inom en nara framtid kommer att ga i konkurs bor
detta vara ett skal att ingripa mot verksamheten. (Prop. 2017/18:158 s. 50
och 122.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Stiftelsen Lunds Waldorfskola inte har
ekonomiska forutsattningar att folja de féreskrifter som galler for
verksamheten. | kravet pa ekonomiska férutsattningar ligger att
verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som innebar att den bar sina
kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme for ndédvandiga
investeringar.

Det framgar av utredningen att huvudmannen inte bar sina kostnader, det
vill sdga att kostnaderna overstiger intdkterna och att huvudmannen gar
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med forlust. Att huvudmannen inte bar sina kostnader har lett till att
stiftelsens tillgdngar i snabb takt minskat och att stiftelsen har en mycket
svag betalningsformaga. Huvudmannen har under de tva senaste aren
finansierat rorelsen genom kortfristiga lan och uppskjutna betalningar till det
allmanna genom betalningsanstand med skatter och avgifter. Utéver
betalningsanstanden framgar aven att huvudmannen paforts kostnadsrantor
for sent inbetalda skatter och avgifter under saval 2022 som 2023. Att betala
skatter och avgifter sent har gett huvudmannen ytterligare kredit. Den svaga
betalningsformagan fortloper dven under 2024 da utredningen visar att
huvudmannen inte beviljats ett likviditetslan fran banken samt att
huvudmannen ansokt om och beviljats féretagsrekonstruktion.

Av utredningen framgar dven att huvudmannens egna kapital ar negativt,
det vill sdga att huvudmannens totala tillgangar understiger dennes totala
skulder. Enligt den upprattade sarskilda balansrdkningen med tillhérande
vardeutlatande pa fastigheterna framgar att 6vervardet tacker de ansamlade
forlusterna. Att en stiftelse upprattar en sarskild balansrakning i enlighet
med stiftelselagen innebdr dock inte att verksamheten har tillforts likvida
medel eller att den ekonomiska styrkan ékar. Darmed finns inga tillgangliga
likvida medel att hantera en eventuell forlust till féljd av exempelvis minskat
elevantal och det beddms inte heller finnas utrymme fér nédvandiga
investeringar. Varderingsutlatandet forandrar darmed ej bedémningen att
stiftelsen saknar medel da 6vervardet inte kommer skolverksamheten till
godo forran det realiseras genom exempelvis foérsaljning eller belaning.

Huvudmannen bedéms under dverskadlig framtid ha ett begransat utrymme
for nodvandiga investeringar pa grund av att huvudmannen inte bar sina
kostnader. Vidare har huvudmannen pa grund av forlusterna en svag
betalningsférmaga och ett eget kapital som ar negativt. Att huvudmannen
beviljats foretagsrekonstruktion visar pa huvudmannens ekonomiska
svarigheter samt att huvudmannen inte kan betala sina skulder nar de
forfaller till betalning, och dndrar darfor inte Skolinspektionens bedémning.
Inte heller huvudmannens planerade framtida forséljning av fastigheterna
utgor skal for Skolinspektionen att andra sin bedémning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av
de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Stiftelsen Lunds Waldorfskola uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller
ekonomiska forutsattningar. Det finns darfor skal att forelagga Stiftelsen Lunds
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Waldorfskola att fullgra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Beslutet har fattats av Johanna Tinghammar Bruck, beslutsfattare.

Utredaren Benjamin Faghih har varit foredragande i arendet. | arendets
slutgiltiga handlaggning har dven ekonomerna Hanna Abrahamsson och
Linnea Holmstrom Svedin medverkat.
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