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Huvudman

Mala kommun
utbildningskontoret@mala.se

Arendet

Tillsyn av arskurs 4-6 vid grundskolan Nilaskolan i Mala kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Mal3
kommun att senast fredag den 6 september 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande sarskilt stod, utredning av ordningsstorande
beteende samt betygssattning. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Malad kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Mala kommun ska vidta foljande atgarder

Sarskilt stod

1. Setill att det av skolans atgardsprogram framgar nar beslutade atgarder
ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoéljningen
respektive utvarderingen samt se till att atgardsprogrammen féljs upp och
utvarderas vid angivna datum. Rektorn ska dokumentera vilka
atgdrdsprogram som har foljts upp och utvarderats under perioden 13 maj
till och med den 2 september 2024. Denna dokumentation samt de beslut
om atgdrdsprogram som fattats under samma period ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 9 § skollagen).
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Se till att beslut om undervisning i sdrskild undervisningsgrupp fattas av
skolans ordinarie rektor. Samtliga sddana beslut som fattats under
perioden 13 maj till och med den 2 september 2024 ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 9 och 11 §§ skollagen).

Utredning av ordningsstérande beteende

1.

Se till att utreda orsakerna till varfor elev 2, 8, 14, 15, 17 och 18 (se
elevforteckning, aktbilaga 7) vid upprepade tillfallen stér ordningen.
Samrad ska ske med elevernas vardnadshavare. Om férutsattningarna for
en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning
inledas. Dokumentation avseende utredningarna ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (5 kap. 9 § skollagen).

Betygssattning

1.

Se till att betyg beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen. Om lararen eller ldrarna inte innehar legitimation, ska
beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad, om inte
nagot undantag fran bestammelsen ar tillampligt. Rektorn ska upphora
med att fatta beslut om betyg i andra fall an nar skollag och andra
forfattningar medger det. Huvudmannen ska inkomma med signerad
betygskatalog for arskurs 6 avseende varterminen 2024 (3 kap. 16 §
skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Mala
kommun en anmaérkning avseende brister rorande atgarder mot krdankande
behandling och extra studietid. Mald kommun ska senast fredag den 6 september
2024 vidta de atgarder som huvudmannen beddmer ar nddvandiga for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar,
forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero, ordningsregler och
disciplindra atgdrder, verksamhetens plan mot krankande behandling samt tillgdng
till elevhalsa.
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2024:929) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden varen 2024
inlett en tillsyn av arskurs 4-6 vid Nilaskolan i Mala kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Nilaskolan féljer
gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stod, trygghet och
studiero, ordningsregler och disciplindra atgarder, forebyggande och atgardande
arbete mot krankande behandling, extra studietid, betygssattning samt tillgang till
elevhdlsa.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhdlsan samt med rektorn och den bitrddande rektorn mellan den 20 februari
2024 och den 29 februari 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat en forteckning dver personal i elevhalsan, signerade
betygskataloger for arskurs 6 avseende hdstterminen 2023, atgardsprogram for
fem elever, verksamhetens ordningsregler samt verksamhetens plan mot
krankande behandling for de tva senaste verksamhetsaren. Huvudmannen har
getts tillfalle att yttra sig Over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet. | de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever
benamns de med siffror i den elevforteckning (aktbilaga 7) som myndigheten har
sammanstallt. Elevférteckningen har kommunicerats med huvudmannen.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvéndiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande

Sarskilt stod
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Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

En intervjuad larare uppger att skolans pedagoger tar kontakt med elevhélsan om
de uppmarksammar att extra anpassningar inte ar tillrackliga for en elev. Flera
ldrare uppger att ndr en elevs behov av sarskilt stod ska utredas sa dokumenterar
lararna anledningen till att de misstanker att eleven ar i behov av sarskilt stoéd. En
larare uppger att detta sker i form av en mall som utmynnar i ett méte med
elevhalsan, medan flera andra beskriver att det gors i systemet DF. Ldrarna uppger
att det ar elevhalsan som genomfor utredningen om behovet av sarskilt stod,
medan det ar rektorn som fattar beslut om ett atgardsprogram ska upprattas.
Exempel pa sarskilt stod som Nilaskolan anvander sig av ar en egen resurs,
anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp.

Av intervju med representanterna i elevhalsan framkommer att anmaélningar av
elevers behov av sarskilt stod sker nar eleverna inte nar malen for undervisningen
eller uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Anmalningarna sker enligt
elevhélsorepresentanterna i DF. Vidare uppger elevhalsan att utredningarna
genomfors av skolans specialpedagogiska kompetens i form av antingen
specialldrare eller specialpedagoger, vilka ingar i elevhalsan. Darefter gar
utredningen vidare till rektorerna som beslutar om ett atgardsprogram ska
upprattas eller inte. Elevhéalsorepresentanterna uppger att skolan fattar formella
beslut om att inte uppratta atgardsprogram. Elevhalsan uppger att beslut om att
inte uppratta atgardsprogram alltid tas upp med berérd elev och vardnadshavare.
Elevhalsorepresentanterna berattar daven att rutinen fér utredning av behovet av
sarskilt stod for en elev inkluderar ett mote mellan pedagoger och elevhalsa som
kallas for "6ppen handledning”. Elevhalsorepresentanterna berattar att skolans
larare ofta hoppar over detta steg vilket leder till att det blir otydligt for elevhélsan
vad som redan har provats for eleven i fraga. Elevhilsorepresentanterna uppger
dock att skolans pedagoger har god koll pa sina elever, och de har inga exempel pa
elever i mellanstadiet som har behov av sarskilt stéd men som inte dr anmalda for
utredning av sarskilt stod, eller har redan pagaende atgardsprogram.

Aven rektorerna uppger under intervjun att rutinen fér anmélan och utredning av
sarskilt stod inte ar helt implementerad och att dialog med specialpedagog ar ett
steg som pedagogerna ofta hoppar over. Rektorerna uppger dock att skolans larare
vet nar de ska genomfdra en anmélan om utredningsbehov av sarskilt stod.

Som en del av utredningen har Skolinspektionen begért att fa ta del av fem
upprattade atgardsprogram. Tre av de fem atgardsprogrammen innehaller beslut
om sarskilt stod i form av sarskild undervisningsgrupp. | tva av dessa fall ar det den
bitradande rektorn som har fattat beslut om insatsen.

Nar det kommer till utvarderingar av atgardsprogram uppger en larare att det ska
goras var sjatte vecka men att det inte riktigt har fungerat fullt ut. En annan larare
uppger att det i flera ar har funnits problem pa skolan nar det kommer till arbetet
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med att skriva atgardsprogram, folja upp dem och géra nya. Ytterligare en larare
uppger att utvarderingarna inte har fungerat optimalt och att det finns elever vars
atgardsprogram inte har utvarderats.

En elevhalsorepresentant sager att skolan ar ”lite sena pa bollen” nar det kommer
till utvarderingar av atgardsprogram och att de inte har fatt till métena i enlighet
med de utvarderingsdatum som anges i atgardsprogrammen. Rektorerna sager att
personalen maste ldgga in utvarderingsdatum i DF och att de far en paminnelse nar
det ar dags att utvardera ett atgardsprogram.

Av inskickade handlingar framkommer att ett av de fem inskickade
atgardsprogrammen saknar datum for utvardering. | tre fall har det angivna
datumet for utvardering passerats utan att ndgon uppféljning och utvardering har
gjorts.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, ska rektorn se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhélsan om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att
eleven ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
féljas upp och utvdrderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp eller enskilt, i form av distansundervisning eller i form av
anpassad studiegang.

Av 3 kap. 11 § framgar att om det finns sarskilda skal far ett beslut enligt 9 §
innebara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i annan undervisningsgrupp (sarskild
undervisningsgrupp) an den som eleven normal tillhor.

Skolinspektionens bedémning
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Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Nilaskolans arbete nadr det kommer
till uppféljning och utvardering av atgardsprogram. Saval larare som elevhalsa
uppger att utvarderingar av atgardsprogram inte sker i enlighet med datumen i
atgardsprogrammen, vilket ocksa framgar av inskickade handlingar. | tre av de fem
atgardsprogrammen som Skolinspektionen har tagit del av har de angivna datumen
for utvardering passerats utan att skolan har foljt upp och utvarderat atgarderna
samt fattat nytt beslut om atgardsprogram for eleven. Vidare sa framkommer av
inkomna handlingar att atgardsprogrammet for atminstone en elev saknar datum
for utvardering. Samtliga inkomna atgardsprogram saknar aven uppgifter om vem
som ar ansvarig for uppfoljning respektive utvardering.

Skolinspektionens utredning visar vidare att beslut om atgardsprogram med sarskilt
stod i form av undervisning i sarskild undervisningsgrupp har fattats av den
bitrddande rektorn. Aven detta utgér enligt Skolinspektionens bedémning en brist
da dessa beslut ska fattas av den ordinarie rektorn utan mojlighet till delegering.

Av Skolinspektionens utredning framgar att elever som har behov av att utredas for
sarskilt stod anmals, att elevhdlsan genomfor utredningar om sarskilt stod samt att
rektorn fattar beslut om atgardsprogram ska upprattas eller inte. Vidare
framkommer att Nilaskolan fattar formella beslut om att inte uppratta
atgardsprogram. Rektorerna uppger dock att rutinen fér anmalan och utredning av
elevers behov av sarskilt stod inte ar helt och hallet implementerad. Dartill uppger
bade elevhélsa och rektorer att den 6ppna handledningen ofta hoppas 6ver.
Sammantaget framgar dock inte att Mald kommun har brutit mot bestimmelserna
nar det kommer till att anmadla och utreda elever i eventuellt behov av sarskilt stod.
Att rektorerna och elevhéalsan uppger att vissa steg i rutinen kring utredning av
sarskilt stod utelamnas foranleder inte ndgon annan bedémning.

Utredning av ordningsstorande beteende

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av elevintervjuer framkommer att det finns elever pa Nilaskolan som
aterkommande stor ordningen. Enligt de intervjuade eleverna handlar det om elev
1-3, 5-10, 15, 19 och 20. Aven larare, elevhilsa och skolans rektorer uppger under
intervjuerna att det finns elever som aterkommande stor ordningen. Larare,
elevhalsa och rektorer uppger att det handlar om elev 1-3, 6-9, 11, 14-18 och 26.

Pa fragan om orsakerna till det ordningsstérande beteendet hos eleverna har
utretts uppger larare bland annat att skolkuratorn har genomfort observationer
och arbetat klassvis med eleverna i arskurs 6. Ldrarna ndmner dven att samtal har
skett med en del elever samt att méten har genomfoérts med elever och
vardnadshavare. Lararna uppger att en elevs ordningsstérande beteende kan vara
en anledning till att initiera en utredning om elevens behov av sarskilt stéd och en
larare namner att pedagogiska utredningar har genomforts for en del av eleverna.
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Elevhalsan uppger under intervjun att de har haft trygghetssamtal med elev 7, 9,
11 och 26. Aven rektorerna ndmner att de har genomfért trygghetssamtal, och
forklarar att det ar ett mote som eleven har med trygghetsteamet dar deltagarna
kommer fram till vilka pedagoger som ska jobba med den problematik som
identifierats hos eleven samt att de syftar till att ge eleverna strategier och mal for
att komma tillrdtta med dessa.

Rektorerna uppger vidare att orsaker till ordningsstérande beteende utreds “hela
tiden” i och med att eleverna som har dessa beteenden hamnar i skolans
datasystem i och med krankningsincidenter. Pa frdgan om det gors ndgon samlad
utredning kring upprepat ordningsstérande beteende svarar rektorerna att det nog
gors det men att den inte skrivs ned.

Som en del av utredningen har Skolinspektionen begart att fa ta del av eventuella
pedagogiska utredningar for eleverna 1-3, 6-9, 11, 14-18 och 26, vilka ar de elever
som enligt saval andra elever som personal vid upprepade tillfallen stér ordningen.
Av inskickade handlingar framkommer att en pedagogisk utredning har gjorts for
eleverna 1, 3, 6, 7, 9 och 16. Huvudmannen uppger dven att kring elev 8 och 11 sa
ar en extern aktor involverad och att pedagogiska utredningar for eleverna med
stor sannolikhet kommer att genomforas. Vidare uppger huvudmannen att kring
elev 17 och 26 sa kommer kontinuerliga samtal med vardnadshavare och en extern
aktor att inledas med start den 26 mars 2024.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 9 § skollagen framgar att om en elev i bland annat grundskolan vid
upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort
sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad
ska ske med elevens vardnadshavare.

Om férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § skollagen
ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.

Av 5 kap. 10 § skollagen framgar att med utgangspunkt i vad som har framkommit i
en utredning enligt 9 § forsta stycket ska rektorn se till att atgarder genomfors for
att fa eleven att andra sitt beteende.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolenhetens arbete med att
utreda orsakerna till elevers ordningsstorande beteende. Av Skolinspektionens
utredning framgar att det finns flera elever som uppvisar ett aterkommande
ordningsstorande beteende dar orsakerna till beteendet inte har utretts.

Skolinspektionen har uppmarksammat att det finns 14 elever som i flera intervjuer
omnamns som elever som aterkommande stor ordningen. Trygghetssamtal har
genomforts med tva av dessa elever, och pedagogiska utredningar har genomforts
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for fyra av eleverna. For tva av eleverna har bade pedagogiska utredningar och
trygghetssamtal genomforts.

Av rektorernas forklaring av trygghetssamtal framkommer att samtalen handlar om
att jobba med identifierade problem och att ge eleverna mal och strategier for att
komma tillratta med dessa problem. Skolinspektionen kan konstatera att det
saknas bestdmmelser kring hur en utredning om ordningsstdrande beteende ska
genomfbras, men utredningen ska syfta till att ta reda pa orsakerna till elevens
ordningsstorande beteende, samt identifiera vilka insatser som behdvs for att
eleven ska andra sitt beteende. Skolinspektionen bedémer att skolans arbete med
att identifiera problem samt att ge eleverna mal och strategier fér att komma
tillrdtta med problemen kan betraktas som utredningar om elevers
ordningsstdrande beteende.

Av de inskickade utredningarna om en elevs behov av sarskilt stod framkommer att
samtliga pedagogiska utredningar bland annat innehaller beskrivningar av hur
eleverna fungerar socialt. | flera fall beskrivs dven att elever har svarigheter med
konflikter samt mojliga orsaker till dessa svarigheter. For de elever kring vilka det
har genomforts pedagogiska utredningar bedomer Skolinspektionen darfér att
orsakerna till elevernas ordningsstérande beteende har utretts.

For elev 2, 8, 14, 15, 17 och 18 har dock varken trygghetssamtal eller pedagogiska
utredningar genomforts. Skolinspektionen kan inte heller se att skolan pa andra
satt har utrett orsakerna till elevernas ordningsstérande beteende, trots att
eleverna har identifierats vara elever som upprepat stér ordningen.
Skolinspektionen bedémer att skolan inte har utrett dessa elevers
ordningsstorande beteende, vilket utgor en brist.

Att anmadla och utreda enstaka handelser av krdnkande behandling &r enligt
Skolinspektionens beddémning inte att likstélla med en utredning om
ordningsstdrande beteende, dar fokus ligger pa att utreda orsakerna till varfor en
elev aterkommande stor ordningen och utifran utredningen satta in relevanta
atgarder for att fa eleven att andra sitt beteende. Det som huvudmannen anfér om
att externa aktorer ar involverade kring vissa elever, ar enligt Skolinspektionens
beddmning inte heller det att betrakta som utredningar av elevers
ordningsstorande beteende.

Betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inskickade handlingar framkommer att skolans rektor ensam har beslutat om
betyg for modersmalsundervisning i tyska och somaliska. Av intervjuer med larare
framkommer att skolans rektor inte ar undervisande larare i @mnena. Av
komplettering i arendet framkommer att modersmalslararen i somaliska ar en
obehorig larare som arbetar pa skolan. Rektorn uppger att det ar darfor som
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rektorn har skrivit under betyget i amnet. Av kompletteringen framkommer vidare
att undervisningen i tyska som modersmal bedrivs via fjarrundervisning av behorig
larare pa annan ort. Nilaskolan har fatt underlag fran lararen som bedrivit
undervisningen, men rektorn har skrivit under betygskatalogen.

Rattslig reglering

Av 3 kap.14 § skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med
skollagen och andra forfattningar.

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nadr betyg ska sattas. Om ldraren eller
lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare som &r
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen
under forutsattning att han eller hon ar behérig att undervisa i det amne som
betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Skolinspektionens bedémning

Betygssattning innebar myndighetsutovning och det ar rektorn som har det
overgripande ansvaret for betygssattningen och att den reglering som finns
gallande betygssattning foljs. Skolinspektionen kan konstatera att reglerna for
betygssattning inte foljts hostterminen 2023 eftersom rektorn fattat beslut om
betyg utan att ha undervisat i amnena. Eftersom inget av undantagsfallen fér nar
rektorn far besluta om betyg varit aktuella vid Nilaskolan hostterminen 2023 strider
forfarandet mot férfattningarnas krav och Mald kommun har brustit i sin
myndighetsutovning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Mala kommuns verksamhet vid Nilaskolan uppfyller inte férfattningarnas krav vad
galler sarskilt stod, utredning av ordningsstérande beteende samt betygssattning.
Det finns darfor skal att foérelagga Mala kommun att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Atgarder mot kriankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Vid valdsamma eller hotfulla situationer uppger de intervjuade eleverna att
personalen tar bort eleven som &r valdsam. De intervjuade eleverna uppger vidare
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att lararna pratar med de elever som har varit involverade i ett fall av krdankande
behandling.

De intervjuade ldrarna uppger att om de far vetskap om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling sa startar de ett drende i systemet DF och att
drendet sedan anmals till rektorn. Rektorn utser en utredare for arendet, som
oftast ar samma person som den som har anmalt handelsen. | en intervjugrupp
svarar lararna att de vet hur de ska ga tillvdga om de far kdinnedom om att en elev
upplever sig ha blivit krdnkt. Lararna i gruppen berattar att om personalen inte
riktigt nar fram och I6ser situationen sa ska rektorn underrattas. En larare uppger
att det var svart att veta hur hen skulle agera géllande anmalningar om krankande
behandling nar lararen var ny pa skolan.

Representanterna for elevhalsan uppger att rutinen for att anmala incidenter av
krankande behandling inte ar ordentligt implementerad i verksamheten. En
elevhalsorepresentant uppger att i vissa fall sa kan larare hantera den uppkomna
situationen och dérefter bara gora en anteckning i systemet DF, medan de i andra
fall startar ett arende i DF och gér en anmalan till rektorn. Representanten uppger
att hen, tillsammans med en annan elevhalsorepresentant, har blivit férskrackt
over vad elever har berattat for dem som inte har lett till att lararen har upprattat
en anmalan om krdankande behandling. Representanten uppger vidare att alla fall
av krdnkande behandling inte leder till en krankningsanmalan.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare, forskollarare eller annan personal
som far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till
rektorn. En rektor som far kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for krdankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i fdrekommande fall vidta
de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att handelser av krankande behandling
uppmarksammas och att de handelser som anmals till rektorn dven utreds, men att
anmalningsskyldigheten i vissa fall forbises av skolans personal. Av intervjun med
elevhalsan framkommer att rutinen fér att anmala krdankningar ar daligt
implementerad. Elevhélsans representanter uppger att vissa larare inte anmaler
fall av krankande behandling, utan enbart goér en notering om det som intraffat i
det digitala systemet. Detta innebdar att samtliga fall av krankande behandling inte
anmals till rektorn av skolans personal, vilket utgor en brist.
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Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever och larare framkommer att Nilaskolan erbjuder en
timmes extra studietid vid tva tillfallen per vecka. Av intervjuer med elever
framkommer att undervisningen i samiska som modersmal krockar med tiderna for
extra studietid. Detta bekraftas i en intervju med larare.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt
delta i undervisning i form av extra studietid under eller i direkt anslutning till
skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att de elever som deltar i undervisningen i samiska
som modersmal inte har mojlighet att delta bade i modersmalsundervisningen och
pa den extra studietiden. Skolinspektionen bedémer att detta utgor en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett féreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmaérkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Mala
kommuns verksamhet vid Nilaskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler
atgarder mot krankande behandling och extra studietid.

Betraffande det atgardande arbetet mot krankande behandling visar utredningen
att larare ingriper vid valdsamma handelser, att flera fall av upplevd krankande
behandling har anmalts till rektorn samt att dessa handelser utreds.

Vad géller extra studietid visar utredningen att skolan har avsatt tva timmar per
vecka for extra studietid och att de flesta elever som vill delta pa den extra
studietiden har méjlighet att géra det. Det dr endast de elever som studerar
samiska som modersmal som inte har mojlighet att delta pa den extra studietiden.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan bedémer Skolinspektionen bristerna
som mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela Mald kommun en
anmarkning inom dessa omraden.

Omraden utan konstaterade brister

Extra anpassningar
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Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever framkommer att det finns skarmvéaggar i klassrummen
samt att eleverna kan fa olika svara bocker i matematik. Lararna uppger i intervjuer
att anpassningar i klassrummet gors bade pa grupp- och individniva om personal
befarar att en elev inte kommer att nd malen for undervisningen. Av
l[ararintervjuerna framkommer dven att skolan anvander sig av extra anpassningar i
form av bland annat digitala inldsningsmaterial, skarmar och hérselkapor. Vidare
framkommer att extra anpassningar dokumenteras i skolans IT-system samt att det
ar undervisande larare som ansvarar for att elever ges extra anpassningar.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Forebyggande arbete for att skapa trygghet

Av genomforda intervjuer framkommer att flera elever och larare tror att
tryggheten pa skolan ar ett problem for eleverna. Eleverna uppger att det finns
otrygga platser pa skolan, sasom omkladningsrummen, fotbollsplanen och
bandyplanen. En av de intervjuade eleverna uppger att hen inte kanner sig trygg pa
skolan och att hen blir mobbad. En grupp med intervjuade elever berattar att det
forekommer vald pa skolan och att det &r vanligt att elever slass. En grupp med
larare uppger att det férekommer hart sprakbruk och att det pa skolan finns
oberakneliga elever dar det inte gar att veta nar det “kan smalla”.

Av genomforda intervjuer framkommer att aven elevhalsan anser att tryggheten ar
bristande for eleverna. En av elevhalsorepresentanterna uppger att tryggheten har
utvecklats i negativ riktning under representantens tid pa skolan. Rektorerna
uppger under intervjun att tryggheten ”har varit katastrofal” men att den nu
Overlag ar god.

Av genomforda intervjuer framkommer vidare att eleverna har fatt svara pa
enkdter som bland annat handlar om trygghet. Av intervjuer genomforda med
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larare och med rektorerna framkommer att skolan har ett trygghetsteam som
inkluderar pedagoger fran samtliga arskurser, socialpedagog samt framéver dven
en skolsocionom. For elever som paverkar tryggheten negativt kan
trygghetsteamet genomfora trygghetssamtal dar det bland annat bestdms vilken
personal som ska jobba med de problem som har identifierats. Sedan jullovet 2023
finns det dven rastvardar pa mellanstadiet.

Forebyggande arbete for att skapa studiero

Vissa av de intervjuade eleverna upplever att studieron pa Nilaskolan ar dalig,
medan andra upplever att den har blivit battre. Flera elever berattar att studieron
skiljer sig at beroende pa amne och larare samt att lararna sager till elever att vara
tysta nar studieron i klassrummet ar dalig. Av intervjuer med elever framkommer
dven att eleverna pa skolan har fatt besvara enkater som handlar om bland annat
studiero samt att de har diskuterat amnet i klassrummen. Eleverna berattar vidare
att skolans ordningsregler handlar om bland annat studiero.

Av genomforda intervjuer med larare framkommer att en larare anser att studieron
ar bra sa lange ordinarie larare &r pa plats. En larare berattar att det under
hostterminen 2023 var valdigt stokigt i rskurs 5, vilket ledde till att en larare
flyttades over till den arskursen fran arskurs 4, och att studieron numera har blivit
battre i arskurs 5. Daremot menar en annan larare att situationen i arskurs 4 nu har
forsdmrats pa grund av att personal tagits fran den arskursen. Under intervjun med
elevhélsan uppger en av elevhalsorepresentanterna att fa av eleverna i arskurs 4
anser att de har studiero dagligen.

Flera larare samt elevhalsorepresentanter uppger att lararna har vidtagit atgarder
for att forbattra studieron, framfor allt i arskurs 5, som handlar om att vara strikta
och tydliga med vad som géller. Till exempel har skolan infort regler som sager att
eleverna far ga in i klassrummet forst nar de ar tysta, att eleverna ska stélla sig pa
led och att lararna halsar pa varje elev. Enligt en intervjuad larare har detta
arbetssatt gett positiva resultat betraffande studieron. En intervjuad larare ndmner
dven att studiero lyfts med eleverna pa deras utvecklingssamtal.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § andra stycket skollagen framgar att alla elever ska tillférsdkras en
skolmiljé dar utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero.
Huvudmannen ska sdkerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Skolinspektionens bedémning

Av uppgifter fran saval elever, larare som elevhilsa framkommer att elevernas
trygghet pa Nilaskolan ar ett problem. Det framkommer dock att skolan har ett
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trygghetsteam, att skolan genomfor trygghetsenkater samt att det pa skolan
numera dven finns rastvardar.

| genomforda intervjuer framkommer uppgifter om att flera elever och
skolpersonal upplever att studieron pa Nilaskolan ar bristfallig. Det framgar dock
att studiero foljs upp genom enkater och att skolans ordningsregler foresprakar
studiero. Vidare har flera atgarder vidtagits for att forbattra studieron. Exempelvis
har personal omférdelats till och tydliga regler har inforts i arskurs 5, dar studieron
tidigare har varit bristfallig.

Sammantaget visar Skolinspektionens utredning inte att Mala kommun har brutit
mot bestdammelserna nar det géller det forebyggande arbetet for att skapa
trygghet och studiero. Arendet ska darfoér avslutas i denna del.

Ordningsregler samt disciplinara atgarder
Omstandigheter som ligger till grund fér beddomningen

Ordningsregler

Av intervjuer med elever framkommer att skolan har ordningsregler som sitter
uppsatta inuti skolbyggnaden. De intervjuade eleverna uppger att de har fatt vara
med och tycka till om ordningsreglerna och ger som exempel att de har varit med
och dndrat en regel sa att det nu ar tillatet for eleverna att ha mossa pa sig
inomhus. Flera elever beréattar att ordningsreglerna inte alltid f6ljs och namner
sarskilt att regeln om att anvanda vardat sprak inte foljs.

Av intervjuer med larare framkommer att ordningsreglerna gas igenom med
eleverna i borjan av varje hdsttermin och att de dven skickas hem till
vardnadshavarna. Aven lrarna uppger att vissa regler, sdsom att anvdnda vardat
sprak, inte slass och inte kasta sno, ar regler som ofta inte féljs. Lararna berattar att
de sager till eleverna nar de bryter mot ordningsreglerna.

Disciplindra atgarder

Av intervjuer med ldrarna framkommer att skolan anvander sig av en
konsekvenstrappa nar elever bryter mot skolans ordningsregler. En larare berattar
att det forsta steget pa trappan dr samtal mellan elev och pedagog, andra steget ar
samtal hem med elevens vardnadshavare och det tredje steget ar ett samtal med
rektorn. En ldrare ger exempel pa att skolan anvander kvarsittning vid sen ankomst
eller om elever inte jobbar alls under en lektion. En larare uppger att skolan
anvander sig av skriftlig varning och utvisning ur undervisningslokalen samt att
dven avstangning har anvants vid skolan. En representant inom elevhalsan uppger
att eleverna ar medvetna om skolans konsekvenstrappa och att pedagogerna ar
bra pa att implementera den.

Rattslig reglering
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Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och vid behov omarbetas under medverkan av eleverna.

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar bland annat att personalen far vidta de omedelbara
och tillfdlliga atgarder som ar befogade for att tillférsdkra eleverna trygghet och
studiero, forutsatt att atgarden star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga
omstdndigheter. Enligt de férutsattningar som anges i 5 kap. 7-23 §§ far det
beslutas om utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig omplacering,
tillfallig placering utanfér den egna skolenheten, avstangning och
omhindertagande av féremal. Aven sddana dtgarder far vidtas endast om de star i
rimlig proportion till sitt syfte och évriga omstandigheter.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Verksamhetens plan mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inskickade handlingar framkommer att Nilaskolan har upprattat en plan mot
krankande behandling for foregaende samt fér innevarande verksamhetsar. De
inskickade planerna innehaller en dversikt dver de atgarder som huvudmannen
beddmer behdvs och som avses att pabdrjas under det kommande aret. Planen
mot krankande behandling for verksamhetsar 2022/2023 visar till exempel att
huvudmannen har beslutat att uppratta ett trygghetsteam. Planerna mot
krankande behandling innehaller dven en redogorelse for vilka av foregdende ars
planerade insatser som har genomforts. | planen mot krankande behandling for ar
2023/2024 framgar till exempel att ett trygghetsteam upprattades under
foregdaende verksamhetsar.

Samtliga elever som svarat pa fragan om de kanner till huruvida skolan har en plan
mot krdnkande behandling har svarat nej. Av intervjuer med larare framgar att det
aven finns larare vid skolan som saknar kunskap om planen mot krankande
behandling. Under en intervju fragar en larare hur planen mot krankande
behandling ser ut, och en annan fragar sig vad planen &r for ndgot. En larare
uppger vidare att eleverna inte har varit involverade i arbetet med att uppratta
planen mot krankande behandling.

En ldrare berattar under intervjun att skolan har arbetat med case fran
organisationen Friends som handlar om vart de vill komma och vad de vill gbéra nar
det kommer till krdnkande behandling. Vidare uppger saval elever som rektorer att
skolans elever far svara pa enkater som handlar om bland annat trygghet.
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Elevhalsorepresentanterna uppger att fragor som utgar fran trygghetsenkdterna
tas upp med elevradet, samt att resultatet av det arbetet inkorporeras i planen
mot krankande behandling.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Av 6 kap. 8 § framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan
med en Oversikt Over de dtgarder som behovs for att forebygga och férhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for
vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande dret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av 2 § forordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en
plan mot krankande behandling framgar att en plan mot krdnkande behandling ska
upprattas, féljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen eller eleverna vid
den verksamhet som planen géller for. Utformningen och omfattningen av barnens
eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer att samtliga intervjuade elever samt flera larare inte
har kdannedom om verksamhetens plan mot krankande behandling. Det
framkommer dock att eleverna pa skolan far svara pa en trygghetsenkat och att
skolan jobbar med case som handlar om krankande behandling.
Elevhalsorepresentanterna uppger vidare att fragor som utgar fran
trygghetsenkaterna tas upp med elevradet och att resultatet av det arbetet
inkluderas i planen mot krankande behandling.

Av de inskickade planerna mot krankande behandling framkommer att skolans plan
mot krdnkande behandling innehaller en dversikt dver de atgarder som beddéms
behovas, en redogorelse for vilka av atgdrderna som avses att paborjas under det
kommande aret samt en redogorelse for hur foregaende ars planerade insatser har
genomfdrts. Sammantaget visar ovan redovisade omstdndigheter inte att Mala
kommun har brutit mot bestdmmelserna avseende planen mot krankande
behandling, varfor arendet avslutas i denna del.

Tillgang till elevhélsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inskickad handling framkommer att Nilaskolan har tillgang till skolskoterska,
lakare, psykolog, kurator och specialpedagogisk kompetens. Av komplettering i
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arendet framkommer att tjansten som psykolog har varit vakant, men att
Nilaskolan ater har en psykolog pa plats fran och med vecka 16 2024.
Huvudmannen har dven skickat in ett avtal som styrker skolans tillgang till
psykolog.

Av en lararintervju framkommer att en larare hade dnskat att ndgon ur elevhalsan
hjalpte till med "en till en” undervisning med vissa elever. Av intervjun med
elevhélsans representanter framkommer att elevhalsorepresentanterna upplever
att kraven pa elevhélsan fran lararnas hall ibland &r for hogt stallda, och flera
elevhalsorepresentanter upplever att de inte racker till utifran de krav som stalls.

Av intervju med rektorerna framkommer att samverkan mellan elevhalsa och évrig
personal dr ett utvecklingsomrade och att skolan behover jobba pa att tydliggdra
roller och férvantningar mellan de olika personalgrupperna.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar att det for eleverna i bland annat grundskolan ska
finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Av bestimmelsens andra stycke féljer att for
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det
finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog
eller specialldrare.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att larare, elevhalsa och rektorer upplever att det
finns problem géllande samverkan och forvantningar mellan pedagoger och
elevhalsa. Trots detta visar Skolinspektionens utredning att Nilaskolan har tillgang
till elevhalsa i den omfattning som lagen kraver. Av ovan redovisade
omstandigheter framkommer saledes inte att Mala kommun brutit mot
bestammelserna nar det galler tillgdngen till elevhalsa. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson.

Utredaren Oskar Holst har varit féredragande. | arendets slutliga handlaggning har
aven juristen Johannes Behndig medverkat.



