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Arendet

Tillsyn av grundskolan Centrumskolan i Munkedals kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Munkedals kommun att senast den fredag den 8 november 2024 ha
vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stod. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Munkedals kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldaggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Munkedals kommun ska vidta féljande atgarder

Utredning av sarskilt stéd och beslut om atgardsprogram:

1. Se till att rektorn tillsammans med larare identifierar och
dokumenterar vilka elever som, trots att de har fatt extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
befaras att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Huvudmannen
ska inkomma med denna dokumentation i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder den 8 november
2024.

2. Se till att rektorn, eller den som rektorn har éverlatit
beslutanderatten till, for varje elev som identifieras i samband med
atgarden ovan samt for varje elev som darutéver anmaéls kan vara i
behov av sarskilt stdd, skyndsamt startar en utredning om
respektive elevs eventuella behov av sarskilt stod. Samrad ska ske
med elevhalsan om det inte dr uppenbart obehovligt. Rektorn ska
dokumentera hur manga sidana anmalningar som har inkommit
fran den 23 maj 2024 till den 1 november 2024 samt vilket datum
utredning har startat for respektive elev. Rektorn ska dven se till att
starta en utredning for varje anmalan om behov av sarskilt stod

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se



SKOLINSPEKTIONEN Sida 2 (10)

som inkommit fére den 24 maj 2024 men som dnnu inte har utretts.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 §
skollagen).

3. Se till att rektorn, eller den som rektorn har overlatit
beslutanderatten till, efter varje utredning om sarskilt stod fattar
beslut om att utarbeta dtgiardsprogram eller att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska, for varje utredning enligt atgard ett
och tva ovan och som avslutas fére den 1 november 2024,
dokumentera vilket beslut som fattades. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av atgarder (3 kap. 9 § skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2024:1749) i de
handlingar som siands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varterminen 2024 inlett en tillsyn av Centrumskolan i Munkedals kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Centrumskolan foljer gillande bestimmelser om larares behorighet, extra
anpassningar och sarskilt stod, trygghet och studiero samt arbetet med
elevers franvaro.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 10-11 april
2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland
annat betygskataloger, planer mot krankande behandling, ordningsregler,
atgardsprogram, utredningar av krankande behandling och
franvaroutredningar. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedomning,
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darefter anges de bestimmelser som tillaimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Sarskilt stod
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av den dokumentation som getts till Skolinspektionen framgar att
skolenheten har haft 1aga kunskapsresultat under en langre tid.
Varterminen 2023 fick exempelvis 48 procent av eleverna i drskurs 6
godkinda betyg i samtliga &mnen. Rektorn har i dokumentation infor
tillsynen uppgett att det finns elva aktiva atgardsprogram varav tre i
arskurs 4, fem i arskurs 5 och tre i arskurs 6. Skolinspektionen har tagit del
av samtliga aktuella atgardsprogram och har granskat ett urval av dessa. I
de atgardsprogram som granskats anges elevens behov av sarskilt stod och
hur det ska tillgodoses. Det finns d&ven uppgift om uppféljning och
utvdrdering samt om eleven och elevens vardnadshavare har deltagit.
Granskade atgardsprogram ar ocksa forsedda med
overklagandehanvisning. Hartill har Skolinspektionen tagit del av
skolenhetens betygskatalog fér hostterminen 2023. Av betygskatalogen
framgar att sju elever i arskurs 6 fick betyget F i ett eller flera amnen under
hostterminen. Vid en jamforelse med aktuella atgardsprogram for
arskursen framgar att fem av de elever som vid hdstterminens slut fick ett
eller flera F saknar dtgardsprogram.

Rektorn, elevhilsan och lararna uppger i intervju att det tidigare inte har
funnits tillracklig tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens
vid skolenheten, men innevarande termin har bade specialpedagog och
speciallarare anstdllts. Lararna och rektorn sager att ldrarna dven fore det
att specialpedagog och specialldrare anstélldes har anmalt behov av stéd
for elever och de har ocksa utarbetat atgardsprogram och gett elever stod
sa gott de har kunnat. Emellertid har stédbehovet inte alltid anmaélts och
utretts och lett till beslut om att utarbeta eller att inte utarbeta
atgardsprogram eftersom det enligt ldrarna inte har funnits ndgon som har
kunnat ge eleverna det sarskilda stodet. Lararna och elevhalsan sager att
det nu pagar utredningar kring flera elever som kan vara i behov av sarskilt
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stod. I exempelvis arskurs 4 ar det cirka hélften av eleverna som bor ha
utredningar enligt lararna och utredningar ar pa gang. Enligt elevhilsan ar
det dven tre eller fyra elever i arskurs 6 som borde ha utretts tidigare, men
dar utredningar nu ar paborjade. Elevhalsan uppger dock att det dven finns
elever med stodbehov som inte har utretts och som darmed saknar beslut
om atgardsprogram. Det finns exempelvis elever i arskurs 6 som har ett
antal F i betyg, men som inte har en pdgdende utredning. Aven i intervju
med rektorn framkommer att det finns elever som har F i betyg men dar
utredningar inte har gjorts. Rektorn sager att det inte gar att svara pa om
det finns fler elever som behover utredas, men det pagar utredningar for
flera elever. Rektorn menar att lararna pa grund av avsaknad av
specialpedagogisk personal har behovt Klara sig sjalva och har gjort sa
manga utredningar de kan. Enligt rektorn ar lararna dven noga med att
bade genomfoéra och utvirdera extra anpassningar, vilket dven
framkommer vid intervju med ldrare. Det finns enligt rektorn emellertid en
variation mellan lararna om de tar steget till att géra en anmalan om
utredning ndr extra anpassningar inte racker.

Rektorn uppger vidare att det finns rutiner for hur lararna ska arbeta nar
en elev riskerar att inte nd malen. | hostas identifierade rektorn att rutinen
saknade datum som ska fyllas i nar lararna anméler till elevhélsan att en
elev inte ndr malen. Rektorn siger att rutinen behdver géras om och ha fler
steg for ibland avstannar informationen och gar inte vidare. Hartill anser
rektorn att de skulle beh6va ha en ungefarlig tidsperiod for exempelvis hur
lange en extra anpassning bor paga innan anmélan om utredning sker. Om
det &r ndgon larare som inte har rapporterat in att elever behdver utredas
till elevhalsan kan det enligt rektorn bero pa att vissa delar i rutinen inte
har efterf6ljts och att de behdver dndra i rutinen. Rektorn séger att det i
skolenhetens system fér anmalan dven behdver synas att lararen har gett
eleven extra anpassningar innan de startar en utredning.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska
eleven ges sddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
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utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 §
skollagen)

Ett atgiardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgardsprogram utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte beho6ver sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elevers behov av sarskilt stdd och darefter fatta beslut om att
atgardsprogram ska utarbetas eller inte utarbetas for eleven. I tillsynen har
det framkommit att det finns elever som inte har natt de betygskriterier
som minst ska uppnas vars behov inte har utretts. Ddrmed har inte heller
beslut om att utarbeta eller att inte utarbeta atgardsprogram fattats for
dessa elever. Vidare har det framkommit att en anmaélan om att elever kan
vara i behov av sarskilt stdd inte alltid gors sa att behoven utreds och att
rektorn sedan fattar beslut om atgirdsprogram. Anledningen uppges vara
att skolenheten tidigare har saknat tillracklig personal med
specialpedagogisk kompetens men ocksa att skolenhetens rutiner och
system for anmalan och utredning behdver dndras. Att elevers behov av
sarskilt stod inte alltid anméls till rektorn nér det befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar, utgor en brist i forhallande till vad som anges i skollagen. Om
en elevs behov inte anmaéls och darmed inte heller skyndsamt utreds
riskerar eleven att bli utan det sarskilda stdd som eleven behdver och har
ratt till. Utan en utredning ar det svart for larare och rektorn att veta att de
insatser som sétts in motsvarar elevens behov och pa sa satt bidrar till att
eleven ges mojlighet att nd kunskapskriterierna. De omstandigheter som
har framkommit i tillsynen, sdsom att det tidigare har saknats tillracklig
tillgdng till personal med specialpedagogisk kompetens och att rektorn har
identifierat att skolenhetens system for anmaélan och utredning behover
andras, foranleder ingen annan bedémning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
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foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Munkedals kommuns verksamhet vid Centrumskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stod. Det finns darfor skal att
forelagga Munkedals kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Larares behorighet
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Infor tillsyn av skolan har Skolinspektionen fatt in information fran
huvudmannen angdende vilka ldrare som undervisar i skolenhetens olika
amnen och arskurser samt vad respektive larare har for utbildning och
anstéllningsform. Darefter har Skolinspektionen stallt kompletterande
intervjufragor till lararna och rektorn rérande dessa delar.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskolldarare och ar behdrig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skil med
hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller férskollérare
bedriva undervisningen. En sddan larare eller forskollarare ska 1. vara
lamplig att bedriva undervisningen, och 2. i sa stor utstrackning som mojligt
ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande
(2 kap. 18 § skollagen).

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte
har legitimation som lérare far dock anstallas som lérare i skolvasendet
utan tidsbegransning, bland annat om han eller hon ska undervisa i
modersmal (2 kap. 20 § skollagen).

Skolinspektionens bedomning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav avseende larares behorighet.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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Trygghet och studiero
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av genomforda intervjuer och de dokument Skolinspektionen har tagit del
av framgar bland annat féljande. Det bedrivs ett forebyggande arbete for att
skapa trygghet och studiero pa Centrumskolan. Arbetet utgdr bland annat
fran resultat i skolenhetens och Skolinspektionens enkéter vilka analyseras
och utgor en av grunderna till skolenhetens plan mot krankande
behandling som styr det trygghetsskapande arbetet. Av dokumentation och
intervjuer framgar dven att genomforda trygghetsskapande insatser har
gett positiv effekt. Trots att skolenheten bedriver ett aktivt och systematiskt
arbete for att tillférsékra elever trygghet och studiero uppger elever i
intervju dock att det kan vara dalig arbetsro i klassrummet och brakigt pa
raster. Lararna och rektorn bekriftar bilden av att det stundtals ar dalig
arbetsro och att det féorekommer krankningar mellan elever. Emellertid
framkommer dven att larare och elevhalsa arbetar aktivt och systematiskt
for att forbattra tryggheten och studieron genom saval forebyggande som
reaktiva insatser. Exempelvis bedrivs ett gemensamt och systematiskt
arbete for att forbattra elevers sprakbruk och larare kartlagger pa daglig
basis studieron tillsammans med elever. Vidare involveras vardnadshavare
i arbetet.

Hartill utarbetar skolenheten arligen en plan mot krankande behandling
som motsvarar skollagens krav och utgar fran denna i arbetet med att
forebygga och atgarda krankande behandling. Skolan har ocksa rutiner som
tillampas nar krankningar forekommer s att dessa anmadls till rektorn och
huvudmannen, vilka sedan ser till att krankningar utreds och atgirder sitts
in och foljs upp sa att de anmalda krankningarna upphor. Detta arbete
dokumenteras. Vidare finns ordningsregler som utarbetas tillsammans med
eleverna och tillampas i skolans arbete med att skapa studiero samt
skriftliga rutiner for hur bland annat mobiltelefoner far anvéandas.

Raittslig reglering

Alla elever ska tillfoérsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen.
Huvudmannen ska sikerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero (5 kap. 3
§ forsta och andra stycket skollagen).

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av
eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).
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Vid undervisning far endast sidan anvandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning forekomma som sker enligt
lararens instruktioner i syfte att frimja elevernas utveckling och liarande,
eller utgor extra anpassningar eller sarskilt stod enligt 3 kap. Om det finns
sarskilda skal far dock rektorn eller en larare tilldta en enskild elev att
anvanda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning dven i andra fall &n som avses i forsta stycket (5
kap. 4 a § skollagen).

Det ska for varje skolenhet finnas skriftliga rutiner for hanteringen av
omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning enligt 4 b-4 d §§. Rektorn beslutar om sadana
rutiner (5 kap. 4 e § skollagen).

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i fére-
kommande fall vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 § forsta stycket skollagen).

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka
av dessa atgirder som avses att paborjas eller genomfdras under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterféljande ars plan (6 kap. 8 § skollagen).

Planen mot krankande behandling ska upprattas, foljas upp och ses 6ver
under medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet som planen
galler for. Utformningen och omfattningen av barnens eller elevernas
deltagande ska anpassas efter deras dlder och mognad (2 § Forordning
(2016:1011) om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling).

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att Centrumskolan har ett

medvetet och systematiskt arbete for att se till att utbildningen ska
préglas av trygghet och studiero. Arbetet bestar bland annat av
forebyggande och fraimjande insatser men dven av mer reaktiva insatser
nar behov uppstar. Personalen och rektorn ger exempel pa olika insatser
som gjorts for att framja tryggheten, de foljer upp och utvarderar
trygghetsarbetet och beskriver dven positiva effekter av de insatser som
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genomforts. Av ovan redovisade omstindigheter framkommer att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom omradet. Detta
eftersom skolenheten bedriver ett aktivt virdegrundsarbete och arbetar
systematiskt med att bade férebygga och dtgarda krankande behandling.
Vidare utarbetas och tillimpas ordningsregler pa det satt forfattningarna
anger i arbetet med att skapa studiero. Arendet ska darfér avslutas i denna
del.

Utredning av elevers franvaro
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av genomforda intervjuer och de dokument Skolinspektionen har tagit del
av framgar att vardnadshavare informeras nar en elev ar franvarande.
Vidare framgar att franvaro utreds och atgarder satts in och f6ljs upp i
avsikt att motverka elevens franvaro om elever har upprepad eller langre
franvaro. Arbetet med franvaroutredningarna dokumenteras.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avsesi 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutséttningarna foér en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas (7 kap. 19 a § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptéacka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever dr en av de mest
grundldggande atgarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har rétt till. Vidare framgar att fokus vid utredningen bor
vara pa att kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor
ett underlag for att sitta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett
negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det r av storsta vikt att
resultatet av en utredning av upprepad eller ldngre franvaro ska utmynna i
sddana atgarder som behdvs for att komma till ritta med elevens franvaro.
Det forutsitts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med
franvaron dokumenteras (prop. 2017/18:182 s. 56, 60 och 62)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav gillande arbetet med elevers
franvaro. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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Pa Skolinspektionens vignar

Beslutet har fattats av Ingrid Hesslén-Brunius, beslutsfattare.
Foredragande i arendet har varit undervisningsrad Kristina Svensson.

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Matilda Nordh
medverkat.



