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Arendet

Tillsyn av den fristdende grundskolan Kvarsebo skola beldgen i
Norrkdépings kommun; nu fraga om uppfdljning av beslut den 15 december
2023.

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2023 genomfort en tillsyn av Kvarsebo skola i
Norrkdépings kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser gillande
undervisning och stdd, skolans arbete med att skapa trygghet och studiero,
beddmning, betygssattning, tillgang till elevhilsa och dess arbete samt
studie- och yrkesvigledande verksamhet

Skolinspektionen har den 15 december 2023 beslutat att forelédgga Ideella
Foreningen Kvarsebo Skola att senast den 1 mars 2024 vidta atgarder for
att avhjalpa brister rorande att undervisningen bedrivs under ledning av
larare, plan mot krdnkande behandling, anmalan och utredning av
krankande behandling, forum for samrad med eleverna, beslut om betyg
och betygskatalog, tillgang till elevhilsa samt studie- och yrkesvagledande
verksamhet. Skolinspektionen har dven forelagt Ideella Foreningen
Kvarsebo Skola att senast den 15 augusti 2024 vidta dtgarder for att
avhjalpa brist rorande undervisning av legitimerade och behoriga larare.

Ideella Foreningen Kvarsebo Skola har den 1 mars 2024 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgirder med anledning av férelaggandets alla
delar, inklusive atgédrder for att avhjalpa brist rorande undervisning av
legitimerade och behoriga larare. Ideella Foreningen Kvarsebo Skola har
aven inkommit med kompletterande uppgifter till Skolinspektionen den 25
april 2024 och den 10 maj 2024.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stédllning till om Ideella
Foreningen Kvarsebo Skola har foljt forelaggandet samt om péatalade brister
har avhjalpts.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet

Undervisningen bedrivs under ledning av ldrare
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att skolan har
uppréttat ett anstédllningsavtal med undervisande larare i spanska som
numera har en tidsbegransad anstéllning som larare pa skolan.
Anstéllningsavtalet som upprattades vid arsskiftet 2023/2024 har bifogats
till huvudmannens redovisning. Huvudmannen har dven bifogat underlag
som styrker lararens erfarenhet och utbildning. Lararen saknar dock
lararlegitimation.

Huvudmannen uppger att skolan fortsatter att soka efter behorig och
legitimerad larare i spanska.

Rattslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns ndgon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med hansyn till
eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sddan larare ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid &n sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstdllas som larare inom skolviasendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)
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[ forarbeten till skollagen anges att legitimerade larare har ett individuellt
ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver och ska kunna
stéllas till svars vid eventuella brister i den professionella yrkesutévningen.
Larare som inte omfattas av denna paragraf har sjalvfallet ocksa ett ansvar
for att bedriva en sd bra undervisning som mojligt, men i dessa fall ar det
rektorn som ytterst ar ansvarig. (prop. 2010/11:20, s. 82)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Undervisning av legitimerade och behdriga larare
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
schemaldggningen pa skolan har setts 6ver och justerats sa att legitimerade
larare i sa stor utstrackning som mojligt undervisar i de amnen som de ar
behoriga i. Huvudmannen har till sin redovisning bifogat de nya schemana
for lagstadiet och mellanstadiet och uppger att dessa tillimpas fran och
med januari 2024.

Huvudmannen har d&ven inkommit med en uppdaterad lararforteckning till
Skolinspektionen dar det framgar att skolan saknar behdrig larare i de
naturorienterande dmnena och i teknik. Huvudmannen uppger i
kompletterande information till Skolinspektionen att skolan har annonserat
efter en ny larare infor hostterminen 2024 och sarskilt angett att skolan
soker efter en ldrare som ar behorig i de naturorienterande dmnena och i
teknik. Huvudmannen har inkommit med annonsen till Skolinspektionen
som enligt huvudmannen har publicerats pa Platsbanken pa
Arbetsformedlingen, pa skolans hemsida samt i sociala medier.

Huvudmannen uppger ocksa att skolan pa sikt planerar att mojliggora for
befintliga larare att lasa behorighetsgivande utbildningar inom de
naturorienterande dmnena och teknik inom ramen for lararlyftet.

Rattslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och dr behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.
(2 kap. 13 § skollagen)

Vidare framgéar av skollagen att om det inte finns négon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
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annan larare eller férskolldrare, bedriva undervisningen. En sadan larare
eller forskollarare ska

1. varalamplig att bedriva undervisningen, och
2. isdstor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behodrighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Skolinspektionens bedomning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Ideella
Foreningen Kvarsebo Skola brutit mot bestimmelserna nar det galler
undervisning av behériga och legitimerade larare. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Plan mot krankande behandling
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har inkommit med skolans plan mot krankande behandling
for lasaret 2023 /2024 som enligt huvudmannens redovisning har
uppdaterats i januari 2024. Planen mot krankande behandling innehaller
innevarande lasars fokusomraden med mal, planerade insatser och
information om nar utvardering ska dga rum. Planen innehéller dven en
utvardering 6ver hur tidigare ars atgarder for att forebygga och forhindra
krankande behandling har genomforts.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas
en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan. (6 kap. 8 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Anmadlan och utredning av krdnkande behandling
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn under en planeringsdag
ijanuari 2024 har klargjort skyldigheten for skolpersonalen att de vid
kdnnedom om att en elev upplever sig vara utsatt for krankande behandling
ska gora en anmalan till rektorn. Huvudmannen uppger att en vasentlig del
av planeringsdagen i januari dgnades at att diskutera hanteringen av
krankningsanmalningar. Enligt huvudmannen &r all skolpersonal medvetna
och observanta pa eventuella krankningar.

Huvudmannen uppger att vid tidpunkten for huvudmannens redovisning
hade inga anmalningar om krankande behandling inkommit till rektorn, da
det enligt huvudmannen inte heller hade uppstatt ndgra krankningar.
Huvudmannen uppger att elevernas medvetenhet samt lararnas
forebyggande arbete har gett en 6kad trygghet pa skolan.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kinnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. Vidare framgar
att en rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstidndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedomning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Ideella
Foreningen Kvarsebo Skola brutit mot bestimmelserna nar det galler
undervisning av behériga och legitimerade lirare. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Forum for samrad med eleverna
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att skolan sedan januari 2024
genomfor elevrad och klassrad en gang i manaden.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att det vid varje skolenhet ska finnas ett eller flera
forum for samrad med eleverna. Dar ska sddana fragor behandlas som ar
viktiga fér enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for eleverna.
Vidare framgar att inom ramen for ett sadant forum ska eleverna
informeras om forslag till beslut i sddana fragor som ska behandlas dar och
ges tillfille att komma med synpunkter innan beslut fattas. Det framgar
vidare att rektorn ansvarar for att det finns forum fér samrad och for att
informations- och samradsskyldigheten fullgors. (4 kap. 13 § skollagen)

Enligt laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet ska
elever ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlopande stimuleras att ta
aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas
informerade i fragor som ror dem. (Lgr22, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat én att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslut om betyg och betygskatalog
Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har till Skolinspektionen inkommit med skolans
betygskatalog for hostterminen 2023. Skolans betygskatalog innehéller
identifieringsuppgifter och signatur av den eller de som beslutar om betyg.

Av betygskatalogen framgar att larare som saknar legitimation har signerat
betyg tillsammans med rektorn som ar legitimerad larare.

Raittslig reglering

Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen
eller ldrarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en
larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under forutsattning att han eller hon ar behorig att
undervisa i det amne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av
rektorn. (3 kap. 16 § skollagen)

I Skolverkets foreskrifter om betygskatalog anges att den eller de som
beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse
uppgiften med egenhindig signatur. (7 § SKOLFS 2011:123)
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Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar daven att en
betygskatalog ska innehalla namn och titel pa den eller de som har beslutat
om betyg. (8 § SKOLFS 2011:123)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del. Skolinspektionen vill dock pdminna om att
ndr beslut om betyg fattas av larare som saknar legitimation ska det i férsta
hand goras tillsammans med en undervisande, legitimerad ldrare och inte
rektorn.

Tillgang till elevhalsa
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att skolan har
anstéllt en kurator och en skolpsykolog som borjade arbeta i mars 2024.
Huvudmannen uppger att sedan kuratorn och skolpsykologen anstélldes pa
skolan har elevhalsans férebyggande och hilsoframjande arbete
intensifierats. Huvudmannen uppger att ett arbete har inletts for att framja
elevernas vialmdende och skapa en trygg och hdlsosam miljo6 for larande.
Enligt huvudmannen har kuratorns regelbundna narvaro i verksamheten
okat trivseln och tryggheten pa skolan. Huvudmannen uppger dven att
elever har fatt stottning av kuratorn i aterkommande enskilda samtal.

Huvudmannen redogor vidare for hur skolan bedriver ett forebyggande och
hélsofrdmjande arbete under medverkan av elevhilsans samtliga
professioner och hur arbetet planeras att bedrivas framdver. Av
huvudmannens redogorelse framgar att sociala medier och deras inverkan
pa skolmiljon, otrygghet i specifika situationer samt stod for elever som
hamnar utanfér gruppen utgor prioriterade omraden och strategier inom
elevhalsans forebyggande och hilsoframjande arbete. For de prioriterade
omradena och strategierna framgar skolans analys, dtgarder och resultat.
Enligt skolans utvardering kommer de prioriterade omradena och
strategierna att regelbundet foljas upp. I utfallet av elevhélsans
forebyggande och hilsoframjande arbete behandlas dven risker i skolmiljon
som exempelvis brister i kommunikation och samarbete inom
elevhalsoteamet och mellan skolpersonal.

Huvudmannen uppger att genom en regelbunden narvaro pa skolan kan
kurator med stdd av skolpsykolog, skolskéterska och specialpedagog
sakerstilla att elevernas psykosociala hélsa beaktas kontinuerligt och att
det forebyggande och halsofrdmjande arbetet integreras i skolans dagliga
verksamhet.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att for eleverna i férskoleklassen och grundskolan ska
det finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska
det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. (2 kap. 25 §
skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbete med elevhalsa
forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och
ovriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta
arbete. I det individuellt inriktade arbetet har elevhidlsan ett sarskilt ansvar
for att undanroéja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. Ett
skal till att regeringen foreslar en upprakning av berdrda
personalkategorier ar att elevhilsan forutsatter tillgang till en kompetens
som ar tillracklig for att eleverna ska fa det stod de behdver. (prop.
2009/10:165,s.276 f.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Studie- och yrkesvagledande verksamhet
Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen redogor for hur elevernas behov av vagledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet genomfors. Av huvudmannens
redovisning framgar att ansvarig larare i de samhéllsorienterande &mnena
behandlar studie- och yrkesorienterande verksamhet som en del av
undervisningen med hjalp av Skolverkets stddmaterial Studie- och
yrkesvdgledning i undervisningen. Huvudmannen uppger att en prao-period
har inforts pa skolan for eleverna i arskurserna 4-6.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att elever i alla skolformer utom férskolan och
forskoleklassen ska ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras
behov av vagledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. (2 kap. 29 § skollagen)

Av laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet
framgar att studie- och yrkesvagledaren, eller den personal som fullgér
motsvarande uppgifter, ska informera och vagleda eleverna infor den
fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen och sarskilt uppmarksamma
mojligheterna for elever med funktionsnedsattning, och vara till stod for
den 6vriga personalens studie- och yrkesorienterande insatser. (Lgr22, 2.6
Skolan och omvérlden)

Av laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet
framgar vidare att rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att
den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att
eleverna far vagledning infor de olika val som skolan erbjuder och infor
fortsatt utbildning. (Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Ideella
Foreningen Kvarsebo Skola brutit mot bestimmelserna nar det galler
studie- och yrkesvigledande verksamhet. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Hans-Goran Arvidsson. Utredaren Linda
Nordenhem har varit foredragande i drendet.



