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Arendet

Tillsyn av grundskolan Gullstensskolan F-6 i Gullspangs kommun; nu fraga
om uppfoljning av beslut den 23 januari 2024

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har hdsten 2023 genomfort en tillsyn av Gullstensskolan
F-6 i Gullspangs kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser gillande att
undervisning bedrivs under ledning av larare, garanterad undervisningstid,
kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck, studiehandledning pa
modersmalet, franvaro, garanti for tidiga stodinsatser, extra anpassningar,
sarskilt stdd, ordningsregler samt skriftliga rutiner for hanteringen av
omhindertagande av mobiltelefoner.

Skolinspektionen har den 23 januari 2024 beslutat att féreldgga Gullspangs
kommun att senast den 25 april 2024 vidta atgarder for att avhjalpa brister
rorande bestaimmelser gillande att undervisning bedrivs under ledning av
larare, garanterad undervisningstid, kunskapsomradet hedersrelaterat vald
och fortryck, studiehandledning pd modersmalet, franvaro, sarskilt stod
samt skriftliga rutiner for hanteringen av omhédndertagande av
mobiltelefoner.

Gullspangs kommun har den 25 april 2024 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Gullspangs
kommun har foljt forelaggandet och vidtagit atgdrder samt om patalade
brister har avhjalpts.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Besok Fridtunagatan 16, Linkdping. Telefon: 08-
586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet

Undervisningen bedrivs under ledning av larare
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att de tva elever som vid tillsynen
gavs undervisning under ledning av resurspersoner nu ges undervisning
som bedrivs under ledning av larare.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att legitimerade och
behoriga larare ansvarar for och bedriver elevernas undervisning,.

Rittslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhamtar och utvecklar kunskaper och
varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns nagon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med hansyn till
eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sadan larare ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid dn sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstdllas som larare inom skolvisendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bl.a. att undervisning ar ett sndvare
begrepp an utbildning och avser de malstyrda processer som syftar till att
eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. I
definitionen av undervisnings begreppet ligger ocksa att larandeprocessen
sker under ledning av larare. Med detta menas inte att dessa maste vara
narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
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Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. (Prop.
2009/10:165, s. 633)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett aktivt och kontinuerligt lararstéd i den omfattning
som behdvs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar de
kunskapskrav som minst ska uppnés och i dvrigt utvecklas sa langt som
mdojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Garanterad undervisningstid

Omstdidndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
fattat beslut om prioriterad timplan for de fem elever, samt for ytterligare
en elev, som vid tillsynsbesoket laste enligt prioriterad timplan utan att
beslut om detta hade fattats. Vidare framgar att rektorn fattat ett beslut om
anpassad studiegang for den elev som vid tillsynen laste enligt anpassad
studiegang utan att beslut om detta hade fattats.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta &mnena
bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa, matematik,
musik, naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
samhéllsorienterande amnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som andrasprak och teknik
(10 kap. 4 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att den totala undervisningstiden for varje elev
i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen
far meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden timplan. (10
kap. 5 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att bestimmelser om fordelning av den
garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till
skolférordningen framgar den minsta garanterade undervisningstiden i
timmar per stadium och dmne. (9 kap. 3 § och bilaga 1 skolférordningen).
Majligheter att for enskilda elever besluta om avsteg fran undervisningstid
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genom anpassad studiegang eller prioriterad timplan reglerasi 3 kap. 12 §
skollagen och 9 kap. 4 a § skolférordningen.

[ forarbeten anges att en viktig forutsattning for att eleverna ska kunna na
kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som anges i
timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika &mnena
har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten med den
stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan skolor.
(Prop.2016/17:143,s.17 och 19)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck

Omstdidndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck behandlas
aterkommande i utbildningen. Av redovisningen framgar att detta sker
genom terminsplaneringar dar det sdkerstalls att samtliga arskurser pa
skolan far ta del av kunskapsomradet dterkommande i utbildningen.

Rattslig reglering

Av laroplanen for grundskolan framgar att skolan har ett ansvar for att
eleverna aterkommande under skolgangen far mota fragor som ror
sexualitet, samtycke och relationer. Utbildningen ska darigenom framja alla
elevers hélsa och vilbefinnande samt starka deras forutsattningar att gora
medvetna och sjalvstiandiga val. Skolan ska bidra till att eleverna utvecklar
forstaelse for egna och andras rattigheter och formedla betydelsen av att
sexualitet och relationer praglas av samtycke. I utbildningen ska
maktstrukturer kopplade till kon och hedersrelaterat vald och fortryck
kritiskt granskas. Eleverna ska dven ges mojlighet att utveckla ett kritiskt
forhallningssatt till hur relationer och sexualitet framstalls i olika medier
och sammanhang, bland annat i pornografi. (Laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet [Lgr22], 1 Skolans vardegrund och

uppdrag)

Av laroplanen for grundskolan framgar ocksa att rektorn har ett sarskilt
ansvar for att kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck behandlas dterkommande i
utbildningen. (Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att samtliga
elever som behover studiehandledning pa modersmalet ges detta. Av
huvudmannens redovisning framgar att rektorn i samrad med larare i
svenska som andrasprak samt mentorer bedomt att tre elever ar i behov av
studiehandledning pa modersmalet. Dessa elever ges studiehandledning pa
modersmalet sedan varterminens start 2024.

Rittslig reglering

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det (5 kap. 4 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Franvaro
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn den 5 februari 2024
under ett fysiskt mote informerade larare och 6vrig skolpersonal om
skolans rutiner och skollagens krav kring utredning vid upprepad eller
langre franvaro.

Av redovisningen framgar vidare att rektorn tillsammans med larare och
annan personal den 5 februari 2024 uppmarksammade vilka av skolans
elever som hade upprepad eller langre franvaro, oavsett om det var fraga
om giltig eller ogiltig franvaro. Av redovisningen framgar vidare att det for
samtliga av dessa elever har inletts en utredning om orsakerna till
franvaron. Av inlaimnad dokumentation i samband med redovisningen
framgar att samrad har skett med eleven, elevens vardnadshavare och med
elevhalsan nar franvaroutredningarna har genomférts. Av redovisningen
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framgar dven att for det for var och en av de elever som har en upprepad
eller langre franvaro, och vars franvaro utretts, har det vidtagits atgarder
som beddmts nédvandiga for att eleverna ska 6ka sin narvaro och fullgéra
sin skolgdng. Skolinspektionen har i samband med redovisningen tagit del
av de dokumenterade atgirderna som vidtagits for respektive elev.
Atgirderna har sin utgangspunkt i den utredning om franvaro som
genomforts. Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar
aven att rektorn ser till att en elevs franvaro snarast anméls till
huvudmannen, ndr en utredning har inletts.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34
§ andra stycket skollagen).

Av skollagen framgar att barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt och ratt
till kostnadsfri grundldggande utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli (7 kap.
17 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran verksamheten, oavsett om det om det ar frdga om giltig eller
ogiltig franvaro, ska rektorn se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det
inte anses obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhdlsan. Om forutsattningarna
for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till
att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Sarskilt stod
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inlamnad dokumentation i samband med huvudmannens redovisning
framgar att rektorn den 5 februari 2024, tillsammans med samtliga larare
som bedriver och dirmed ansvarar for undervisningen, identifierat och
dokumenterat vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen for
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den ordinarie undervisningen, befaras inte uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Av
inlamnad dokumentation som Skolinspektionen tagit del av i samband med
redovisningen framgar vidare att rektorn for varje elev som identifieras,
samt for varje elev som darutéver anmalts kunna vara i behov av sarskilt
stdd, skyndsamt har startat utredningar om respektive elevs behov av
sarskilt stod.

Av huvudmannens redovisning framgar dven att rektorn fattat beslut om
att utarbeta atgardsprogram for varje elev som efter en utredning har
bedémts vara i behov av sarskilt stéd, och att rektorn har fattat beslut om
att utarbeta nio atgardsprogram. Av redovisningen framgar slutligen att
samtliga elever som ges sarsKilt stod dven har ett aktuellt atgardsprogram.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det pa ndgot satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stdd. (3 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas fér en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt st6d
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
overlata sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stod ska ges

1.ien annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2.1iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

3.1 form av anpassad studiegang enligt 12 §.
Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Enligt laroplanen fér grundskolan har rektorn, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans arbete utformas sa
att eleverna far de extra anpassningar eller det sirskilda stod samt den
hjalp de behover och att resursférdelningen och stodatgiarderna anpassas
till den vardering av elevernas utveckling som larare gor. (Lgr22, 2.8
Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande av
mobiltelefoner

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att det
upprattats skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning och att
rutinerna har beslutas av rektorn. I samband med huvudmannens
redovisning har Skolinspektionen tagit del av de skriftliga rutinerna.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga rutiner
for hanteringen av omhadndertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning enligt 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen.
Rektorn beslutar om sddana rutiner. (5 kap. 4 e § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Hans-Goran Arvidsson. Utredaren Malin
Lindberg har varit foredragande i drendet.



