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Arendet

Tillsyn under forsta verksamhetsaret av grundskolan Friskolan Hjartat i Vidsel i
Alvsbyns kommun; nu frdga om &aterkallelse av godkdnnande enligt 26 kap. 15 §
skollagen (2010:800)

Beslutet | korthet

Skolinspektionen har inlett en tillsyn under forsta verksamhetsaret av
verksamheten vid Friskolan Hjartat i Vidsel i slutet av hostterminen 2023. | beslutet
tar Skolinspektionen stallning till om Friskolan Hjartat i Vidsel AB uppfyller
forfattningskraven inom omradena undervisning och larande, extra anpassningar
och sarskilt stdd, skolans arbete med att skapa trygghet och studiero samt
beddmning och betygssattning.

Skolinspektionen beddmer att det foreligger allvarliga och omfattande brister inom
flera omraden som tillsynen omfattar. Det foreligger brister i undervisningen som
forsvarar elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen och i stor
utstrackning paverkar elevernas ratt till utbildning av god kvalitet. Bristerna ror
bland annat samverkan mellan larare, anpassning av undervisningen efter
elevernas forutsattningar och behov samt undervisningens innehall.

Vidare finns det brister i arbetsgangen med sarskilt stod och arbetet med att
utreda orsaker till elevers franvaro som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
elever att na malen for utbildningen. Det finns ocksa brister i skolans arbete med
att skapa trygghet och studiero och arbete for att motverka krankande behandling
som paverkar elevernas ratt till en god arbetsmiljé. Det finns dven brister i arbetet
med betygsattning som medfor risk for att betygen inte blir rattvisande, och att
rattssakerhet och likvardighet inte kan garanteras.

Skolinspektionen beddmer att bristerna i verksamheten har samband med
bristande organisering och ansvarstagande pa saval rektorsniva som

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Ume3, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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huvudmannaniva. Inom centrala delar av skolans arbete saknas ansvarsfordelning,
systematik, dokumentation och utarbetade rutiner for arbetsprocesser som
skollagen reglerar. Det finns inte en organisation som stéder samverkan mellan
larare som ar grundldggande for arbetet vid en skola.

Vid en samlad bedémning av de olika bristerna bedémer Skolinspektionen att
bristerna pa ett allvarligt satt rubbar forutsattningarna for verksamheten och utgor
ett allvarligt missforhallande.

Friskolan Hjartat i Vidsel AB har tidigare varit féremal for ett flertal ingripanden
fran Skolinspektionen utifran brister i verksamheten. Inom ramen for
etableringskontroll av verksamheten (dnr 2022:3189) beslutade Skolinspektionen
den 15 december 2022 att foreldgga Friskolan Hjartat i Vidsel AB att vid vite vidta
atgarder for att avhjalpa brister avseende tillgang till ldrare. Skolinspektionen angav
i forelaggandet att bristerna beddémdes vara ett allvarligt missférhallande.
Skolinspektionen beddmde i ett uppfdljningsbeslut den 20 april 2023 att
huvudmannen hade foljt vitesforeldggandet och arendet avslutades.

Enligt 26 kap. 15 § skollagen far Skolinspektionen inom tva ar fran ett beslut om
foreldggande som géller ett allvarligt missforhallande aterkalla ett godkannande,
trots att foreldggandet har féljts, om det anda finns ett allvarligt missférhallande i
verksamheten och huvudmannen redan fore foreldggandet har visat bristande
formaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman for verksamheten.

Skolinspektionen har nu konstaterat ett allvarligt missforhallande vid tva tillfallen —
dels i beslutet om foreldaggande den 15 december 2022, dels i férevarande beslut.

Skolinspektionen beddmer vidare att Friskolan Hjartat i Vidsel AB redan fore
foreldggandet har visat bristande formaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter.
Detta mot bakgrund av att Friskolan Hjartat i Vidsel AB i etableringskontrollen
uppvisat brister som foranlett myndigheten att vid tre tillfallen besluta om
foreldggande utan vite. Darmed foreligger det forutsattningar att aterkalla
godkdnnandet.

Huvudmannen har sedermera den 14 maj 2024 meddelat att verksamheten
kommer att avslutas efter detta lasar med anledning av for fa sékande. Elevernas
hemkommuner ansvarar for att eleverna far fortsatta sin skolgang i annan
verksamhet.

Skolinspektionen aterkallar godkannandet av Friskolan Hjartat i Vidsel AB som
huvudman for Friskolan Hjartat i Vidsel fran och med den 31 juli 2024.
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Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stod av 26 kap. 15 § skollagen godkannandet av
Friskolan Hjartat i Vidsel AB som huvudman for Friskolan Hjartat i Vidsel i Alvsbyns
kommun. Aterkallandet géller fran och med den 31 juli 2024.

Genom &terkallandet upphér godkannandet? for Friskolan Hjartat i Vidsel AB att
bedriva grundskola vid Friskolan Hjartat i Vidsel att gélla.

Friskolan Hjartat i Vidsel AB har i enlighet med ovanstdende inte ratt till bidrag fran
elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stdd av 26 kap. 16 § skollagen att dterkallandet
ska gélla aven om det inte har vunnit laga kraft.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilaga.

Om darendet

Verksamheten

Friskolan Hjartat i Vidsel &r en grundskola som omfattar drskurserna 7-9 och
huvudman for verksamheten ar Friskolan Hjartat i Vidsel AB (nedan
huvudmannen). Skolan har vid tiden for tillsynen 15 elever.

Verksamheten startade hosten 2022.
Etableringskontroll

Under varen 2022 inledde Skolinspektionen en etableringskontroll infor planerad
start (dnr 2022:3189). Skolinspektionen férelade den 9 juni 2022 huvudmannen att
vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande tillgang till lokaler, tillgang till larare,
skolmaltider samt tillgdng till elevhalsa.? Efter att Friskolan Hjartat i Vidsel AB
inkommit med redovisning av vidtagna atgarder beslutade Skolinspektionen den 30
juni 2022 att avsluta drendet i de delar som avsag tillgang till lokaler, skolmaltider
samt tillgang till elevhalsa, da dessa brister avhjalpts. | samma beslut forelades
Friskolan Hjartat i Vidsel AB pa nytt att vidta atgarder for att avhjalpa kvarstaende
brister avseende tillgang till larare.? Efter att huvudmannen inkommit med
redovisning av vidtagna atgarder, bedoémde Skolinspektionen att bristerna kvarstod
och férelade den 16 september 2022 aterigen huvudmannen att vidta atgadrder for
att avhjalpa brister avseende tillgéng till larare.*

Skolinspektionen genomférde under senhdsten 2022 en uppféljning av
ovannamnda beslut och konstaterade att det fortsatt fanns brister gallande tillgang

! Skolinspektionens beslut den 16 juni 2021 i drende med dnr 2021:828.

2 Skolinspektionens beslut den 10 juni 2022 i drende med dnr 2022:3189.

3 Skolinspektionens beslut den 30 juni 2022 i drende med dnr 2022:3189.

4 Skolinspektionens beslut den 16 september 2022 i drende med dnr 2022:3189.



SKOLINSPEKTIONEN
4 (37)
Dnr S 2023:8304

till larare. Den 15 december 2022 fattade Skolinspektionen beslut om forelaggande
vid vite om 300 000 kr rérande tillgang till Iarare.> Skolinspektionen angav i
beslutet att bristerna utgjorde ett allvarligt missforhallande.

Huvudmannen inkom den 14 mars 2023 med en redovisning av vidtagna atgarder
av vilken framgick att huvudmannen hade anstéllt tre legitimerade larare® som
tillsammans med befintlig personal skulle bedriva undervisningen vid skolenheten.
Samtliga nyanstallda skulle enligt anstéallningsavtalen pabdrja sina anstéliningar pa
skolan i samband med hostterminens start den 15 augusti 2023. Skolinspektionen
beddmde i ett uppfdljningsbeslut den 20 april 2023 att huvudmannen hade foljt
vitesforeldggandet och drendet avslutades.”

Tillsyn under f6rsta verksamhetsaret

Vid nyetablering av en fristdende skola gor Skolinspektionen en tillsyn under forsta
verksamhetsaret. Skolinspektionen har inlett den aktuella tillsynen av Friskolan
Hjartat i Vidsel hosten 2023.8 Tillsynen omfattar omr&dena undervisning och
larande, extra anpassningar och sarskilt stéd, skolans arbete med att skapa
trygghet och studiero samt beddémning och betygssattning. Vidare ingar en
provning av huvudmannens ekonomiska forutsattningar.

Skolinspektionen ska i detta beslut ta stallning till om verksamheten uppfyller de
krav som foljer av géllande bestdammelser inom ovannamnda omraden.

Vid tillsynsbesdk den 14—15 november 2023 har myndigheten genomfort intervjuer
med elever och observationer av lektioner och lokalerna som verksamheten
bedrivs i. Intervjuer med samtlig personal har hallits den 14—15 november samt
digitalt den 14—16 november 2023. Intervjuer har genomforts digitalt med
personal i elevhélsan den 17 november 2023, med tidigare rektorn den 21
november 2023 (nedan tidigare rektorn) och med féretradare for huvudmannen
den 12 januari 2024. Den 19 februari 2024 holls intervju med nuvarande rektor
(nedan rektorn). Underlag for beslutet ar dven dokumentation som myndigheten
hamtat in, bland annat betygskatalog, ordningsregler, plan mot krankande
behandling, uppgifter om vilka elever som ges sarskilt stod, arsredovisning och
anstallningsavtal.

Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

> Skolinspektionens beslut den 15 december 2022 i &rende med dnr 2022:3189
6 Benamns i detta beslut larare 2, 3 och 6.

7 Skolinspektionens beslut den 20 april 2023 i drende med dnr 2022:3189

8 Tillsynen har senarelagts till det andra verksamhets&ret med anledning av att
etableringskontrollen varit pagaende under forsta verksamhetsaret.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet. Nar Skolinspektionen hanvisar till enskilda elever
bendamns de med siffror enligt aktbilaga 29.

Undervisning och |Grande
Tillgang fill Irare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen uppger i den inledande informationsinhdmtningen den 7 november
2023 att sex larare arbetar pa skolan, i forteckning av larare bendmnda med
nummer 1, 2, 3, 4, 5 och 6.° Under handldggningen av drendet har
personalsituationen nar det galler larare och rektor férandrats.

Tidigare rektorn har avslutat sin anstallning i november 2023. Den nuvarande
rektorn pabdrjade sin anstalining den 14 november 2023, forsta dagen under
Skolinspektionens tillsynsbesdk. Nuvarande rektorn har i intervju den 19 februari
2024 informerat om att rektorn kommer att avsluta sin tjanst senast vid slutet av
varterminen 2024.

| intervju uppger larare 2 att lararen kommer att arbeta i verksamheten fram till
varterminens slut 2024. Foretradare for huvudmannen uppger att larare 2
ifragasatter om lararen ska pendla for att undervisa pa skolan en dag i veckan, men
att lararen ar flexibel och kan fortsatta till dess att huvudmannen hittar en annan
larare. Detsamma galler, enligt foretradaren, larare 5 som ocksa ar pensionar och
fortsatter att undervisa till dess att huvudmannen hittar ldrare som kan ta dver i
deras stalle.

Av intervju med larare vid skolbesoket framgar att larare 3, som pabdrjade sin
anstdllning vid starten av hostterminen 2023, redan vid anstéllningen meddelat att
l[araren skulle avsluta sin tjanst efter en termin. Féretradare for huvudmannen
uppger den 12 januari 2024 att larare 3 hade 6vertalats att stanna kvar pa sin tjanst
som larare pa skolan. Rektorn uppger den 19 februari 2024 att larare 3 endast
kommer att stanna till pasklovet 2024.

Larare 4 har avslutat sin anstallning vid skolan. Larare 4 som ansvarat for
undervisningen i hem- och konsumentkunskap och statt for en stor del av det
elevndra arbetet var franvarande fran slutet av oktober 2023. Foretradare for
huvudmannen uppger den 12 januari 2024 att larare 4 sagt upp sig under sin
franvaroperiod och att lararen inte har varit tillbaka till skolan sedan dess.

9 Aktbilaga 25.
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| tiden efter Skolinspektionens tillsynsbesok har en larare 7 anstallts av
huvudmannen for att ansvara for undervisningen i hem- och konsumentkunskap
som larare 4 tidigare ansvarade for. Foretradare for huvudmannen kan vid
intervjun inte svara pa nar larare 7 paborjade sin tjanst.

Vidare framkommer i intervju med larare och tidigare rektorn att larare 6 inte ar
anstalld pa skolan och paborjade inte sin tjanst pa skolan vid hostterminens start
2023 sdsom huvudmannen redovisat den 14 mars 2023 i etableringskontrollen.° |
det underlag som huvudmannen skickat in for att redogora for vilken personal som
finns anstallda pa skolan anges att larare 6 ar anstalld tillsvidare som speciallarare.
Larare 6 uppger dock att lararens arbete pa skolan sker pa frivillig basis och att
lararen inte ar anstalld pa skolan for att arbeta i undervisningen med eleverna.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 9 § skollagen framgar att utbildningen inom skolvasendet ska vara
likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas.

Av forarbetena framgar att regleringen av skolvasendet i sa stor utstrackning som
mojligt ska vara densamma for offentliga och enskilda huvudman. Eleverna har ratt
till en likvardig utbildning av god kvalitet i alla skolor och oavsett huvudman (prop.
2009/10:165, s. 239-240). Vidare framgar att ratten till likvardig utbildning
uppratthalls av mal i skollag och laroplaner, bland annat bestdammelser om
lararbehorighet Likvardighet innebar har att de faststéllda malen kan nas pa olika
satt beroende pa lokala behov och forutsattningar. Kvaliteten i verksamheten ska
dock ha lika hog niva oavsett var i landet verksamheten bedrivs (prop.
2009/10:165, s. 229). Att en skola har tillrdckligt med lararresurser, bade vad galler
omfattning och kvalitet, ar en central forutsattning for att elever ska kunna fa sin
ratt till utbildning tillgodosedd och for att utbildningen i dvrigt ska halla en hog
kvalitet (prop. 2013/14:112, 5.47).

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som larare och &r
behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.

Av 2 kap. 15 § skollagen framgar att en legitimerad ldrare har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver.

Av férarbetena framgar att huvudmannen har en skyldighet att for undervisning
anvanda larare som har en utbildning som ar avsedd fér den undervisning som han
eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med reglerna ar att sa langt som
mojligt sdkerstélla att elever far undervisning av larare som har en utbildning for
den undervisning de bedriver. Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av
larare som har en utbildning for den undervisning som de bedriver (prop.
2009/10:165, s. 262, 269 och 649).

10 Aktbilaga 57 i drende med dnr 2022:3189.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen alltsedan verksamheten startade
har haft stora svarigheter att sdkerstalla tillgdngen till undervisande larare.
Skolinspektionen har i etableringskontrollen vid tre tillfallen under perioden den 9
juni 2022 — den 16 september 2022 forelagt huvudmannen att vidta atgarder for
att sakerstalla tillgangen till larare.

Den 15 december 2022 férelades huvudmannen vid vite att se till att anstalla
legitimerade och behoriga larare. Efter tidsfristens slut uppvisade huvudmannen
tre anstéliningsavtal géllande larare 2, 3 och 6, som har legitimation och ar
behdriga for undervisning i flertalet amnen. Enligt huvudmannen skulle dessa
ldrare paborja sina anstallningar hos huvudmannen vid hostterminen 2023.
Skolinspektionen beddmde harefter att huvudmannen hade foljt
vitesforelaggandet och avslutade drendet.

Vid Skolinspektionens tillsynsbesdk i november 2023 framkommer emellertid att
larare 6 inte paborjat nagon anstallning hos huvudmannen och att larare 3
planerade att avsluta sin anstallning redan efter en termin, nagot som framgatt
redan vid anstallningsstart. Larare 3 har enligt huvudmannen overtalats att
fortsatta sin anstallning en tid. Skolinspektionen konstaterar att de uppgifter som
huvudmannen lamnat i sin redovisning i etableringskontrollen delvis varit felaktiga
eller missvisande, vilket myndigheten ser allvarligt pa.

Vidare framgar att larare 4 har slutat pa skolan och att larare 7 har anstallts i
dennes stalle. Det framkommer ocksa att larare 2 och 5, som ar pensionarer,
arbetar pa skolan till dess att huvudmannen hittar larare som kan ersatta dessa.

Nuvarande rektorn, som dven bedriver undervisning, kommer att sluta efter
varterminen 2024 och enligt uppgift har larare 3 slutat efter pasklovet 2024.

Skolinspektionen konstaterar att annat inte har framkommit an att skolan vid
tidpunkten for Skolinspektionens bedémning har larare i alla &mnen. Aven om
Skolinspektionens utredning inte visar att huvudmannen bryter mot
bestdmmelserna, beddmer myndigheten att det foreligger ett fortsatt monster av
att huvudmannen har stora svarigheter att sakerstalla tillgangen till larare. Det sker
fortsatt standiga byten av larare och forandringar avseende vilka larare som
ansvarar for undervisningen i olika dmnen. Att skolans personal standigt skiftar
paverkar mojligheten att bedriva ett langsiktigt arbete inom utbildningen och
undervisningen. Skolinspektionen bedémer ocksa att dessa omstdndigheter, att det
ar hog personalomsattning och dven byten av rektorer, paverkar eller orsakar
andra brister som Skolinspektionen konstaterar nedan i detta beslut.

Organiseringen av undervisningen och samverkan mellan larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn framkommer att ldrarna arbetar en dag var pa
skolan. Lararna har ansvar for den undervisning som de har behorighet for men i
flera @mnen delas undervisningen mellan olika larare (svenska, idrott och hilsa,



SKOLINSPEKTIONEN
8 (37)
Dnr S 2023:8304

slojd, teknik, sprakval, samhallsorienterande amnen). Exempelvis i amnet svenska
ar det tre larare som genomfér undervisningen under hosten 2023.11 Behériga
larare bedriver undervisningen den dag som de arbetar pa skolan och resterande
lektioner under veckan genomfér andra larare undervisningen.

Foretradare for huvudmannen uppger till exempel att larare 3 har ansvar for sina
amnen men bara arbetar pa skolan en dag i veckan och att rektorn far ta lektioner i
amnen som larare 3 ar ansvarig for. Samma sak galler for larare 5 som “hoppar in
en dag pd idrotten” trots att ansvaret for amnet ligger pa en annan larare. Rektorn
undervisar i engelska, delar av hem- och konsumentkunskap, en lektion i svenska
samt en lektion i samhallskunskap i veckan.

Vid intervjuer med larare framkommer att larare inte traffar varandra. Tva larare
uppger att lararna inte traffats tillsammans under hostterminen 2023 och en larare
uppger att ldraren inte varit pa nagot mote tillsammans med andra larare sedan
skolan borjade. En larare uppger att lararen vid ett tillfdlle traffat en annan larare
med anledning av att de delar undervisning i svenska.

Tidigare rektorn uppger vid intervju att det ar svart for alla larare att traffas
samtidigt men att larare traffas i olika konstellationer. Vidare uppger tidigare
rektorn att den nya rektorn som tilltrader kommer att vara pa plats varje dag och
kommer att kunna traffa alla larare.

| intervju uppger rektorn att det upplagg for undervisningen som tillampas inte ar
bra. Exempelvis att eleverna har en hel dag med naturorienterande amnen och
matematik da lararen som ar behorig ar pa plats. Enligt rektorn blir det for intensivt
och eleverna orkar inte med. Rektorn uppger att det ar an svarare, for elever och
larare, att 6vriga obehdriga larare far tacka upp for behoriga larare under veckans
resterande lektioner. Rektorn uppger att lararna ar pa skolan var sin dag i veckan
och inte har nagon kollega att bolla med. Rektorn har kallat lararna till ett digitalt
mote pa kvallstid en gang i veckan. Enligt rektorn ger det inte tillrackliga
mojligheter till samarbete och sambeddmning vilket paverkar undervisningen och
kunskapsutvecklingen for eleverna.

En larare uppger att denne hela tiden dokumenterar vilka moment som
undervisningen behandlar sa att det finns kvar vilket kunskapsinnehall eleverna har
fatt. Lararen har arbetat sa under hostterminen 2023 men vet inte hur skolan gjort
innan. Lararen fick ingen dverlamning av tidigare larare av vad eleverna hade gjort
eller var undervisningen skulle ta vid da lararen borjade sin anstallning pa skolan.

| intervju uttrycker rektorn oro for undervisningen och for elevernas kunskaper.
Rektorn upplever att skolan har varit som en fritidsgard. Rektorn har svart att fa
grepp om i vilken omfattning eleverna fatt undervisning och vilken undervisning
som har genomforts.

1 Lrare 1, 3 och 4.
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Rattslig reglering

Av 10 kap. 8 § och 9 kap. 1 § skolférordningen framgar att det for varje amne géller
en kursplan. Av kursplanen framgar amnets syfte, centralt innehall och
betygskriterier (férordning om laroplan for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet, SKOLFS 2010:37, nedan Lgr 22, avsnitt 5).

Av 2 kap. 15 § skollagen framgar att en legitimerad ldrare har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver. | férarbeten anges att legitimerade larare
har ett individuellt ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver och ska
kunna stallas till svars vid eventuella brister i den professionella yrkesutdvningen.
Larare som inte omfattas av denna paragraf har sjalvfallet ocksa ett ansvar for att
bedriva en sa bra undervisning som mojligt, men i dessa fall &r det rektorn som
ytterst &r ansvarig (prop. 2010/11:20, s. 82).

| laroplanen (Lgr 22, avsnitt 2.2 Kunskaper och 2.5 Overgang och samverkan) anges
att larare ska samverka med andra ldrare i arbetet for att na utbildningsmalen.
Vidare framgar att larare ska samverka och utbyta kunskaper och erfarenheter
samt information om innehallet i utbildningen for att skapa sammanhang,
kontinuitet och progression i elevernas utveckling och larande.

| 2 kap. 9 § skollagen anges att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar for att planera, félja upp, utvardera
och utveckla utbildningen i férhallande till de nationella malen.

| laroplanen (Lgr22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar) anges att rektorn som pedagogisk
ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har det évergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.
Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt
ansvar for att personalen kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av sin
kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen.

Skolinspektionens bedémning

Larare ansvarar for den undervisning de bedriver, och for att planera och
genomféra undervisningen med utgdngspunkt i laroplan och kursplaner. Larare
ansvarar for att bedéma elevernas kunskaper i forhallande till betygskriterierna och
att satta betyg, vilket innefattar myndighetsutovning. Detta géller ocksa nar flera
larare bedriver undervisningen, lararna ska da fatta beslut om betyg tillsammans.

Av utredningen framgar att ldrarna pa skolan saknar forum for samverkan och att
ldrarna inte har ndgon gemensam planeringstid. Larare delar pa undervisningen i
bland annat i amnena svenska, idrott och halsa och samhallsorienterande @mnen
utan att nagon samverkan mellan lararna sker.

Skolinspektionen beddémer att det ar en brist att larare inte far mojlighet att
samverka med andra larare och planera undervisningen i amnen tillsammans,
framfor allt i dmnen déar undervisningen delas mellan olika larare. Att larare har
mojlighet att samverka for att planera och utvardera undervisningen samt for att
folja och framja elevernas kunskapsutveckling ar en forutsattning for att lararna ska
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kunna ta sitt ansvar och leva upp till kraven som stélls. Inte minst kravs detta for att
sakerstalla att undervisningen behandlar det centrala innehallet i &mnet.

Det har under skolan forsta tva lasar varit omséattning pa larare och byte av larare
har skett under pagaende terminer. | Skolinspektionens utredning har framkommit
att det inte alltid sker ndgon dverlamning av vilken undervisning som har
genomforts eller vilken undervisning som larare planerat att genomféra. Rektorn
uppger att det ar svart att veta vad eleverna har gjort i undervisningen och i vilken
omfattning undervisning genomforts i olika dmnen. Skolinspektionen bedémer att
huvudmannen under sadana omstandigheter inte kan sikerstalla att eleverna far
den undervisning som forfattningarna foreskriver. Skolinspektionen bedémer att
bristerna i organiseringen av undervisningen och samverkan mellan larare ar
allvarliga och medfér en risk for att eleverna inte far foreskriven utbildning.

Anpassa undervisningen efter elevernas forutsattningar och behov

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Vid intervju med larare under skolbesdket framkommer att larare anser att det ar
en utmaning att tillgodose behoven for alla elever och for alla arskurser da
undervisningen sker tillsammans for arskurs 7, 8 och 9. En larare uppger att lararen
forsoker att hitta litteratur som passar alla elever i forsta hand. Lararen uppger
vidare att de flesta elever pa skolan tycker att det ar lite svart med lasning och
inlarning och att eleverna i arskurs 9 passar ganska bra i nivan for undervisningen i
arskurs 8. Lararen uppger vidare att arskurs 7 far jobba lite extra for att forsta men
det fungerat bra for arskurs 8 och 9, dven om det kan skilja mellan dmnena.

En larare uppger att alla elever, i arskurs 7, 8 och 9, far samma uppgifter i
naturorienterande @mnen medans andra lektioner gar att anpassa efter elevernas
alder. En annan larare uppger att eftersom det ar olika arskurser pa samma lektion
sa anpassar lararen nivan pa lektionernas innehall till en arskurs. En ldrare sager att
ldraren anpassar lektionerna i historia och lagger nivan for arskurs 8 for alla elever,
annars behover lararen “klippa och klistra” i materialet sa det blir anpassat for
varje arskurs. En tredje larare uppger att i lararens amne ar laroboken utformad for
arskurs 7 till 9 och att lararen hela tiden dokumenterar vilka moment som
undervisningen behandlar sa att det finns kvar vilket kunskapsinnehall eleverna har
fatt.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 4 § skollagen framgar att utbildningen inom skolvdasendet syftar till att
elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. | utbildningen ska hansyn
tas till elevers olika behov. Elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som mojligt.

Enligt 3 kap. 2 § skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.
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Elever som latt uppfyller de betygskriterier som minst ska uppfyllas ska ges ledning
och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Enligt 5 kap. 2 § skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning
ges ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for utbildningen.

| laroplanen (Lgr 22, avsnitt 2.2 Kunskaper) anges att ldraren ska organisera och
genomfora arbetet sa att eleven utvecklas efter sina forutsattningar och samtidigt
stimuleras att anvanda och utveckla hela sin formaga och upplever att kunskap ar
meningsfull och att den egna kunskapsutvecklingen gar framat.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att eleverna i flertalet amnen, bland annat i
naturorienterande &mnen och i samhallsorienterande dmnen, far samma
undervisning, lektionsinnehall och uppgifter trots att eleverna gar i olika arskurser.
Enligt skolforfattningarna ska undervisningen ge eleverna méjlighet till
kunskapsutveckling och forutsattningar att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas och att i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
utbildningen. Undervisningen ska utga fran elevernas forutsattningar och behov
och det ska finnas en kontinuitet och progression i elevernas utveckling och
larande. Skolinspektionen bedémer att skolan genom att ldgga undervisningen pa
samma niva for alla elever inte uppfyller foérfattningarnas krav i detta avseende.
Skolinspektionen beddmer att undervisningens upplagg och genomférande inte
anpassas sa att varje elev far utvecklas efter sina forutsattningar och upplever att
den egna kunskapsutvecklingen gar framat. Nar undervisningen inte anpassas efter
elevernas progression och kunskapsutveckling finns en risk att elever inte far det
stod som de behdver och att elever som latt nar gallande betygskriterier inte ges
mojlighet att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Utformningen av
undervisningen medfor ocksa en risk for att eleverna inte far undervisning i alla
delar av kursplaner som de ska fa.

Lokaler i naturorienterande dmnen

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

En elev berattar att lektioner i naturorienterande @mnen ska kunna genomforas i
den kommunala skolans lokaler men att eleverna inte har haft praktiska
laborationer i naturorienterande @mnen utan bara teoretiska laborationer.

En larare uppger att det finns speciallokaler for naturvetenskapliga @mnen i
kommunens lokaler som skolan har tillgang till. Lararen uppger det inte har
bedrivits nagon undervisning i kommunens lokaler och att ldraren upplever att det
inte finns tid for det i ldrarens schema.

Lararen uppger att lararen skulle behdva vara i kommunens laborationssal en hel
dag och titta pa vad som finns dar. Det finns ett forrdd med gammal utrustning och
det finns inlasta kemikalier. Lararen uppger vidare att lararen bara vill arbeta med
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kemikalier som denne ar bekvam med och att lararen ar osaker om lararen far lana
grejer fran kommunens lokaler.

Vidare uppger lararen att denne hade velat ha ett dragskap nara till hands, men att
lararen anpassar undervisningen sa att laborationer kan goras i klassrummet, bland
annat har eleverna gjort digitala laborationer. Lararen har forsékt jobba praktiskt sa
mycket det gar, det har dock blivit mer och mer teoretiskt da lararen inte har sa
mycket material.

Den tidigare rektorn uppger att laborationssal for naturorienterande amnen
anvands vid speciella krav och behov i undervisningen och att det ar fa saker som
kraver en sadan lokal. Pa frdgan om varfor laborationssalen i naturorienterande
amnen inte anvands uppger rektorn att det ar enklare att stanna i klassrummet an
att ta tid till forflyttning samt att lararen i naturorienterande @mnen ar duktig pa
att anvanda laborativt och praktiskt arbete, rektorn uppger att det ar lararens val.

Skolinspektionen férelade den 9 juni 20222 Friskolan Hjartat i Vidsel AB att vidta
atgarder for att avhjalpa brister avseende lokaler for de naturorienterande
amnena. Av beslutet framgar att huvudmannen avsag att forlagga delar av
undervisningen de naturorienterande dmnena i speciallokaler som huvudmannen
skulle hyra av kommunen, men att det saknades avtal med kommunen om detta.
Skolinspektionen konstaterade i ett uppfdljningsbeslut den 30 juni 2022 att
huvudmannen hade inkommit med ett med avtal med Alvsbyns kommun om
nyttjande av speciallokaler i kommunal skola och drendet avslutades i den delen.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 35 § skollagen ska for utbildningen finnas de lokaler och den
utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

| kursplanerna i biologi, fysik och kemi (Lgr 22, avsnitt 5) anges betraffande
amnenas syfte foljande. | det praktiska arbetet ska eleverna aven ges mojligheter
att utveckla fardigheter i att hantera material, utrustning och digitala verktyg.
Undervisningen ska ge eleverna forutsattningar att utveckla formaga att
genomfbra systematiska undersokningar i biologi, fysik och kemi. Vidare framgar
att det centrala innehallet ska behandla systematiska undersékningar, bland annat
observationer och experiment med saval analoga som digitala verktyg samt
formulering av undersokningsbara fragor, planering, utférande, vardering av
resultat samt dokumentation med bilder, tabeller, diagram och rapporter.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att vissa moment i kursplanerna for
naturorienterande dmnen inte genomfors i undervisningen. Trots att
huvudmannen i etableringskontrollen uppgett att delar av undervisningen i
naturorienterande d@mnen skulle férldggas till speciallokaler som huvudmannen hyr
av kommunen, har detta inte skett under innevarande lasar. Skolinspektionens

12| etableringskontrollen, drende med dnr 2022:3189.
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utredning visar att eleverna inte har fatt genomfora praktiska undersokningar och
fatt mojlighet att i praktiskt arbete utveckla fardigheter i att hantera material och
utrustning. Skolinspektionen bedémer att undervisningen i naturorienterande
amnen inte foéljer amnenas syften och behandlar allt centralt innehall, vilket
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen i dessa @mnen.

Garanterad undervisningstid och erbjudande om extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju med larare framkommer att flera elever far extra undervisning i
matematik eftersom eleverna behover extra insatser i amnet. Undervisningen ges
av larare 6 som inte ar anstélld i verksamheten och som undervisar eleverna pa
fredagar nar denne har méjlighet. Pa samma schemaposition har eleverna lektion i
amnet idrott och halsa. Larare uppger att insatsen planeras att paga hostterminen
2023. Elever som deltar i extra matematik deltar inte pa lektionen i idrott och
halsa. Tidigare rektorn uppger att det inte finns ndgon plan fér hur elever ska
kompenseras for undervisningstid som de gatt miste om i idrott och halsa.

| intervju med rektorn i februari 2024 framkommer att eleverna sjélva stadat
skollokalerna under en timme i veckan. Rektorn uppger att tiden for stadning skett
under skoltid dar eleverna enligt schema har haft undervisning. Sedan rektorn
tilltradde i november 2023 har rektorn stddat istdllet for eleverna eftersom rektorn
ansett att eleverna behover lagga all sin tid pa undervisning. Enligt rektorn har
styrelsen lovat eleverna kompensation for stadningen med 30 000 kronor per
termin. Pengarna avser att ga till en gemensam resa for eleverna.

| intervju med ldrare och tidigare rektorn framkommer att skolan inte har extra
studietid. Elever dker skolbuss och det adr ordinarie lektioner fram tills skolbussen
avgar. Eftersom manga elever dker skolbuss hade det varit svart att fa ihop
logistiskt uppger den tidigare rektorn.

Rattslig reglering

Av 10 kap 5 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev ska
vara minst 6890 timmar. Bestammelser om férdelning av den garanterade
undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen (9 kap. 3 §
skolférordningen). | forarbetena till skollagen anges att en viktig forutsattning for
att eleverna ska kunna nd kunskapskraven?®® &r att de far de undervisningstimmar
som anges i timplanen (prop. 2016/17:143 s. 17 och 19).

Av 10 kap 5a § skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt
delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva

13 Begreppet kunskapskrav i skollagen har fr.o.m. den 1 juli 2022 ersatts av begreppet
betygskriterier i alla skolformer och arskurser dar betygs satts. | vriga arskurser har
begreppet kunskapskrav ersatts av formuleringen kriterier for bedémning av godtagbara
kunskaper.
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timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor.

Extra studietid ska inte réknas in i den minsta totala undervisningstiden enligt 5 §.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns elever som inte har fatt den undervisning i
amnet idrott och halsa som schemalagts under senare halvan av héstterminen
2023. Elever har undervisats extra i matematik pa tid da lektioner i idrott och halsa
varit schemalagda. Skolinspektionen beddmer att detta medfor att flera elever har
gatt miste om undervisningstimmar i dmnet idrott och halsa och riskerar att inte fa
den garanterade undervisningstiden i amnet.

Vidare beddmer Skolinspektionen att eleverna dven gatt miste om undervisningstid
da de anvant lektionstid till att stdda lokaler. Det ar viktigt for elevernas
forutsattningar att na malen for utbildningen att lektioner dgnas at undervisning
och att eleverna far den undervisningstid som har ratt till.

Skolinspektionen bedomer ocksa att det ar en brist att eleverna inte erbjuds extra
studietid under eller i samband med skoldagens slut.

Erbjudande om sprakval/moderna sprak

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju uppger tidigare rektorn att tyska har erbjudits som modernt sprak och att
det ar det sprak som eleverna véljer. Vidare uppger rektorn att nagon elev tidigare
last franska. Larare uppger att nagra elever ocksa laser engelska.

Rattslig reglering
| 10 kap. 4 § skollagen framgar att det ska finnas ett sprakval.

| 9 kap. 5-7 §§ skolférordningen framgar att huvudmannen ska som sprakval
erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och tyska.
Huvudmannen ska strava efter att darutéver erbjuda andra sprak som sprakval.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det ar en brist att skolan inte erbjuder minst tva
av spraken franska, spanska eller tyska som sprakval.

Extra anpassningar, sérskilt stéd och frdnvaro
Extra anpassningar och anmadlan fill rektorn

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare ger vid intervju exempel pa extra anpassningar som kan vara aktuella for
elever pa skolan. Det kan vara bland annat anpassat material, extra tid, forlangd
provtid och majlighet att lyssna pa bdcker. En larare uppger att denne inte vet vilka
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extra anpassningar som elever pa skolan ges. Det framkommer ocksa att larare inte
vet vilka extra anpassningar elever ges pa andra larares lektioner. Pa fragan om
vem som ar ansvarig for att elever far de extra anpassningar som de behdver
[damnar ldrarna olika svar. En larare uppger att det ar upp till var och en av lararna,
tva larare uppger att det ar larare 4 som ar pa skolan varje dag som har det
overgripande ansvaret och en annan larare uppger att lararen antar att det ar
rektorn.

En ldrare uppger att om larare uppmarksammar att stod i form av extra
anpassningar inte ar tillrdckliga for en elev ska det diskuteras pa en konferens men
att det inte finns ndgon sadan pa skolan. En larare uppger att lararen behover
nagon “att bolla” med, men att méjligheten till samarbete kring elever ar battre pa
storre skolor. En annan larare uppger att lararen konfererar med andra larare.

Pa fragan om till vem eller hur larare ska anmaéla att det finns anledning att utreda
en elevs behov av sarskilt stdd uppger en ldrare att det ar till rektorn och en annan
larare uppger att det ar till larare 4. En ldarare uppger att lararen inte vet och att
skolan "behover fa igang elevhalsan”.

Pa fragan om alla larare kdnner till rutiner kring extra anpassningar och sarskilt stod
pa skolan uppger en larare att lararen tror att de kdnner till det ganska bra men att
ldrarna inte ar experter. Tva larare uppger att de inte kdnner till rutinerna, en
larare uppger att lararna inte har pratat om det och en annan larare uppger att
ldraren ar sa lite pa skolan. En larare uppger att det har varit manga byten av
personal och larare och att det &r svart att fa till rutiner nar det ar sa. En larare
uppger att de sjdlva anser att det ar en brist som skolan maste arbeta vidare med.

Tidigare rektorn uppger att det inte finns nagon skriftlig dokumentation kring
arbetet med extra anpassningar eller rutiner for vad larare ska gbra om de
beddmer att extra anpassningar inte ar tillrackliga for en elev. Tidigare rektorn
uppger att personalen diskuterar med varandra och traffar foraldrarna. Det ar en
liten skola och beslutsvagarna ar korta, antingen ringer personalen rektorn eller
pratar med rektorn nar de traffas.

Pa fragan om vem larare ska anmala att det finns anledning att utreda en elevs
behov av sarskilt stod till uppger tidigare rektorn att det ar ytterst ovanligt att det
forstiarkurs 7 uppstar funderingar kring stoddbehov och att det i regel finns gamla
utredningar som foljer med eleven till hdgstadiet. Tidigare rektorn uppger att om
det skulle ske att larare behdver anmala utredningsbehov fér en elev sa har det i
regel varit till rektorn men att ibland har larare funderat tillsammans.

Larare uppger att de befarar att nagra elever trots extra anpassningar inte kommer
att na de betygskriterier som minst ska uppnas, bland annat i matematik. Flera
larare namner oro for elev 5 i flera amnen och en larare for elev 7 i engelska.
Lararna uppger att de inte vet om eleverna ar anmalda foér utredning om behov av
sarskilt stod. En larare uppger att lararen inte kommer att kunna satta betyg for
elev 8 pa grund av elevens franvaro. Lararen uppger att lararen inte vet om eleven
ar anmald for utredning om behov av sarskilt stod.
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Den tidigare rektorn uppger att ldrare inte har anmalt att de befarar att elev 7 inte
kommer att na gallande betygskriterier trots stod i form av extra anpassningar. Pa
fragan om elev 5 har anmalts svarar tidigare rektorn bade ja och nej och uppger att
eleven har diskuterats men att nagon utredning om sarskilt stoéd inte har inletts.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen, framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Enligt laroplanen (lgr 22, avsnitt 2.2 och 2.8) ska alla som arbetar i skolan ska
uppmarksamma och stddja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod,
och samverka for att géra skolan till en god miljo for utveckling och larande.
Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de
extra anpassningar eller det sarskilda stdd samt den hjilp de behover.

Skolinspektionens bedémning

| Skolinspektionens utredning framkommer att det pa skolan inte finns former fér
samarbete mellan larare och 6verforing av information om arbetet med extra
anpassningar och elevernas utveckling. Larare uppger att de inte vet vilka extra
anpassningar elever ges i undervisningen hos andra larare. Skolinspektionen
beddmer att detta kan fa till foljd att stod inte ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet.

| Skolinspektionens utredning framkommer att skolan saknar rutiner for hur larare
ska anmala en elevs eventuella behov av sarskilt stod till rektorn. Det finns larare
som inte kdnner till hur eller att information om att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod ska anmalas till rektorn och som darfor inte anmaler utredningsbehov.
Det framkommer att larare befarar att nagra elever i flera @mnen inte kommer att
na de betygskriterier som minst ska uppnas trots extra anpassningar, men att
lararna inte har anmalt det till rektorn. Skolinspektionen bedémer att
verksamheten inte uppfyller skollagens krav pa anmalan till rektorn att en elev kan
vara i behov av sarskilt stéd. Det ar rektorn som ansvarar for att ge larare och 6vrig
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skolpersonal forutsattningar for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod,
bland annat att det finns fungerande arbetsprocesser och rutiner for arbetet.

Utredning om sdarskilt stéd och beslut om atgérdsprogram

Pa fragan om skolan utreder elevers behov av sarskilt stod i de fall extra
anpasshingar inte beddms vara tillrackliga uppger larare att de inte kdnner till att
nagon utreder sarskilt stod pa skolan. En larare sager att lararen har vetskap om att
en elev fran tidigare skola hade en utredning om sarskilt stéd och att lararen
hjalper den eleven lite extra. Larare 6 uppger vid intervju att lararen genomfort
kartlaggningar i svenska men att det inte ar utredningar om behov av sarskilt stod.
Vidare uppger lararen att det varit ett bekymmer att fa ner dokumentation pa vad
skolan har gjort.

Tidigare rektorn uppger att det ar rektorn som tar beslut om att en utredning om
sarskilt stod ska initieras. Pa fragan om vem som genomfér en utredning om
sarskilt stod uppger tidigare rektorn att om det handlar om fysiska anpassningar
kan skolan behova anlita en specialpedagog men om det handlar om medicinska
fragor kan skolskoterskan vara behjalplig. | intervju med elevhalsan framkommer
att ingen av personalen i elevhalsan deltar i arbetet med extra anpassningar eller
sarskilt stod pa skolan. En personal i elevhédlsan sager att det ar larare och rektor
som ar narmast eleverna som skoter det arbetet.

Enligt tidigare rektorn ar ingen elev pa skolan foremal for sarskilt stod forutom elev
6. Tidigare rektorn uppger att elev 6 inte har ett pagaende atgardsprogram men
stod av externa aktorer och att skolan inte behovt fatta nagra egna beslut utan
istallet kunnat ta del av redan paborjat arbete kring eleven. Kring elev 8 uppger
tidigare rektorn att eleven har haft ett atgardsprogram men att det 16pt ut och att
det inte utarbetats nagot nytt. Pa frdgan om elev 5 har anmalts svarar tidigare
rektorn “bade ja och nej” och uppger att eleven har diskuterats men att nagon
utredning om sarskilt stod inte har inletts. Tidigare rektorn uppger nar det galler
elev 5 och 8 att drendena har 6verlamnats till tilltrddande rektorn. Tidigare rektorn
har inte startat nagon utredning, utan ansett det har varit battre att invanta den
nya rektorn.

Av inkommen dokumentation den 7 november 2023 framgar att ingen elev pa
skolan har beslut om atgardsprogram. Skolinspektionen har tagit del av ett beslut
om anpassad studiegang som ror elev 8. Beslutet innehaller information om moten
som genomforts och vilka som deltagit i dem samt en bakgrundsbeskrivning i
arendet. Beslutet om anpassad studiegang ar upprattat for tiden den 20 september
2022 till den 27 mars 2023.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att efter en anmalan till rektorn, ska rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar
att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.



SKOLINSPEKTIONEN
18 (37)
Dnr S 2023:8304

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvdrderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.

| 3 kap. 9 § tredje stycket skollagen anges om en utredning enligt 7 § visar att
eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit
beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt
de dmnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang).

Enligt 28 kap. 16 § skollagen far beslut av rektor i fraga om atgardsprogram och
anpassad studiegang 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i arenden som avser myndighetsutdvning mot
nagon enskild tilldmpas vissa upprdknade bestammelser i férvaltningslagen
(2017:900) bland annat 32 § om motivering av beslut.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att verksamheten inte uppfyller skollagens krav pa att
rektorn ska se till att en elevs behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Skolinspektionens utredning visar att tidigare rektorn i flera fall har fatt information
fran larare om elevers eventuella behov av sarskilt stoéd, men att tidigare rektorn
inte inlett en utredning om sarskilt stéd. Det framkommer att det finns elever som
har utredning om sarskilt stéd och atgardsprogram fran tidigare skola och att
tidigare rektorn ansett att skolan darfor inte behovt fatta nagra egna beslut. Det
framkommer ocksa att elevers stédbehov inte utreds med hanvisning till externa
aktorers utredningar. Ett dtgardsprogram géller vid den skolenhet déar det har
beslutats och skolan behover géra en egen utredning eller kompletterande
utredning om sarskilt stod for elever som gér pa skolenheten. Aven om gamla
atgardsprogram och utredningar fran en elevs tidigare skola kan vara vardefullt
underlag i skolans utredning, behdver skolan bedéma elevens behov i den aktuella
l[armiljon. En utredning om sarskilt stod syftar till att ge skolan underlag for att
forsta vilket stodbehov en elev har och ska ligga till grund for beslut om sarskilt
stod.

Skolinspektionen beddmer att forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
ar uppfyllda for flera elever (elev 5, 6 och 8) men konstaterar att en sadan
utredning inte har inletts i nagot fall. Till detta kommer att larare befarar elev 7
inte kommer att na betygskriterier i ett &mne trots extra anpassningar, vilket
innebar att forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda, men
detta har som konstaterats ovan inte anmalts till rektorn.
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Skolinspektionen konstaterar vidare att skolan inte utarbetat atgardsprogram for
elever som ska ges sarskilt stod, vilket ar en brist. Enligt tidigare rektorn har elev 6
sarskilt stod men eleven har varken en utredning om sarskilt stod eller ett
atgardsprogram. Atgardsprogrammet ska vara ett redskap for larare, rektorer och
annan skolpersonal i arbetet med att stddja en elev i behov av sarskilt stod.
Programmet dr samtidigt en skriftlig bekraftelse pa elevens behov av sarskilt stod
och de stodatgarder som ska sattas in. Atgardsprogrammet ar pa sa satt ett viktigt
dokument ur ett rattssakerhets- och likvardighetsperspektiv.

Skolinspektionen beddmer att skolan tillampar bestédmmelsen om anpassad
studiegang trots att forutsattningar for det inte ar uppfyllda. For elev 8 har ett
beslut om anpassad studiegang fattats, vilket ar en sarskilt stodatgard, men eleven
saknar utredning och atgardsprogram. Anpassad studiegang ar ett ingripande
beslut som krdver noggranna évervaganden eftersom det kan innebdra att eleven
[dmnar grundskolan utan fullstdndig utbildning. Anpassad studiegang ska darfor
endast beslutas av rektorn om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och foérutsattningar. Det innebar att anpassad
studiegdng ar en atgadrd som kan anvandas om andra former for sarskilt stod har
provats och inte gett dnskat resultat.

Skolinspektionen beddmer vidare att beslutet om anpassad studiegdng inte
uppfyller formella krav. Det framgar inte vad beslutet innebar, det vill séga vilka
avvikelser som gors fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen. Det framgar inte nar atgarder ska foljas upp och utvarderas och vem
som ar ansvarig for detta. Beslutet har inte heller en éverklagandehéanvisning.

Vidare beddmer Skolinspektionen att det &r en brist att elevhélsan inte ar delaktiga
i skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod, bland annat ska samrad
med elevhélsan ske i en utredning om sarskilt stod om det inte ar uppenbart
obehovligt. Det dr endast i undantagsfall obehovligt att samrada den del av
elevhalsan som har specialpedagogisk kompetens (jfr prop. 2013/14:160, s. 25).
Det saknas specialpedagogisk kompetens i skolans elevhalsa, se nedan under
rubriken Elevhalsa. Skolinspektionen beddmer att konsekvenser av att rektorn inte
klargjort vem som ansvarar for att genomfora en utredning om sarskilt stdd och att
det saknas personal med specialpedagogisk kompetens ar att utredningar om
sarskilt stod inte blir av och att behov av utredning inte ens anmals till rektorn.

Skolinspektionen konstaterar att det finns omfattande brister i skolans arbete med
extra anpassningar och sarskilt stod. Det foreligger brister i alla steg i arbetsgangen
med stodinsatser vid skolenheten. Det saknas rutiner for arbetet kring extra
anpassningar och sarskilt stod och for dokumentation. Bristerna paverkar elevernas
ratt till en likvardig utbildning och forsvarar méjligheterna for elever att nd malen
for utbildningen.
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Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer och dokumentation framgar att det finns elever som har omfattande
franvaro som paverkar elevernas maluppfyllelse och skolsituation negativt.

| intervju med larare framkommer att det finns tva elever (elev 6 och 8) som under
flera terminer har haft hog franvaro samt att elev 4 har 30-40 procent franvaro.
Lararna kdnner inte till om skolan genomfoért nagon utredning av orsaker till
elevernas franvaro och uppger det inte finns pa papperet eller dokumentation.
Enligt ldrarna ar det larare 4 som har haft det dvergripande ansvaret att kontakta
hemmet kring franvaron.

| intervju med elevhalsan framkommer att ingen av personalen i elevhélsan varit
delaktig i utredning om orsaker till elevers franvaro. Tva personal uppger att de har
varit ett stod till larare genom konsultation om elever med hog franvaro. Pa fragan
om det pa skolenheten finns rutiner i arbetet med franvaro uppger en personal i
elevhélsan att denne inte &r med i de rutinerna.

Tidigare rektorn uppger att det for elev 8 har gjorts en utredning om franvaro flera
ganger om, att den dokumentationen funnits sedan tidigare och att orsaker till
elevens franvaro ar kand. Tidigare rektorn uppger att elev 6 har 99 procent
franvaro. Pa fragan om skolan har utrett elev 6 orsak till franvaro uppger tidigare
rektorn att skolan haft mote med extern aktor och vardnadshavare. Vidare uppger
tidigare rektorn att skolan inte ska ifragasatta vad externa aktorer kommer fram till
och staller sig fragande till vad skolans utredning skulle kunna tillfora. Tidigare
rektorn kdnner inte till att elev 4 har problematisk franvaro.

Pa fragan om vilka som deltar i en utredning om orsak till elevs franvaro uppger
tidigare rektorn att det ar en psykolog och utredare fran extern aktor. Fran skolans
hall deltar rektorn, larare 4 samt vardnadshavare. Tidigare rektorn uppger att
skolan inte har nagon grans for franvarons omfattning nar skolan ska géra en
utredning och nér rektorn ska anmala elevens franvaro till huvudmannen. Tidigare
rektorn uppger att “man far gora bedémningen fran fall till fall”. Tidigare rektorn
uppger att skolan gor skillnad pa giltig och ogiltig franvaro och forklarar att en elev
kan vara sjuk pa riktigt och att skolan da inte kan gdéra en utredning av ogiltig
franvaro. Tidigare rektorn uppger att en anmalan om en elevs franvaro till
huvudmannen inte alltid sker och att elev 6 inte har anmalts till huvudmannen.

Skolinspektionen har begart att fa ta del av franvaroutredning for elev 8. Den
dokumentation som inkommit ar ett beslut om anpassad studiegang.

Rattslig reglering

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till
att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska
genomféras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan.
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Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en saddan utredning inledas.

Néar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen.

| forarbetena anges att det i vissa fall kan racka med en enklare utredning. Ett
exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begara ett ldkarintyg. |
andra fall kan det behdva utredas om elevens franvaro beror pa en for eleven
otillfredsstallande larandemiljo, t.ex. bristande bemotande eller behov av sarskilt
stod. Eftersom varje elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar
mangfacetterade kravs det i andra fall en mer omfattande utredning av vad som
har orsakat franvaron for den enskilde eleven. Detta férutsatter att bade
skolpersonal och personal inom elevhalsan har kunskap om riskfaktorer for
franvaro, om upptackt och atgarder samt kdannedom om beprévad erfarenhet och
forskning om franvaro (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).

Vidare framgar i férarbetena att fokus vid utredningen bor vara pa att kartldgga
orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in
atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges
ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller
langre franvaro ska utmynna i sddana atgarder som behdvs for att komma till ratta
med elevens franvaro. Betraffande atgarder framhalls att det ofta kan racka med
atgarder i form av enkla |6sningar, hjalpmedel och anpassningar av skolmiljén och
undervisningssituationen samt att skolpersonalen har generell kunskap om de
faktorer som bidrar till franvaro for att underlatta for eleven att vara i skolan. |
vissa fall kan dock mer omfattande atgarder bli aktuella som innebar att samverkan
med externa parter om elevens situation blir nddvandig, t.ex. barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) eller socialtjansten (prop. 2017/18:182 s. 60). Det
forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med franvaron
dokumenteras (s. 62).

| 7 kap 21 § andra stycket skollagen anges att hemkommunen i fragor som ror
skolpliktiga elever som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser med
samhallsorgan, organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i dess
grundskola fullgor sin skolgang. Nar det hos en annan huvudman an
hemkommunen har inletts en utredning om elevens franvaro enligt 19 a §, ska
huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till hemkommunen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns allvarliga brister i skolans arbete med
elevers franvaro. Skolinspektionen konstaterar att skolenheten inte genomfoér
utredningar om orsaker till elevers franvaro. Enligt skollagen ska, om en elev har
upprepad eller langre franvaro, rektorn se till att franvaron skyndsamt utredas vare
sig den ar giltig eller ogiltig. Skolinspektionens utredning visar att det finns nagra
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elever som under flera terminer har upprepad eller langre tids franvaro men skolan
har inte genomfort en utredning av orsaker till franvaron.

| Skolinspektionens utredning framkommer att skolan saknar rutiner for arbetet
med franvaro och att skolan inte heller har rutiner fér samverkan med elevhélsan i
arbetet med franvaro. Trots att flera larare uppger att elev 4 har hog franvaro
kdnner rektorn inte till det. Det ar allvarligt att skolan inte har rutiner for
franvarorapportering sa att rektorn gors uppmarksam pa elevers franvaro samt for
genomfdrande av utredning av orsaker till frdnvaro och arbete med att satta in
atgarder for att komma till ratta med franvaro.

Skolinspektionen beddmer vidare att det ar en brist att skolans rektor inte anmalt
elevers upprepade eller langre franvaro till huvudmannen. Detta medfor i sin tur
att huvudmannen inte kan fullgéra sin skyldighet att anmala till hemkommunen.

Aven om externa aktoérer ar inkopplade, kan huvudmannen inte férhélla sig passiv,
utan behover sakerstélla att verksamheten fullgér sina skyldigheter enligt
skollagen. Att franvaroutredningar inte genomfors kan leda till att atgdrder for att
komma tillratta med franvaron uteblir. Det &r grundlaggande att skolan agerar for
att motverka franvaro hos elever eftersom att upprepad eller langre franvaro
innebar att elever inte far den utbildning som de har ratt till. Skolinspektionen
beddmer att bristerna ar allvarliga mot bakgrund av att det vid skolan finns ett
nagra elever som har omfattande och langvarig franvaro och att bristerna har
pagatt under en langre tid.

Arbete med aftt skapa tfrygghet och studiero
Forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju med elever framkommer att eleverna upplever att de ar trygga. Elever
sager att de finns vuxna i ndrheten pa raster och att det inte brukar vara brak pa
skolan men att det kan hdnda att elever tjafsar och att larare i sa fall ingriper.
Eleverna uppger att de inte haft ndgot temaarbete eller liknande som rort trygghet,
mobbing eller krankande behandling under hdstterminen 2023.

| intervju uppger larare att eleverna ar trygga och att de arbetar kontinuerligt med
trygghet och vardegrund i alla @mnen i det vardagliga arbetet, exempelvis med
sprakbruk. En |drare uppger att tva andra larare (larare 4 och 5) som &r pa skolan
varje dag som har dverblick och tar ansvar for det. En larare uppger lararen inte vet
om skolan bedriver nagot viardegrundsarbete.

| intervju med elevhalsan framkommer att de upplever att eleverna ar trygga pa
skolan och att all personal arbetar med trygghet sa att skolan ska ha en god miljo.
Personal i elevhalsan uppger att skolan har temadagar samt genomfoér enkater
kring elevernas trygghet. Enkdterna visade att eleverna inte kdnde till vem som é&r
kurator och efter det har kuratorn fortydligat sin roll. Tidigare rektorn uppger att
skolan genomfért en enkat kring trygghet under varterminen 2023. Tidigare
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rektorn uppger att vardegrundsarbetet ar det som sker i det vardagliga och att den
tidigare kuratorn organiserade nagot arbete kring vardegrund under forra lasaret.

Elever uppger att det oftast ar studiero pa lektionerna men att det kan skilja sig
mellan @mnen. Larare uppger att det oftast ar ganska bra studiero pa lektionerna.
En ldrare uppger att lararen sager till elever hela tiden kring arbetsron. Larare
uppger flera orsaker till att det kan vara bristande studiero. Det kan bland annat
handla om dalig planering fran larares hall, att eleverna inte forstar, att elever
behover fokusera for lange, att det kan handla om dagsform hos eleverna eller att
eleverna atit for mycket socker. En larare uppger att det finns enskilda elever som
stor ordningen. Pa fragan om det bedrivs ett férebyggande arbete kring studiero ar
ldrarna samstdmmiga i att det inte gors och att ldrare inte har ett gemensamt
forhallningssatt i arbetet med att uppratthalla studiero. Personal i elevhalsan
uppger att de inte ar inblandade i skolans arbete med studiero. En personal uppger
att lararna pratar med eleverna om studiero varje dag och att det i sig ar ett
forebyggande arbete.

Tidigare rektor uppger att studieron pa skolan kan variera men att den “generellt
ar helt okej”. Rektorn uppger att larare pratar med eleverna ganska frekvent kring
studieron. Vidare uppger rektorn att de under forsta lasaret forsokte skapa mer
rutiner och en bra skolkultur.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen, framgar att alla elever ska tillférsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero
avses att det finns goda férutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen.

Huvudmannen ska sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero

| forarbeten (prop. 2021/22:160 s. 229) anges att ett forebyggande arbete innebér
bl.a. att skolor och huvudman féljer upp elevernas saval trygghet som studiero. Det
innebar dven att skolor och huvudman analyserar vilka hinder som finns for att
elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt verkar for att dessa hinder
undanrgjs. | forarbeten anges vidare (prop. 2021/22:160, s. 46 f.) att férebyggande
arbete for studiero innebar att skolan arbetar proaktivt med att ge eleverna goda
forutsattningar till larande genom att identifiera och undanrdéja hinder for larande
sa att eleverna ska kunna dgna sig at och koncentrera sig pa undervisningen. Det
kan bl.a. innebara att skolan forebygger ordningsstorningar genom val forankrade
ordningsregler och ett gemensamt forhallningssatt bland personalen och
utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Men det kan dven
innebéra ett fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och de
extra anpassningar, sarskilda stéd och utmaningar som eleverna behéver. Pa
motsvarande satt innebar ett forebyggande arbete for trygghet att skolan
identifierar och undanrgéjer hinder i syfte att se till att eleverna ar trygga under hela
sin skoldag och darigenom har goda mdjligheter till utveckling och larande.
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Betydelsefulla delar i det forebyggande arbetet ar hur skolan arbetar med normer
och varden, inklusive jamstalldhet, bl.a. genom att frdmja de manskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling. Utifran en
uppfoljning och analys av vilka behov som finns i verksamheten kan bade mer
generella och sarskilt riktade atgarder behova vidtas.

Skolinspektionens bedémning

| Skolinspektionens utredning framkommer att elever och personal pa skolan
upplever att eleverna kdnner sig trygga pa skolan. Utredningen visar att elever och
larare upplever att studieron oftast ar bra men att det finns elever som
aterkommande stor ordningen.

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att skolan innevarande ldsar varken
har planerat eller genomfort nagra skoldvergripande férebyggande insatser kring
trygghet och studiero. Skolan genomfor visserligen enkdter som behandlar
trygghet och studiero men utredningen visar att de genomfdrs utan att anvandas
vidare i skolans arbete med trygghet och studiero. Skolan gor inte ndgon analys av
vilka behov som finns i verksamheten och bedémning av vilka dtgarder som
behdver vidtas. Det framkommer att varken larare eller elevhalsopersonal har varit
involverade i nagot férebyggande arbete kring trygghet eller studiero.
Skolinspektionen konstaterar vidare att det saknas rutiner for hur elevhalsan ska
anvandas i arbetet med att skapa trygghet och studiero. Personal i elevhalsan har
inte medverkat i nagra framjande eller férebyggande insatser hittills detta lasar.

Vidare beddmer Skolinspektionen att det ar en forsvarande omstandighet att det
saknas ett gemensamt forhallningssatt och samsyn for larare i arbetet med
trygghet och studiero. Larare har inte mojlighet att samverka med kollegor for
planering och arbete med trygghet och studiero. Det &r upp till enskilda larare att
satta granser och ta eventuella konflikter som uppstar.

Ordningsregler

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har vid informationsinhamtningen infor tillsynen inkommit med
skolans ordningsregler.

| intervju sager tva elever att det inte finns ordningsregler men att de vet att
eleverna ska vara snalla mot varandra. En elev sager att det finns ordningsregler
men eleven kan inte ge ndgot exempel pa en sadan. Pa fragan om eleverna varit
delaktiga i att ta fram ordningsreglerna svarar eleverna nekande.

| intervjuer med lararna stalls fragan hur skolan arbetar med ordningsregler och om
dessa foljs upp. En ldrare sager att det finns ordningsregler men att de har tagit
bort regeln om mobiltelefoner eftersom det inte ar ett problem. En ldrare har inte
hort talas om nagra ordningsregler pa skolan. En annan larare sager att
ordningsreglerna har lararen inte sett men daremot ett papper om att inte ha skor
inomhus. En ldrare sdger att det finns ett papper kring hur eleverna ”ska vara i
skolan” och att ldrarna inte pratar med eleverna om regler varje dag utan att det
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sitter i ryggmargen. Lararen berattar att reglerna foljs upp, som exempelvis vad
som galler for mobiltelefoner. En larare sager att reglerna inte alltid foljs och att tid
gar till att argumentera med eleverna. En ldrare uppger att studieron paverkas om
elever har atit mycket socker och att det skulle behdvas regler kring det. Ett annat
problem ar att elever inte haller tider efter rast.

Tva larare sager att det ar lararna och styrelsen som har tagit fram
ordningsreglerna. Tva andra larare sager att de inte vet om eleverna varit
involverade i att ta fram ordningsregler. Tidigare rektorn uppger att eleverna varit
med och tagit fram reglerna och att reglerna diskuterades med eleverna infor ett
foraldramote forra aret. Tidigare rektorn uppger att personalen paminner eleverna
om reglerna ibland och att skolan inte har utvarderat reglerna under hésten 2023.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet som
beslutats av rektor. Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp.
Orsakerna till uppfoéljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.

Skolinspektionens bedémning

Av intervjuer med elever och larare framgar att det rader delade meningar om det
finns ordningsregler och vad dessa i sddant fall skulle innehalla. Det finns inget for
larare eller elever kant arbete kring uppféljning, analys eller omarbetning av
ordningsregler. Skolinspektionen konstaterar att det ar en brist i skollagens
mening.

Disciplindra atgdrder och utredning av ordningsstérande beteende

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever framkommer att om en elev stor eller upptrader
olampligt far eleven ga ut fran klassrummet. Hander det ofta pratar skolan med
den elevens vardnadshavare och det kan dven bli aktuellt att prata med rektorn.
Elever berdttar att det har hant att elever har blivit utvisade och att det kan handla
om utvisning under resten av lektionen och ibland under en kortare tid an sa.

Tva larare uppger att de inte vet om det hdnder att elever utvisas och om detta i
sadant fall dokumenteras. En ldrare sager att det inte forekommer att elever
utvisas fran klassrummet, men att nadgon elev som inte har lyssnat under lararens
lektion sjalv har lamnat klassrummet. En ldrare sdger att utvisning anvands, en
annan larare sager att lararen har visat ut elev 3 en gang. Pa fragan om utvisningen
dokumenterades svarar ldararen att lararen informerat larare 4.

Elevhalsan uppger att larare tar kontakt med vardnadshavare om en elev upprepat
stor ordningen eller upptratt olampligt. Elevhalsan har inte medverkat i utredning
av ordningsstérande beteende. Tidigare rektorn uppger att det inte ar ett vanligt
problem att en elev upprepat stor ordningen och att det ar svart att sdga vad som
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da hander. Férutom en incident mellan en personal och en elev féregaende lasar
hander det inget sadant enligt tidigare rektorn.

| intervjuer med larare framkommer flera exempel pa tillféllen da elev 3 stort
ordningen och en ldrare uppger att eleven orsakar bristande studiero. Tidigare
rektorn uppger att ldrare 4 har varit i kontakt med eleven och elevens
vardnadshavare om det olampliga beteendet men att det behévs manga
aterkommande samtal. Tidigare rektorn uppger att skolan inte har utrett varfor
eleven hamnar i ordningsstérande och olampliga beteenden. P3 fragan om det kan
bli aktuellt att utreda behov av sarskilt stod svarar tidigare rektorn att det inte ar
osannolikt.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och
studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar. En atgard far vidtas endast om den star
i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omstandigheter.

Enligt de forutsattningar som anges i 7-23 §§ far det beslutas om utvisning ur
undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfallig placering utanfor
den egna skolenheten, avstingning och omhandertagande av féremal. Aven
sadana atgarder far vidtas endast om de star i rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstdndigheter.

Enligt 5 kap. 7 § skollagen far en larare visa ut en elev frdn undervisningslokalen for
hogst aterstoden av ett undervisningspass, om

1. eleven stor undervisningen eller pa annat satt upptrader olampligt, och

2. eleven inte har andrat sitt uppférande efter uppmaning fran lararen eller
handledaren.

Enligt 5 kap. 9 § skollagen ska rektorn, om en elev i grundskolan vid upprepade
tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till
en allvarligare forseelse, se till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens
vardnadshavare. Om férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3
kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.

Av 5 kap. 10 § skollagen framgar att rektor, med utgangspunkt i vad som har
framkommit vid en utredning enligt 9 § forsta stycket, ska se till att dtgarder
genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende.

Enligt 5 kap. 24 § skollagen ska en atgard som vidtagits enligt bland annat 7 §
dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden.

Skolinspektionens beddémning

| Skolinspektionen utredning framkommer att det vid skolan saknas samordning av
arbetet med disciplindra och andra sarskilda atgarder for att tillférsakra eleverna
trygghet och studiero. Det finns inte ett gemensamt arbetssatt kring hur personal
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och rektorn ska agera da en elev stor ordningen eller upptrader olampligt. Det
finns larare som anvander utvisning fran undervisningslokalen, men det &r en brist
att det inte dokumenteras nar sa skett. Av skollagen framgar att den som har
beslutat att en elev ska visas ut ska dokumentera det skriftligt. | intervjuer med
larare framkommer att en specifik elev vid upprepade tillfallen stort ordningen
eller upptratt olampligt. Under sddana forhallanden ankommer det pa rektorn att
se till att saken utreds och att atgarder genomfors for att fa eleven att andra sitt
beteende. Det ar ocksa viktigt att uppmaéarksamma om elevens behov av sarskilt
stod behdver utredas. Orsakerna till elevens beteende har enligt rektorn inte
utretts. Skolinspektionen beddmer att verksamheten inte uppfyller skollagens krav
gallande utredning av ordningsstdrande beteende.

Atgdrder mot krdnkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av skolans plan mot krankande behandling for lasaret 2022/23 framgar
forebyggande och framjande insatser mot krankande behandling som ska
genomforas, bland annat regelbundna mentorssamtal. | planen for lasaret 2023/24
finns en uppfoljning av genomforda atgarder och nulagesbeskrivning. Dar beskrivs
att foregdende plan i positiv bemaérkelse varit en “hyllvarmare” och att det
framkommer att det ar en positiv atmosfar och att eleverna ar mana om varandra.
Uppfoljningen beskriver att enkdterna visar att eleverna kdnner sig trygga och att
det finns vuxna att vanda sig till vid behov. Mot bakgrund av detta finner skolan
ingen anledning att vidta nagra nya atgérder eller anordna nagra insatser inom
ramen for planen mot krankande behandling.

Vid intervju med elevhalsan framkommer att en representant ar delaktig i planen
mot krankande behandling. | intervju med tidigare rektor uppger rektorn att planen
mer ar en hyllvarmare och att det pa skolan aldrig hinner handa saker som gar sa
langt att det behovs en handlingsplan.

Flera larare uppger att de inte har varit med om att det har skett nagon kréankande
behandling pa skolan. En larare uppger att det kan férekomma kréankande
behandling och att om en larare méarker det sa tar de tag i det pa en gang. En
annan larare uppger att det tidigare hant att elever blivit arga och gjort
uppseendevackande saker och att den personal som arbetade da inte kunde
hantera det, vilket skapade farliga situationer.

Pa fragan om vad en personal ska géra som far kdnnedom om att en elev anser sig
blivit utsatt for krankande behandling uppger flera larare att de inte kdnner till
skolans rutiner i arbetet med krankande behandling. En larare uppger att lararen
inte fatt nagon information men att lararen nog skulle kontakta rektorn. En larare
uppger att om det skulle hdnda ndgot sadant kontaktar lararna foraldrarna och
eleverna och forsoker reda ut det. En larare sager det finns en likabehandlingsplan
men att planen inte ar sa levande som den skulle kunna vara. En larare sager att
ldraren inte har last planen och en larare kanner inte till planen. En larare uppger
att det kanske inte star ndgot pa papper men att det handlar om sunt fornuft.
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Personal i elevhélsan uppger att om larare far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling tar lararna tag i det pa en gang och pratar
med elev och vardnadshavare. Tva personal i elevhalsan uppger att de varit
delaktiga som stod och “bollplank” till larare som fatt kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling.

Tidigare rektorn uppger att om larare far kannedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling tar larare tag i det tillsammans med elever.
Om det inte racker kommer lararen till rektor eller tar hjélp av en kollega. Vidare
uppger tidigare rektorn att om larare ska anmala krankande behandling eller inte
beror pa vad det ar for ndgot som hant. Rektorn uppger att det kan féorekomma
gliringar och mindre snélla uttryck pa skolan men att det upptécks och att larare
agerar pa en gang. Om larare skulle anmala krankande behandling till rektor
uppger tidigare rektorn att denne skulle prata med eleven och vardnadshavare.
Tidigare rektorn uppger att det aldrig funnits anledning att anmalan krankande
behandling till huvudmannen. Vidare uppger tidigare rektorn att rutiner for arbetet
med krdankande behandling borde vara kand for all personal.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen
fullgor de skyldigheter som anges i skollagens sjatte kapitel, nar den handlar i
tjdnsten eller inom ramen fér uppdraget.

Enligt 6 kap. 6-7 §§ skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att
forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande behandling.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprattas en plan med en oversikt 6ver de dtgarder som behovs for att forebygga
och férhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse
for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en ldrare eller annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som
far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans plan mot krankande
behandling. Planen innehaller inte en redogorelse for vilka atgdrder skolan avser
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arbeta med under lasaret i syfte att forebygga och forhindra krankande behandling
av elever. Regleringen innefattar krav pa att huvudmannen ska se till att det vid
skolan genomférs aktiva atgarder for att minska risken for krankande behandling.
Detta forutsatter att verksamheten foljer upp situationen pa skolan, analyserar och
identifierar risker for krdnkande behandling och utifran detta beslutar om insatser
som ska genomforas under aret. Ett exempel pa risker som framkommer i
Skolinspektionens utredning ar att det ar en liten elevgrupp, att elevgruppen
foréndras varje lasar vilket paverkar grupprocesserna och att det ar omsattning pa
personal pa skolan. Skolinspektionen bedémer att det &r en brist att skolan
innevarande lasar varken har planerat eller genomfort nagot forebyggande arbete
for att motverka krankande behandling for elever.

Skolinspektionens utredning visar att planen mot krankande behandling inte ar
kdnd av all personal och att det inte finns nagra fungerande rutiner for hur
personal ska agera vid forekomst av krdnkande behandling. Det framkommer ocksa
att personal inte kanner till att fall av krdankande behandling ska anmalas till rektorn
och att larare inte heller anmiler kriankande behandling till rektorn. Aven om det
enligt elever och personal séllan sker krdnkningar pa skolan framkommer, bland
annat genom uppgifter fran personal i elevhalsan, att det har férekommit. Detta
har dock inte anmalts till huvudmannen. Skolinspektionen konstaterar att
verksamheten inte uppfyller skollagens krav i fraga om skyldighet att anmala
krankande behandling till rektorn och huvudmannen.

Huvudmannen ansvarar for att det finns rutiner for hur personalens respektive
rektorns anmalningsskyldighet ska fullgdras, liksom for arbete med utredning,
atgarder och dokumentation. Att all personal informeras om hur ett drende om
krankande behandling ska hanteras ar en forutsattning for att huvudmannen ska
kunna ta ansvar enligt skollagen.

Tillgdng till elevhdlsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av information som huvudmannen inkommit med den 7 november 2023
framkommer att skolans elevhélsa bestar av skolskoterska, kurator, studie- och
yrkesvagledare, skolldkare och bibliotekarie.

| intervju med larare och elevhélsa framgar att elevhélsan bestar av skolskoterska,
kurator samt lakare och psykolog vid behov. Tidigare rektorn uppger att larare 6,
som inte ar anstalld som larare men har den funktionen, ar speciallarare och
hjalper till vad géller specialpedagogiskt perspektiv och kan komma med tips och
idéer. | intervju med larare 6 framkommer att denne inte har nagot uppdrag i
elevhélsan.

Tidigare rektorn uppger att kurator befinner sig pa skolan regelbundet och
skolskdterskan nu och da. Tidigare rektorn uppger att elevhalsan har varit samlade
och att elevhalsan stodjer personalen i den man det behdvs. Tidigare rektorn
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uppger som exempel att foregaende lasar handledde skolskoterskan lararna i ett
sarskilt arende.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhalsa.
Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och
héalsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.
Elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i
samverkan med larare och 6vrig personal. Elevhalsan ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhéilsan samverka med hélso- och sjukvarden och
socialtjansten. For medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller speciallarare.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det saknas specialpedagogisk kompetens i skolans
elevhalsa. Ingen anstalld person med kompetensen specialpedagog eller
speciallarare finns representerad i elevhalsan. Huvudmannen uppfyller darmed
inte skollagens krav pa elevhéalsans omfattning.

Med anledning av den information som huvudmannen inkommit med fortydligar
Skolinspektionen att studie- och yrkesvagledare och bibliotekarie inte ingar i
elevhélsan enligt skollagen.

Beddmning och betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Betygssattning

Pa fragan hur betygssattningen gar till nér obehoriga larare bedriver
undervisningen uppger en larare att rektorn kan sdtta betyg. Lararen uppger vidare
att lararen tror att rektor kan ge behdrighet till ldrare att sédtta betyg. En larare
uppger att en larare med legitimation maste godkanna en icke legitimerad larares
betyg. En larare sdger att under varen 2023 hade legitimerade larare samtal med
obehoriga larare till dess att de var Gverens om betygen.

Pa fragan hur betygssattningen gar till nar flera larare bedriver undervisningen
uppger en larare att lararna ska traffas och samverka i amnen dar flera larare har
hallit i undervisning. Lararen kanner inte till om nagot tillfalle for sambedémning ar
inplanerat for betygssattningen vid hostterminens slut men fére hdstlovet var det
inte det. En larare uppger att i &mnen dar undervisningen delas mellan flera larare
kdnns det inte bra att satta betyg.

Tidigare rektorn uppger betraffande samverkan kring betygssattning att lararna
traffas i lite olika konstellationer. Tidigare rektorn sager att larare 4 och larare 3
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hinner traffas, larare 2 och larare 4 tréffas och dven larare 5 och larare 2. Daremot
ar det svart for alla larare att traffas samtidigt. Pa fragan om hur samverkan nar det
galler betygssattning har organiserats svarar tidigare rektorn att den nya rektorn
ska ta tag i det. Nuvarande rektorn uppger att rektorn efter att ha arbetat pa
skolan ungefar en manad uppmarksammade att betygen var hogt satta och att en
larare pa skolan var av samma asikt. Enligt rektorn fick larare sanka betyg vid
betygssattningen vid jul 2023.

Betygskatalog

En larare sager att lararen inte vet vem som signerar betygskatalogen men att det
brukar vara undervisande larare som gor det. En larare sdger att signering gors av
den larare som ar behorig och rektorn.

Av betygskatalog for hostterminen 2022 respektive varterminen 2023 framgar att
samtliga undervisande larare och rektor skrivit sina namnteckningar. |
betygskatalogen hostterminen 2022 har larare i nagra dmnen skrivit en signatur
(initialer) intill uppgiften om betyg, i andra dmnen anges betyg utan signatur. Det
framgar da inte vem som har satt de enskilda betygen. En larare som inte langre
arbetar pa skolan har fattat beslut om betyg i amnena engelska, matematik, slojd,
svenska och svenska som andra sprak. Lararen har inte signerat uppgifter om betyg
i betygskatalogen.

For en elev anges symbolen # intill tre dmnen i betygskatalogen. Tidigare rektorn
uppger att rektorn inte vet vad symbolen star for. | en komplettering framkommer
att eleven inte hade last dessa @mnen pa grund av anpassad studiegang.

| betygskatalogen for hostterminen 2022 finns en betygsandring for en elev i
arskurs 7. Betyget i amnet bild verkar ha dndrats fran betyget C till betyget B,
bokstaven ar otydlig och har skrivits direkt pa det tidigare betyget. Det framgar inte
om det handlar om en dndring eller rattelse. Det finns inte nagot datum for nar
forandringen har gjorts och inte nagon signatur av den som fattat beslutet.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 14 § skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med denna
lag och andra forfattningar.

| forarbeten till bestdmmelsen (prop. 2009/10:165, s. 299 och 667) anges att detta
ansvar innebadr att se till att skolans larare dels ar val fortrogna med det regelverk
som galler, dels i 6vrigt far det stod de behdver for att kunna satta rattvisa och
likvardiga betyg. | rektorns ansvar ingar ocksa att sarskilt beakta outbildade, mindre
erfarna och nyanstallda larares behov av stéd i denna process. Syftet ar att sarskilt
markera rektorns ansvar for en likvardig och rattvis betygssattning.

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de ldrare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller

l[ararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen
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under forutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i det dmne som
betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

| 6 kap. 3—4 §§ skolférordningen finns kompletterande bestammelser om vad som
galler nar flera larare beslutar om betyg.

Av 4 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) framgar att
skolenheten ska ha rutiner for att sdkerstalla att samtliga beslut om betyg i
betygskatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska
besluta om betyg. Enligt 7 § ska den eller de som beslutar om ett betyg datera
uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften med egenhandig signatur. Av 11 §
framgar att siffran 3 ska anges nar ett dmne inte lasts pa grund av anpassad
studiegang enligt 3 kap. 12 § skollagen. Av 15 § framgar att bestdmmelser om
rattelse av betyg och om andring av uppenbart oriktiga betyg finns i 3 kap. 19-20
§§ skollagen. Rattelser och andringar ska anges i betygskatalogen. Om ett betyg
rattas eller dndras ska saval det gamla som det nya betyget framga. Rattelser och
andringar ska dateras och signeras pa samma satt som anges i 7 §. Det ska framga
av betygskatalogen om det ar en rattelse eller dndring som ar beslutad.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att arbetet med betygssattning brister. Det finns inte
rutiner och forutsattningar for samverkan mellan larare som ska fatta beslut om
betyg tillsammans. Det handlar dels om nar undervisningen i ett amne bedrivs av
flera larare, dels om nar en legitimerad larare ska satta betyg tillsammans med en
ldrare som inte ar legitimerad. Larare ges inte forutsattningar att tillsammans med
andra undervisande larare till exempel analysera och vardera elevernas kunskaper,
beddma olika betygsunderlag eller samtala om tolkning av betygskriterierna. Detta
forsvarar for ldrarna att kunna satta betyg som motsvarar elevernas kunskaper och
det finns risk att betygen inte blir rattvisande. Eftersom att lararna undervisar i
varandras amnen ar behovet av fungerande rutiner viktigare &n pa manga andra
skolor. | Skolinspektionens utredning framkommer ocksa att det finns larare som
inte tycker att det kdnns bra att satta betyg nar flera larare bedriver
undervisningen och att larare och nuvarande rektorn ansett att det varit en alltfor
generos betygssattning.

Skolinspektionen konstaterar vidare att skolans betygskatalog inte uppfyller
gallande foreskrifter avseende att den eller de som beslutar om ett betyg ska
datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften med sin egenhéndiga
signatur. Betygskatalogen ar underskriven av samtlig undervisande personal och
rektor, det gar darfor inte att harréra vem som fattat beslut om respektive betyg.
Skolinspektionen beddmer dven att det finns brister nadr det galler hantering av
andringar/rattelser i betygskatalogen. Om ett betyg rattas eller andras ska saval det
gamla som det nya betyget framga och uppgiften om det nya betyget ska dateras
och signeras. Det ska ocksa framga av betygskatalogen om det ar en rattelse eller
andring som ar beslutad. Det har inte heller gjorts en korrekt markering nar en elev
inte last ett dmne pa grund av anpassad studiegang.
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Beslut om betyg innebar myndighetsutdvning och det ar mycket viktigt att betyg
satts pa ett korrekt satt, for att sdkerstalla att betygssattningen ar rattvisande och
likvardig. Det ar vidare av rattssakerhetsskal viktigt att dokumentation av beslut om
betyg sker i enlighet med gallande foreskrifter.

Skrivelse frédn huvudmannen den 14 maj 2024

Huvudmannen har den 14 maj 2024 inkommit med en skrivelse och uppgett
foljande. Friskolan Hjartat i Vidsel AB har pa ett extrainsatt bolagsstyrelseméte
beslutat att avsluta skolverksamheten efter detta lasar. Anledningen ar for fa
sokande till ndsta lasar.

Den 17 maj 2024 har féretradare for Friskolan Hjartat i Vidsel AB muntligen
meddelat att huvudmannen inte avser att begara att Skolinspektionen ska aterkalla
godkdannandet att bedriva skolverksamhet.

Val av ingripande

Ratislig reglering

Enligt 26 kap. 10 § forsta stycket skollagen far Skolinspektionen foreldagga en
huvudman som star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten.

| 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen anges att ett foreldggande ska ange de
atgarder som huvudmannen ska vidta for att avhjalpa de patalade bristerna. Om
bristerna beddms vara ett allvarligt missforhallande ska det anges.

| 26 kap. 15 § skollagen anges att inom tva ar fran ett beslut om foreldggande enligt
10 § som galler ett allvarligt missférhallande far en tillsynsmyndighet aterkalla ett
godkannande, trots att forelaggandet har foljts, om 1. det dnda finns ett allvarligt
missforhallande i verksamheten, och 2. huvudmannen redan fére foreldggandet
har visat bristande formaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter som huvudman
for verksamheten.

| forarbetena (prop. 2021/22:45, s. 59) framgar att den sarskilda mojligheten till
aterkallelse enligt paragrafen star 6ppen under en period om tva ar fran beslutet
om foreldggandet, att bestdammelsen avser de situationer da foreldggandet har
foljts samt att foreldggandet ska galla ett allvarligt missforhallande. | forarbetena
anges vidare att de tva ytterligare villkor som samtidigt ska vara uppfyllda framgar
av de foéljande punkterna. Enligt forsta punkten ska ett allvarligt missforhallande
anda finnas i verksamheten, dvs. trots att forelaggandet har foljts. (...) Aterkallelse
kan aktualiseras i de fall foreldggandet har foljts och ett allvarligt missférhallande
visserligen inte foreligger vid en uppfoljning, men konstateras vid ett senare tillfalle
inom tvaarsfristen. Det kan vara fraga om att nya brister som beddéms vara ett
allvarligt missférhallande uppstar efter en tid eller att samma brister som tidigare
har patalats av tillsynsmyndigheten uppstar igen. Enligt andra punkten ska
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huvudmannen redan fore foreldggandet ha visat bristande formaga eller vilja att
fullgdra sina skyldigheter som huvudman for verksamheten. Detta anknyter till vad
som hittills gallt fér en bedémning av fragan om det kan befaras att det pa nytt
kommer att uppsta allvarliga missforhallanden (jfr prop. 2009/10:165 s. 554 och
901). Bestammelsen tar sikte pa huvudmannens uppvisade vilja eller férmaga att
folja regelverket. Om det ar viljan eller formagan som brustit har inte nagon
betydelse for bedémningen. Fragan ar om det finns tidigare konkreta exempel pa
att huvudmannen har brustit i uppfyllande av gallande regler som visat prov pa
nagot av detta. Ett sddant konkret exempel kan vara att verksamheten har varit
foremal for ett tidigare ingripande fran tillsynsmyndighetens sida pa grund av
brister i verksamheten. Det ar inte ett krav att dessa brister har varit sa stora att ett
allvarligt missférhallande har bedémts foreligga. Om verksamheten tidigare har
uppvisat brister som foranlett t.ex. ett foreldaggande utan vite eller en anmarkning
bor detta vara tillrdckligt. (...) Den bristande formagan eller viljan ska enligt punkten
ha visat sig i tiden fore det foreldggande bestammelsen relaterar till.

| forarbetena framgar att med allvarligt missforhallande avses att det ska rora sig
om missférhallanden som pa ett allvarligt satt rubbar forutsattningarna for
verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 900). Vidare anges (prop. 2021/22:45, s. 33
och 55) att det i tillampningen ofta varit fragan om en samlad bedémning av olika
brister som sammantaget innebar att det foreligger ett allvarligt missforhallande.
Av forarbetena framgar att det inte kravs att de konstaterade missforhallandena
var for sig till art eller grad ar allvarliga samt det inte ar avsett annat an att
myndigheten ska ange en helhetsbedémning av de brister som patalas.

Skolinspektionens bedomning

Tidigare forelaggande galler ett allvarligt missférhallande

| etableringskontrollen beslutade Skolinspektionen den 15 december 2022 att
forelagga Friskolan Hjartat i Vidsel AB att vid vite om 300 000 kr senast den 15
mars 2023 ha vidtagit angivna atgarder for att avhjalpa patalade brister avseende
tillgdng till 1arare.** Skolinspektionen angav i beslutet att bristerna utgjorde ett
allvarligt missférhallande i enlighet med 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen.
Skolinspektionen beddmde i ett uppfoljningsbeslut den 20 april 2023 att
huvudmannen hade féljt vitesforeldggandet och drendet avslutades.?®

Det finns pa nytt ett allvarligt missférhallande i verksamheten

Skolinspektionen konstaterar i férevarande tillsyn, som inletts hdsten 2023, nya
allvarliga och omfattande brister. Det foreligger brister inom néastintill samtliga
omraden som tillsynen under forsta verksamhetsaret omfattar.

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister gallande undervisningen som
forsvarar elevernas forutsattningar att na malen fér utbildningen och i stor

14 Skolinspektionens beslut den 15 december 2022 i drende med dnr 2022:3189.
15 Skolinspektionens beslut den 20 april 2023 i drende med dnr 2022:3189
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utstrackning paverkar elevernas ratt till utbildning av god kvalitet. Bristerna ror
samverkan mellan ldrare, anpassning av undervisningen efter elevernas
forutsattningar och behov samt undervisningens innehall. Det foreligger ocksa
brister vad géller garanterad undervisningstid, erbjudande om sprakval och extra
studietid som innebar att elever inte far rattigheter som de ska ges enligt skollagen.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det foreligger brister i arbetsgangen med
sarskilt stod och arbetet med att utreda orsaker till elevers franvaro. Skolans
arbete med stod och atgarder for att motverka franvaro ar centralt for elevernas
larande och en forutsattning for att alla elever ska fa mojlighet att nd malen for
utbildningen. Skolinspektionen beddmer att bristerna i dessa delar allvarligt
forsvarar forutsattningarna for elever att na malen for utbildningen.

Det finns ocksa stora brister i skolans arbete med att skapa trygghet och studiero
och arbete for att motverka krankande behandling som paverkar elevernas ratt till
en god arbetsmiljé. Det finns hartill brister i arbetet med betygsattning som
medfor risk for att betygen inte blir rattvisande, och att rattssakerhet och
likvardighet inte kan garanteras.

Huvudmannen har alltid det dvergripande ansvaret for utbildningen, det vill sdga
ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med géllande bestammelser (2
kap. 8 § skollagen). Huvudmannen ansvarar for évergripande planering,
resursfordelning och personalférsorjning. Huvudmannen ska systematiskt félja upp
utbildningen och far inte forhalla sig passiv om den genom uppféljning eller pa
annat satt upptacker brister i verksamheten, utan maste vidta de atgarder som
behovs (jfr 4 kap. 7 § skollagen). Rektorn har ansvar for skolans inre organisation
och for att tillsammans med personalen genomfdra arbetet och utveckla
verksamheten. Skollagens bestammelser forutsatter att det finns en kontinuerlig
dialog mellan huvudmannen och rektorn med uppféljning, utvardering och
rapportering av beslut (jfr prop. 2009/10:165, s. 248).

Skolinspektionen beddmer att bristerna i verksamheten har samband med
bristande organisering och ansvarstagande, pa saval rektorsniva som
huvudmannaniva. Det handlar om huvudmannens overgripande planering,
personalforsorjning och de férutsattningar huvudmannen ger. Det handlar ocksa
om skolans inre organisation. Inom centrala delar centrala delar av skolans arbete
saknas strukturer, roll- och ansvarsfordelning, systematik, dokumentation och
tydlighet om vilka rutiner och regler som géller. Det finns inte en organisation som
stoder samverkan mellan larare pa skolan som ar grundlaggande for arbetet vid en
skola. Det framkommer att tidigare rektorn inte funnits pa plats i verksamheten
och att det inom flera omraden saknas utarbetade rutiner for arbetsprocesser som
skollagen reglerar. Det géller arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod,
utredning av franvaro, arbetet med att skapa trygghet och studiero, arbetet mot
krankande behandling och arbetet med bedémning och betygssattning. | intervjuer
hanvisar larare pa manga fragor om skolans arbete till att larare 4 genomfor
uppgifter och har kdannedom om arbetet. Larare 4 har dock vid tiden for
Skolinspektionens tillsynsbesok varit franvarande fran verksamheten sedan en tid
och sedermera slutat. Inom alla omraden som tillsynen omfattar [dmnar larare
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olika svar pa hur olika uppgifter, uppdrag eller handelser ska hanteras. | flera fall
framkommer att larare skoter sig sjdlva och agerar pa sitt eget satt, istallet for att
det finns gemensamt arbets- och forhallningssatt. Intervjuer med personal och
tidigare rektorn forklaras avsaknad av rutiner exempelvis med att det ar en liten
skola, att man tar tag i saker nar det hander, att det ar korta beslutsvagar eller att
det handlar om sunt férnuft.

Skolinspektionen beddémer dock att brist pa stabilitet i skolans inre organisation
och rutiner medfor svarigheter att hantera forandringar, till exempel byte av
personal, och leder till att verksamheten inte fullgdr uppdrag och skyldigheter
enligt skollagen.

Sammantaget konstaterar Skolinspektionen att det finns flera brister inom nastintill
samtliga omraden som tillsynen under forsta verksamhetsaret omfattar. Bristerna
ror grundlaggande forutsattningar for verksamheten och omraden som &r centrala
for elevernas mojligheter att na malen for utbildningen, och aven for att
uppratthalla rattssakerhet och likvardighet. Bristerna har pagatt under en lagre tid,
i vart fall under innevarade lasar, och i vissa fall dven foregdende lasar. Bristerna
drabbar skolans elever och riskerar att paverka elevernas utveckling och larande pa
ett negativt satt. Forsvarande omstandigheter ar att bristerna har samband med
bristande organisering och bristande ansvarstagande. Vid en samlad beddémning av
de olika bristerna sammantagna och med beaktande av bristernas karaktar och
omfattning bedomer Skolinspektionen att bristerna pa ett allvarligt satt rubbar
forutsattningarna for verksamheten och utgor ett allvarligt missférhallande.

Huvudmannen har visat bristande férmaga eller vilja att fullgdra sina skyldigheter

Skolinspektionen ska harefter bedéma om Friskolan Hjartat i Vidsel AB redan foére
foreldggandet den 15 december 2022 har visat bristande férmaga eller vilja att
fullgdra sina skyldigheter som huvudman for verksamheten. Vid denna bedémning
ska beaktas hur huvudmannens ansvarstagande har beddmts vid tidigare tillsyn.

Skolinspektionen har i etableringskontrollen vid tre tillfdllen under perioden den 9
juni 2022 — den 16 september 2022 forelagt huvudmannen att vidta atgarder for
att ratta till brister.® Det forsta forelaggandet gallde flertalet brister avseende
tillgang till lokaler, larare, elevhédlsa och avgiftsfria skolmaltider. Eftersom
huvudmannen inte avhjalpte brister avseende tillgang till larare fattade
myndigheten beslut om foreldaggande vid ytterligare tva tillfallen. Under den korta
period som huvudmannen har bedrivit sin verksamhet har myndigheten fatt
ingripa flertalet ganger. De dterkommande bristerna har géllt bestimmelser som
ror grundldaggande forutsattningar for verksamheten. Sammantaget bedémer
Skolinspektionen att Friskolan Hjartat i Vidsel AB redan fore foreldggandet visat
bristande férmaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman for

16 Skolinspektionens beslut den 9 juni 2022, den 30 juni 2022 och den 16 september 2022 i
arende med dnr 2022:3189.
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verksamheten. Det foreligger darmed forutsattningar att aterkalla godkannandet
som huvudman for Friskolan Hjartat i Vidsel.

Skolinspektionen beddomer att ett beslut om aterkallelse ar forenligt med barnets
béasta. Ett aterkallande av huvudmannens godkdnnande att bedriva verksamhet
medfor att elever maste byta skola. Huvudmannen har dock redan meddelat att
verksamheten kommer att avslutas efter detta lasar med anledning av for fa
sokande till skolan. Elevernas hemkommuner ansvarar for att eleverna far fortsatta
sin skolgang i annan verksamhet.

Skolinspektionen beddmer vidare, med hansyn till bristernas art och omfattning,
att ett beslut om aterkallelse ar proportionerligt. Friskolan Hjartat i Vidsel AB:s
godkdnnande avseende Friskolan Hjartat i Vidsel ska darfor aterkallas.

Skolinspektionen finner vid dessa forhallanden inte skl att bedéma om
huvudmannen har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler
for verksamheten.

Verkstallighet

Skolinspektionen férordnar att beslutet ska gélla fran och med den 31 juli 2024.

Beslutet har fattats av generaldirektér Helén Angmo.

Utredare Anna Karlsson har varit féredragande i drendet. | drendets handlaggning
har dven regionchef Agneta Broberg, enhetschef Eva-Lena Olund Brandstrém,
chefsjurist Klara Cederlund och regionjurist Linnéa Lundberg deltagit.

Kopia till:
Elevernas hemkommuner

Skolverket
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni dverklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka det till Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea, Besok: Nygatan 18-20 eller
till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

o Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor frdn den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska andras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det éverklagade
drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Ume3, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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