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Huvudman

Idrottens Skola i Goteborg AB, 556203-5906
suzanne.kore@vastsvenskagymnasiet.se; info@vastsvenskagymnasiet.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Vastsvenska gymnasiet i Goteborgs kommun; nu fraga
om uppfdljning av vitesbeslut den 21 juni 2023

Beslutet i korthet

| detta delbeslut tar Skolinspektionen stallning till om Idrottens skola i Goteborg AB
har foljt Skolinspektionens beslut den 21 juni 2023 om féreldggande vid vite
avseende Vastsvenska gymnasiet i Goteborg. Skolinspektionen har i ett annat
delbeslut tagit stéllning i delar som géllt utbildningen pa el- och energiprogrammet
(och pa introduktionsprogrammet programinriktat val mot detta nationella
program) och fattat beslut om att aterkalla huvudmannens godkannande att
bedriva utbildning pa el- och energiprogrammet vid skolenheten. Skolinspektionen
har nu att beddma om Idrottens Skola i Gdéteborg AB har vidtagit férelagda
atgarder i 6vriga delar, dvs. inom omradena Individuella studieplaner, Garanterad
undervisningstid pa introduktionsprogram, Betyg och betygsattning samt Valbara
kurser.

Skolinspektionen konstaterar att flera av de brister som patalades i beslutet den

21 juni 2023 kvarstar och att foreldggandet i beslutet endast delvis f6ljts. Bland
annat visar Skolinspektionens uppféljning att alla elever pa introduktionsprogram
pa skolan fortfarande inte far sin garanterade undervisningstid. Detta galler bland
annat elever som gar introduktionsprogrammet individuellt alternativ, dvs. samma
program och elevgrupp som Skolinspektionen dven i sitt foregdende beslut
konstaterade inte fick sin garanterade undervisningstid tillgodosedd. Vid
uppfoljningen har Skolinspektionen dven kunnat konstatera ytterligare, nya brister i



SKOLINSPEKTIONEN

2 (26)
Dnr Sl 2022:4579

huvudmannens arbete med garanterad undervisningstid for eleverna pa
introduktionsprogrammen. Att elever inte ges sin garanterade undervisningstid
forsvarar allvarligt forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen och
kan medfora negativa konsekvenser for eleverna bade pa kort och pa lang sikt. Det
ar anmarkningsvart att huvudmannen, trots tva foreldagganden fran
Skolinspektionen rorande detta, fortfarande inte sakerstéller att alla elever pa
introduktionsprogram ges sin garanterade undervisningstid. Det har dven
framkommit att det fortfarande finns brister i elevernas individuella studieplaner
och i skolans betygskatalog. Detta ar brister som Skolinspektionen dven kunnat se
vid tidigare besok i verksamheten, och som ar angeldgna att atgarda for att
elevernas rattssakerhet inte ska dventyras.

De brister som konstaterats i verksamheten &r allvarliga och av skal som utvecklas
nedan har Skolinspektionen forenat foreldggandet i detta beslut med vite.

Beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Idrottens skola i Goteborg AB att vid vite av 600 000 kronor senast fredag den 4
oktober 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rérande
individuella studieplaner, garanterad undervisningstid pa introduktionsprogram
och betyg och betygsattning. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Ildrottens skola i Goteborg AB inte foljer detta forelaggande kan
Skolinspektionen ansdka hos forvaltningsratten om utddémande av vitet, dartill kan
mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om féreldggande vid vite far enligt 28 kap. 2 § skollagen
overklagas, se bilaga.

Idrottens skola i Goteborg AB ska vidta foljande atgdrder

Individuella studieplaner

1. Setill att de individuella studieplanerna for elever pa introduktions-
programmen innehaller korrekta uppgifter om utbildningens langd och om
andra insatser som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som
ar avsedda att ingd i utbildningen. Se aven till att de individuella
studieplanerna for elever pa introduktionsprogrammet individuellt
alternativ innehaller korrekta uppgifter om vilka grundskoleamnen eleven
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laser samt under vilka perioder (17 kap. 7 § skollagen samt 1 kap. 7 §
gymnasieforordningen [2010:2039]).

Garanterad undervisningstid pa introduktionsprogram

2.

Se till att utbildningen pa introduktionsprogram bedrivs i en omfattning
som motsvarar heltidsstudier, vilket innebar i genomsnitt minst 23 timmars
undervisning i veckan (garanterad undervisningstid), om inte eleven begar
att den ska minskas och huvudmannen beddémer att det finns sarskilda
skal. Dokumentera hur manga beslut om minskad undervisningstid som har
fattats under perioden 3 juni-4 oktober 2024. Dokumentationen och de
eventuella beslut om minskad undervisningstid som har fattats under
denna period ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (17 kap. 6 § skollagen och
4 kap. 22 § gymnasieférordningen).

Upphor med att minska omfattningen av elevers utbildning under den
minsta garanterade undervisningstiden nar elever inte begart detta och
nar sarskilda skal for en sadan minskning saknas (17 kap. 6 § skollagen).

Betyg och betygsattning

4.

Se till att namn pa betygssattande larare framgar av betygskatalogen samt
att betyg efter provning dokumenteras pa foreskrivet satt i
betygskatalogen (8 och 12 §§ Skolverkets féreskrifter om betygskatalog
[SKOLFS 2011:123]).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser valbara kurser.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drende
(dnr 2022:4579) i de handlingar som sands in.
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Om drendet

Vastsvenska gymnasiet, med huvudmannen Idrottens Skola i Goteborg AB, ar en
gymnasieskola som erbjuder utbildning pa de nationella programmen
naturvetenskapsprogrammet, vard- och omsorgsprogrammet och el- och
energiprogrammet samt pd introduktionsprogram?.

Skolinspektionen inledde i juni 2022 utifran inkomna uppgifter en tillsyn avseende
Vastsvenska gymnasiet. Skolinspektionen fattade den 15 september 2022 beslut i
arendet och konstaterade att det forelag brister i den garanterade
undervisningstiden avseende elever pa introduktionsprogram samt brister i de
individuella studieplanerna och schemana fér samma elevgrupp.

Huvudmannen inkom i december 2022 med en redovisning avseende vidtagna
atgarder. Skolinspektionen genomforde ett oanmalt besdk pa skolenheten den 23
februari 2023 samt ett besok den 10 och 11 maj 2023. Utdver att de brister som
redan konstaterats framkom det vid besdken nya brister vid skolenheten varpa
Skolinspektionen beslot att utoka tillsynen.

Skolinspektionen fattade den 21 juni 2023 ett uppfoljningsbeslut och forelade
huvudmannen vid vite om 600 000 kr att vidta atgarder for att avhjalpa patalade
brister. Skolinspektionen konstaterade i beslutet att det kvarstod omfattande
brister i de individuella studieplanerna for elever pa introduktionsprogrammen och
att eleverna pa introduktionsprogrammen fortfarande inte fick sin garanterade
undervisningstid. Skolinspektionen kunde dven konstatera ett flertal nya brister i
verksamheten, bland annat att elever pa el- och energiprogrammet inte fick sin
garanterade undervisningstid, att det fanns brister i skolans arbete med elevers
arbetsplatsférlagda larande (apl) samt att arbetet med betyg och betygsattning
inte levde upp till foérfattningarnas krav. Skolinspektionen bedémde att bristerna
var av ett sadant slag att de utgjorde ett allvarligt missférhallande.

Huvudmannen inkom med en redovisning av vidtagna atgarder i december 2023.
Skolinspektionen genomforde ett oanmalt uppféljningsbesok pa skolan den

16 januari 2024. Skolinspektionen besokte dven skolan den 30 och 31 januari 2024
och en digital intervju med huvudmannen genomférdes den 28 februari 2024.
Dokumentation har granskats vid bestken och underlag har begarts in ifran
huvudmannen. Huvudmannen har fatt tillfalle att yttra sig over allt material av
betydelse for drendet.

! Programinriktat val mot el- och energiprogrammet, vard- och omsorgsprogrammet och
naturvetenskapsprogrammet, yrkesintroduktion mot el- och energiprogrammet och mot
vard- och omsorgsprogrammet, samt individuellt alternativ.
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Skolinspektionen har i ett separat beslut i detta drende (delbeslut den 3 juni 2024)
beslutat att aterkalla huvudmannens godkannande att bedriva utbildning pa el- och
energiprogrammet vid skolenheten. Beslutet har dven omfattat
introduktionsprogrammet programinriktat val som &r inriktat mot el- och
energiprogrammet, som bedrevs med stdd av godkannandet for det nationella
programmet.

| nu aktuellt delbeslut tar Skolinspektionen stallning till om huvudmannen avhjalpt
bristerna i 6vriga delar av verksamheten vid Vastsvenska gymnasiet och om
Idrottens skola i Goteborg AB har foljt foreldggandet vid vite i beslutet den 21 juni
2023 i dessa delar.

Detta delbeslut avser alltsa uppféljning av patalade brister och férelagda atgarder
med nummer 1-2, 5, och 8-12, pa s. 2-4 i Skolinspektionens beslut den 21 juni
2023.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens beddmning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande vid vite
Individuella studieplaner

Skolinspektionens tidigare beslut

| beslutet den 15 september 2022 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
omfattande brister i utformningen av de individuella studieplanerna avseende
elever pa skolans introduktionsprogram. Bland annat forekom felaktigheter i
uppgifter om amnen som elever laste, tidsangivelser for kurser och
grundskoledmnen och det framgick inte tydligt om eleverna hade nagra 6vriga
insatser i utbildningen.

| Skolinspektionens uppféljningsbeslut den 21 juni 2023 konstaterade
Skolinspektionen att det alltjamt férelag omfattande brister i de individuella
studieplanerna. Bland annat saknade de individuella studieplanerna uppgifter om
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langden pa enskilda elevers utbildning, uppgifter om delar av kurser, annan
yrkesinriktad utbildning samt om praktik och andra insatser som ar gynnsamma for
elevens kunskapsutveckling.

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett att atgarder har vidtagits for att se till
att de individuella studieplanerna fér elever pa introduktionsprogrammen
innehaller alla uppgifter som ska anges. Skolinspektionen har fatt in individuella
studieplaner i samband med huvudmannens redovisning och har darefter ocksa
begart in ytterligare individuella studieplaner. Sammanlagt har Skolinspektionen
fatt in och gatt igenom individuella studieplaner for cirka 130 elever, daribland
individuella studieplaner for elever pa introduktionsprogrammet individuellt
alternativ i klassen Prep23.

Uppgifter om utbildningens Idngd

Vid granskning av individuella studieplaner for elever som laser pa
introduktionsprogrammet individuellt alternativ i klassen Prep23 framkommer att
det for drygt tjugo elever i deras individuella studieplaner anges att datum for
utbildningen ar augusti 2023-juni 2026. Fér samtliga dessa elever finns det i de
individuella studieplanerna endast utlagt kurser avseende ar 1. Startdatum for
kurserna ar augusti 2023 och slutdatum ar juni 2024. For dessa elever har det i de
individuella studieplanerna angetts att utbildningens langd ar “ett lasar”. Larare
som ar mentorer for de aktuella eleverna uppger i intervju att eleverna ska lasa ett
ar. Skolans rektor beréttar att eleverna som laser introduktionsprogrammet
individuellt alternativ har ett ar pa sig och darfor ska slutdatumet egentligen dndras
till 2024 fér dessa elever. Aven vid granskning av ett fyrtiotal individuella
studieplaner for elever som laser introduktionsprogram i klasser med vard- och
omsorgsprogrammet och naturvetenskapsprogrammet framgar att datum for
utbildningen har angetts till tre ar (detta galler bade elever som laser
programinriktat val mot respektive program och yrkesintroduktion mot vard- och
omsorgsprogrammet). Under rubriken ”“Anteckningar” i de aktuella studieplanerna
har dock angetts att utbildningen ar “ett lasar” respektive “tva lasar”.

Uppgift om andra insatser som dr gynnsamma fér elevens kunskapsutveckling

Av de elever som ldser introduktionsprogrammet individuellt alternativ i klassen
Prep23 har 28 av 29 elever inskrivet i sina individuella studieplaner att de ska ha
andra insatser som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling i sin utbildning
(olika studiestddsinsatser). | elevernas individuella studieplaner finns sedan
specificerat vilka sddana insatser eleverna ska ges. | scheman for nio av de elever
som enligt sina individuella studieplaner fér ndrvarande har insatser som ar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling finns dessa insatser inte utlagda i
elevernas scheman. Vid en jamférelse av elevernas scheman (for vecka 3, 2024)
och det generella schema som finns avseende vilka lektioner eleverna i klassen kan
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ha, framgar ocksa att atta av eleverna har andra lektioner vid de tillfallen nar
respektive insats som angetts vara gynnsamma for eleven ska ha getts. Vid intervju
med skolans schemaansvariga larare uppger denne att eleverna inte kan ges nagon
undervisning utdéver den som framgar av det generella schemat.

Uppgift om dmnen pé grundskolenivd

Vid en jamforelse av inhamtade individuella studieplaner och scheman framgar att
det finns flera elever som ldser introduktionsprogrammet individuellt alternativ i
klassen Prep23 som har amnen pa grundskoleniva utlagda pa sina scheman men
dér detta inte framgar av elevernas individuella studieplaner. Av intervju med
elever framgar aven dar att elever ldser amnen pa grundskoleniva, utan att detta
framgar i deras individuella studieplan. Det finns ocksa elever som enligt sin
individuella studieplan ska lasa @mnen pa grundskoleniva men dar detta inte
framgar av elevernas scheman.

Uppgift om avslutade dmnen pd grundskolenivé

Av individuella studieplaner for elever pa introduktionsprogrammet individuellt
alternativ i klassen Prep23 framgar att studier i grundskolans @mnen som avslutats
utan betyg inom de godkanda betygsstegen inte framgar under avsnittet "Poéng
avslutade kurser”. En elev har last fysik, historia och samhallskunskap pa
grundskoleniva under hostterminen 2023. En annan elev har last historia och
samhallskunskap pa grundskoleniva under den terminen. Ytterligare tva elever
ldste historia pa grundskolenivan under samma period. Avseende de ovan namnda
eleverna framgar det inte av deras individuella studieplaner for varterminen 2024
att de last de aktuella dmnena under hostterminen 2023. Information om att
kurserna avslutats utan att eleverna har fatt betyg framgar inte heller pa nagot
annat stdlle i elevernas individuella studieplaner.

Skolinspektionen har fragat den larare pa skolan som arbetar med att uppdatera de
individuella studieplanerna varfor vissa elever som har last grundskoleamnen har
avslutade amnen med i sin individuella studieplan medan andra elever inte har det.
Lararen beskriver att for de elever som under hostterminen last om ett &mne pa
grundskoleniva, som de tidigare fatt underkant i, satts inget nytt betyg om eleverna
aterigen inte klarat godkant betyg. Da maste de ta bort amnet ur studieplanen
infor betygsattningen och da kommer det inte med som en avslutad kurs. Skolans
rektor uppger att det dr den schemaansvariga lararen som ansvarar for elevernas
individuella studieplaner. Tillfragad om varfor avslutade grundskolekurser inte alltid
finns kvar i de individuella studieplanerna uppger rektor att de pa skolan har
resonerat kring detta. Rektorn beskriver att det &r manga som utgar fran de
individuella studieplanerna, exempelvis kommunen som betalar for elevernas
utbildning. Rektor uppger att det darfor ar [ampligt att de avslutade @mnena finns
med i elevernas individuella studieplaner. Pa foljdfraga uppger rektorn att om en
elev avbrutit och inte far ett F kan det vara sa att amnet tas bort. Om eleven
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daremot fullfoljt grundskolekursen men fatt ett F ska amnet finnas med som
avslutat i elevens individuella studieplan, anser rektorn.

Huvudmannen uppger i sin redovisning att det i de individuella studieplanerna, i
forekommande fall, skrivs in uppgifter om delar av kurser, annan yrkesinriktad
utbildning och praktik.

Rattslig reglering

Av 17 kap. 7 § skollagen framgar att utbildningen pa ett introduktionsprogram ska
félja en plan for utbildningen som beslutas av huvudmannen. Utbildningsplanen
ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall och langd.
For varje elev ska det upprattas en individuell studieplan.

Av 1 kap. 7 § gymnasieforordningen, i den lydelse som tillampas for elever som
pabdrjat sin utbildning fére den 30 juni 20252, framgar foljande. En elevs
individuella studieplan ska innehalla foljande uppgifter:

- vilken studievag eleven gar pa,

- dekurser eller amnesomraden som eleven har valt eller valt bort,

- ovriga kurser eller amnesomraden som ingar i elevens program,

- om eleven féljer ett utdkat program och i sa fall vilka kurser som ligger
utanfor det fullstandiga programmet,

- om eleven foljer ett reducerat program och i sa fall i vilken omfattning
samt om majligt vilka kurser som har tagits bort,

- om eleven féljer ett individuellt anpassat program och i sa fall vilka kurser
som har bytts ut,

- nar det ar aktuellt, elevens studier i grundskolans @mnen, och

- om eleven far fjarrundervisning och i sa fall i vilken utstrackning.

Om eleven gar ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska den individuella
studieplanen dessutom innehalla uppgifter om

- utbildningens mal och léangd,

- delar av kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser
som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda att
ingd i utbildningen, och

- nér det ar aktuellt, det yrkesomrade som utbildningen inriktas mot.

Av forarbeten till skollagen (prop. 2017/18:183 s. 96 f.) framgar att den individuella
studieplanen ska utformas utifran huvudmannens utbildningsplan och med
utgangspunkt i elevens behov, forutsattningar och intressen. Den individuella
studieplanen ar saledes en mer preciserad beskrivning av syfte, langd och innehall
nar det gdller den enskilde elevens utbildning. Eftersom introduktionsprogrammen
saknar nationella examensmal behover det vara tydligt for en elev som gar pa ett
introduktionsprogram vad utbildningen ska syfta till och hur utbildningen planerats

2Se SFS 2022:1105 och évergangsbestammelserna till aktuell paragraf (i SFS 2023:654).
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for att eleven ska fa forutsattningar att nd malen for utbildningen. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns starka skal till att elevens ratt att fullfélja
utbildningen pa ett introduktionsprogram dven kopplas till den individuella
studieplanen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen har vidtagit tillrdckliga atgarder for
att se till att uppgifter om delar av kurser, annan yrkesinriktad utbildning och
praktik, i forekommande fall, kommer att finnas i de individuella studieplanerna. |
detta avseende har huvudmannen foljt Skolinspektionens foreldaggande av den 21
juni 20233,

Av Skolinspektionens utredning framgar dock att det fortfarande inte finns korrekta
uppgifter om utbildningens langd i alla individuella studieplaner. | ett stort antal
individuella studieplaner finns det motstridiga uppgifter gallande utbildningens
langd. Uppgifterna om utbildningens langd i de individuella studieplanerna
stammer inte heller alltid 6verens med de uppgifter som finns om vilka kurser
eleverna ska lasa. Det finns ocksa felaktiga slutdatum foér utbildningen angivna i
flera individuella studieplaner. Det finns numera uppgifter om insatser som ar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling i elevernas individuella studieplaner,
men Skolinspektionens utredning visar att dessa uppgifter i manga fall ar felaktiga,
eftersom eleverna ifraga inte far de insatser som framgar av de individuella
studieplanerna (detta galler elever pa introduktionsprogrammet individuellt
alternativ i klassen Prep23). Bristerna i de individuella studieplanerna i dessa delar
kvarstar saledes. Huvudmannen har inte foljt Skolinspektionens foreldggande i
dessa delar”.

Skolinspektionen har vid sin uppféljning ocksa kunnat konstatera nya
bristfalligheter i de individuella studieplanerna. Av utredningen framgar att det i
flera individuella studieplaner for elever pa introduktionsprogrammet individuellt
alternativ i klassen Prep23 finns felaktiga uppgifter om vilka grundskoledmnen
elever laser samt under vilka perioder de laser dem.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar Skolinspektionen att innehallet i de
individuella studieplanerna fortfarande inte uppfyller de krav som stélls i
gymnasieforordningen. Det 4r anmarkningsvart att huvudmannen, trots flera
forelagganden, inte vidtagit tillrdckliga atgarder for att sékerstélla att elevernas
individuella studieplaner ar korrekt utformade.

3 Del av p. 1 i féreldggandet inom omradet Individuella studieplaner.
4 Del av p. 1iférelaggandet inom omradet Individuella studieplaner.
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Garanterad undervisningstid pd introduktionsprogram

Skolinspektionens tidigare beslut

| sitt beslut den 15 september 2022 konstaterade Skolinspektionen att elever pa
skolans introduktionsprogram inte fick den garanterade undervisningstiden om i
genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan som de har ratt till. |
Skolinspektionens uppféljningsbeslut den 21 juni 2023 konstaterades att eleverna
pa introduktionsprogrammet individuellt alternativ fortfarande inte fick sin
garanterade undervisningstid. | beslutet beddmde Skolinspektionen att i stort sett
ingen av eleverna som da gick i klassen Prep22, som laste introduktions-
programmet individuellt alternativ, fick undervisning om i genomsnitt minst 23
timmar per vecka.

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett att atgarder har vidtagits for att se till
att undervisningstid motsvarande heltidsstudier erbjuds varje elev pa
introduktionsprogrammen. Huvudmannen uppger aven i sin redovisning att endast
om en elev begar att omfattningen av undervisningstiden ska minskas provas en
sadan begéran.

Elevernas undervisningstid

Vid en genomgang av scheman for vecka 39 och 50, 2023, och vecka 3, 2024, for
samtliga elever som ldser pa introduktionsprogrammet programinriktat val, i
klasser tillsammans med elever som I4ser pa nationellt program®, framgar féljande:
- lklassen VO23°® finns en elev p& introduktionsprogram som har ett schema
som omfattade 21,25 timmars undervisning per vecka under vecka 39 ar
2023, 22,25 timmar under vecka 50 ar 2023 samt 21,25 timmar vecka 3 ar
2024,
- Iklassen VO21’ finns tva elever pd introduktionsprogram som bada haft
22,25 timmars undervisning per vecka for samtliga av veckorna 39 och 50
ar 2023 samt vecka 3 ar 2024.

> Elever som laste p& programinriktat val mot el- och energiprogrammet omfattas inte av
detta beslut.

6 Férkortningen VO23 avser elever som bdrjade ldsa vard- och omsorgsprogrammet
hostterminen 2023.

7 Forkortningen VO21 avser elever som bdrjade ldsa vard- och omsorgsprogrammet
hostterminen 2021.
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- lklassen NA228 finns fem elever p& introduktionsprogram som har haft
undervisning 22,25 timmar per vecka under veckorna 39 och 50 ar 2023
samt vecka 3 ar 2024. | samma klass finns vidare tva elever pa
introduktionsprogram som haft 19,5 timmars undervisning per vecka for
samtliga av de namnda veckorna. Darutover finns en elev i samma klass pa
introduktionsprogram som har haft 19,75 timmars undervisning per vecka
for de namnda veckorna.

Den larare som ar schemaansvarig pa skolan har i intervju uppgett att det skett
vissa forandringar i ovannamnda elevers scheman under lasaret 2023/24. Dessa
forandringar i schemat har dock inte, enligt lararen, inneburit att elevernas
undervisningstid paverkats. De fordndringar som gjorts i elevernas scheman har,
enligt lararen, varit att lektioner bytt platser med varandra. Inga lektioner har lagts
till eller tagits bort.

Av den rutinhandbok huvudmannen gett in i samband med sin redovisning till
Skolinspektionen framgar att for de elever som laser introduktionsprogram kan
rektor beddma att det finns skal for minskad undervisningstid (mindre an 23
timmar per vecka). Enligt rutindokumentet ska rektor vid en sddan bedémning
dokumentera det i ett skriftligt beslut.

Skolinspektionen har i januari 2024 begart in samtliga beslut om att elever ska ges
mindre undervisningstid an de 23 timmar i genomsnitt i veckan som eleven har ratt
till pa introduktionsprogram (beslut om minskad undervisningstid). Huvudmannen
har skickat in 20 beslut, och samtliga avser elever som gar i klassen Prep23 och
laser introduktionsprogrammet individuellt alternativ. Inget av besluten avser alltsa
elever pa introduktionsprogrammet programinriktat val. Skolans rektor bekraftar i
intervju att det inte har fattats nagra beslut om minskad undervisningstid for elever
pa introduktionsprogrammet programinriktat val efter att ovannamnda beslut gavs
in.

Huvudmannen har, efter att ha tagit del av Skolinspektionens tjansteanteckning
fran uppfoljningsbesoket pa skolan, i ett yttrande till Skolinspektionen den 15 mars
2024, uppgett att ytterligare 10 minuters undervisning per dag nyligen lagts till for
elever pa skolan for att kompensera for oférutsedda handelser som paverkar den
garanterade undervisningstiden.

Studiestod

| klassen Prep23 har 28 av de 29 eleverna uppgifter i sina individuella studieplaner
om andra insatser som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling i form av

8 Forkortningen NA22 avser elever som bdrjade l&sa naturvetenskapsprogrammet
hostterminen 2022.
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olika studiestddsinsatser. Av det generella schema som getts in till
Skolinspektionen® framgér att det finns totalt 13 lektionstillfallen per vecka, om
vardera 45-60 minuter, som avser de olika formerna av studiestdd. Som mest kan
eleverna ha 12 timmar av olika studiestdéd schemalagt under en vecka. Vid en
genomgang av de individuella scheman som getts in for eleverna i den aktuella
gruppen framgar det att eleverna under vecka 3 ar 2024 har féljande omfattning av
de olika studiestddspassen:

- 7 elever har 0,75-5 timmar studiestdd per vecka

- 13 elever har 5,25-11,75 timmar studiestdd per vecka och

- 8elever har 12 timmar studiestdd per vecka

Skolinspektionen har jamfort de uppgifter huvudmannen lamnat om vilken
undervisningstid respektive elev har per vecka med elevernas individuella
scheman. Av jamforelsen framgar att huvudmannen beaktat den ovan angivna
studiestddstiden som en del av elevernas garanterade undervisningstid.

Elever hariintervju uppgett att det ar frivilligt att ga pa studiestodet och att de inte
far franvaro om de inte gar. Eleverna berattar att de kan ga pa studiestddspassen
om de vill ha hogre betyg eller fa hjdlp med till exempel engelska. | intervju uppger
en mentor att studiestddspassen inte ar frivilliga men svarar anda svavande pa
fragan om eleverna far franvaro om de inte gar dit. En annan mentor uppger att
studiestddet inte dr obligatoriskt och att elevernas narvaro for studiestddet inte
rapporteras i skolans system (den larplattform skolan anvander for att folja upp
bl.a. elevernas narvaro). Huvudmannen har uppgett att den undervisning de ger
extra "inte ar frivillig utan nagot de motiverar och leder elevernaini”.
Huvudmannen uppger vidare att de “ser en betydande effekt pa férebyggande och
motiverande insatser om de ar “frivilliga” och vill att eleverna sjalvmant véljer den
extra hjalp de erbjuder”.

Elever med minskad undervisningstid

| samtliga beslut om minskad undervisningstid (som namnts ovan avser samtliga 20
beslut elever i klassen Prep23) som huvudmannen gett in finns foljande text: ”Vid
samrad med eleven, elevens vardnadshavare, bitradande rektor och mentor har en
individuell studieplanering gjorts for eleven. Det har vid samradet framkommit att
eleven 6nskar minska omfattningen av undervisningen.” Skolinspektionen har vid
sitt uppféljningsbesok intervjuat nio elever i klassen Prep23, som alla har beslut om
minskad undervisningstid. Atta av dessa elever uppger i intervjun att de inte kande
till att det fattats nagot beslut om minskad undervisningstid fér dem och att de inte
heller har begéart att fa minskad undervisningstid. (Den nionde eleven i
intervjugruppen hade inte minskad undervisningstid.) Skolinspektionen har efter
intervjun kontrollerat hur manga timmars undervisning de aktuella eleverna har

9] det generella schemat anges vilka lektioner eleverna i klassen som mest kan ha under en
skolvecka.
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schemalagt for varterminen 2024. Sju av eleverna hade under 23 timmars
undervisningstid per vecka schemalagt for varterminen 2024. Foér den attonde
eleven hade undervisningstiden 6kats sa att eleven laste mer &n 23 timmar per
vecka.

Mentorn for klassen Prep23 uppger att denne pratar med eleverna vid
hostterminens borjan gallande vad eleverna har fér mal och vilket program de
tdnker att de vill ga pa. Mentorn pratar inte med eleverna om eventuella beslut om
minskad undervisningstid, uppger denne. Mentorn berattar att denne inte for
diskussioner om minskad undervisningstid med eleverna, utan detta gors av
rektorn. Den schemaansvariga lararen uppger att denne ar delaktig i de inledande
samtalen med eleverna och att de vid dessa samtal pratar om elevens mal, men
inte om undervisningstid eller elevens dnskemal rérande detta. Rektor uppger att
hen fattar beslut om minskad undervisningstid baserat pa det underlag som larare
och mentorer redovisat till denne. Rektor uppger att det kan hdanda att hen med
vissa elever for en diskussion infér beslut om minskad undervisningstid géllande
vad minskad undervisningstid kan innebéra. Rektor uppger vidare att om hen har
fatt ett underlag fran larare gallande elever och deras behov av minskad
undervisningstid, som bedéms stdmma, sa behover rektor inte féra ndgon
diskussion med eleverna infor beslutet om minskad undervisningstid.
Huvudmannen har i sitt yttrande 6ver Skolinspektionens tjdnsteanteckning fran
uppfoljningsbestket uppgett att lararna vid intervjuer “inte helt forstatt hur deras
del i processen for beslutsgangen vid beslut om minskad undervisningstid paverkar
det totala underlaget for rektors beslut”. Huvudmannen uppger att “lararna gor allt
de ska enligt rutinen, men har inte forstatt helheten”. | huvudmannens ingivna
rutinhandbok framgar att rektor ar ansvarig for att fatta beslut om minskad
undervisningstid pa delegation fran huvudmannen.

Huvudmannen uppger att individuella bedémningar gérs av om sarskilda skal
foreligger for att fatta beslut om minskad undervisningstid, och att sddana beslut
inte fattas slentrianmassigt. Huvudmannen uppger att skolan infor ett sadant
beslut har ett brett underlag med information om exempelvis elevernas stédbehov
och i vilken utstrackning respektive elev har mojlighet att delta i undervisningen.

Hostterminen 2023 borjade enligt skolans lasarsplan den 16 augusti 2023. Av de 20
beslut om minskad undervisningstid som huvudmannen gett in ar 14 beslut
daterade den 22 augusti 2023 och fyra beslut daterade senare i augusti 2023.
Samtliga beslut avser elever som vid tillsynsbesoket gar introduktionsprogrammet
individuellt alternativ i klassen Prep23. Skolans rektor och skolans studie- och
yrkesvdgledare berattar i intervju att beslut om minskad undervisningstid baseras
pa en kartlaggning av eleverna i &mnen och av elevernas mal nar eleverna borjar pa
skolan. Rektor uppger att besluten fattas en bit in pa terminen, nar eleven kommit
igdng och att det &r nagon gang i september. Studie- och yrkesvégledare uppger att
kartlaggningen ar klar tidigast i borjan av september. Huvudmannen beskriver i
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intervju en process dar eleverna kartlaggs och samtal férs om elevernas
malsattning innan beslut om minskad undervisningstid fattas.

| inkomna beslut om minskad undervisningstid framgar att flertalet av besluten
motiveras med att eleven behdver minskad undervisningstid for att kunna fokusera
pa vissa dmnen och ddrmed uppna behorighet till 6nskade program. Exempel pa
sadana motiveringar ar: “Mot bakgrund av elevens mal att uppna behorighet till
ekonomiprogrammet och endast har svenska, engelska och matematik kvar for
behdrighet beddms det finnas sarskilda skal for minskningen.” och ”Mot bakgrund
av elevens mal att bli behorig till ndgot hogskoleférberedande program och har 9
redan betygsatta dmnen beddms det finnas sarskilda skal for minskningen.” |
ytterligare tre beslut hanvisar skolan, utover till elevens malsattning for behorighet,
till att eleven tidigare haft franvaroproblematik.

Rektor uppger, pa fraga om vad som kan utgora sarskilda skal for att minska en
elevs undervisningstid, att elevens vilja beaktas, till exempel att eleven inte vill dsa
mer an ett visst antal timmar, liksom vardnadshavares synpunkter. Under intervjun
med rektorn tillfragas denne om ett beslut dar en elev fatt minskad studietid med
motiveringen att "eleven dnskar uppna behdrighet till ett visst program och inte
onskar lasa engelska som ér tidigare betygssatt”. Rektorn uppger att det ar eleven
som framfort detta Onskemal och att “eleven val hade med sig engelska da”.
Huvudmannen uppger i intervju géllande fragan om huvudmannen har fért nagon
diskussion om vad som ar sarskilda skal for att bevilja minskad undervisningstid, att
detta har varit uppe i styrelsen samt att "ett exempel pa sarskilda skal kan vara om
en elev redan har betyg i ett amne och ar pa vag mot ett visst hall, da kan det vara
ett skal att eleven inte behover ldsa detta igen”.

Rektorn uppger i intervju att innan beslut om minskad undervisningstid fattas tittar
skolan pa olika underlag, for diskussioner och ser pa elevens sociala situation och
hemmiljo. Rektor uppger att de inte har utrett elevens behov av sarskilt stéd innan
besluten om minskad undervisningstid fattas. Pa fraga till huvudmannens
representant (som ar den som leder elevhalsans arbete) om vilket stéd som
provats innan beslut fattas om minskad undervisningstid uppger denne att “det ar
olika och att det beror pa vad det finns for problematik”. Skolinspektionen har
utifran olika elevexempel bett huvudmannens representant att beskriva vilka
insatser som gjorts innan besluten om minskad undervisningstid fattades.
Avseende tva olika elever uppger representanten att inga insatser gjordes och att
det heller inte har behévts. Aven for en tredje elev har huvudmannens
representant uppgett att inga insatser gjorts. Avseende en fjarde elev uppges att
skolan arbetat trygghetsskapande men att det inte finns behov av sarskilt stod.
Avseende tva ytterligare elever uppger representanten att eleverna inte varit uppe
till diskussion i elevhdlsan.

I intervjuer uppger tva elever i klassen Prep23 som har undervisningstid om mindre
an 23 timmar per vecka att de har bett ldrare om att fa mer undervisningstid men
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att de inte fatt det. (En elev hade enligt schema och individuell studieplan under
hdstterminen 2023 undervisningstid om 21,25 timmar per vecka samt omfattades
av beslut om minskad undervisningstid, den andra eleven hade undervisningstid
om 20,25 timmar per vecka samt omfattades av beslut om minskad
undervisningstid.) Eleverna berattar att en forklaring som lararna lamnat till detta
har varit att det inte gar att ge dem mer undervisningstid med hanvisning till hur
schemat ser ut. Den schemaansvariga lararen uppger om eleverna i klassen Prep23
att de inte kan erbjudas mer undervisning eller annat an det som finns i det
generella schemat, avseende vilka lektioner eleverna i klassen kan ha. Lararen
uppger att skolan erbjuder majlighet att ldsa gymnasiekurser om eleverna ar
intresserade och det passar med schemat, men att i ar har det varit fullt i schemat
sa de har inte kunnat lasa gymnasiekurser i ar. Mentor for Prep23 uppger att elever
i klassen inte kan borja med gymnasiekurser.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 3 § skollagen framgar att med undervisning avses processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot mal som
anges i forordningar och andra férfattningar som ansluter till skollagen och som
syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhdamtar och utvecklar
kunskaper och varden.

Av 15 kap. 16 § skollagen framgar att en elev i gymnasieskolan ska delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli.

Av 17 kap. 6 § skollagen framgar att utbildningen pa introduktionsprogram ska
bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har ratt till i
genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad undervisningstid).
Utbildningens omfattning far dock minskas for en elev som begar det om
huvudmannen beddémer att det finns sarskilda skal.

Av forarbetena framgar att regeringen anser att mojligheten att géra undantag
fran den minsta garanterade undervisningstiden ar begriansade, eftersom tiden for
larande, tillsammans med kvaliteten pa undervisningen, ar en av de viktigaste
faktorerna for elevers maluppfyllelse. Skdlen fo6r undantagen bor vara hanforliga till
elevens behov. | likhet med utredningen anser regeringen att undantag bara ska
kunna goras for en elev som begar det om det finns sarskilda skal. Exempel pa
sadana skal kan vara att en elev genomgar en medicinsk behandling, har en
neuropsykiatrisk problematik eller funktionsnedsattning som gor att eleven har
svarigheter att vistas i skolmiljon pa heltid eller behover langa raster mellan
lektionerna. Regeringen anser i likhet med bland annat Skolverket och Lararnas
riksforbund att flera andra stodatgarder forst bor ha provats innan huvudmannen
fattar beslut om minskad undervisningstid av sadana skal. | vissa fall kan det dock
vara uppenbart att undervisningstiden behdver minskas till exempel pa grund av en



SKOLINSPEKTIONEN

16 (26)
Dnr SI 2022:4579

genomgripande medicinsk behandling. Att det villkor for minskningen som stélls,
att huvudmannen finner att minskningen ar férenlig med syftet med elevens
utbildning, dndras till att huvudmannen ska beddma att det finns sarskilda skal att
minska undervisningstiden innebar en viss skarpning (prop. 2017/18:183 s. 92 ff.
och 144).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen fortfarande inte ser till att
utbildningen pa introduktionsprogrammen pa skolan bedrivs i en omfattning som
motsvarar i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan. Det finns elever pa
flera introduktionsprogram som inte far den undervisningstid de har ratt till, och
for vilka nagot beslut om att eleverna ska ha en minskad undervisningstid inte
fattats'®. Detta géller bland annat elever som gér introduktionsprogrammet
individuellt alternativ, dvs. samma program och delvis samma elevgrupp som
Skolinspektionen dven i sitt foregaende beslut konstaterade inte fick sin
garanterade undervisningstid tillgodosedd. Detta innebar att Skolinspektionens
foreldggande fran den 21 juni 2023 inte foljtst. Vid uppféljiningen har
Skolinspektionen dven kunnat konstatera ytterligare, nya brister i huvudmannens
arbete med garanterad undervisningstid for eleverna pa
introduktionsprogrammen. Bland annat har det framkommit att huvudmannen
minskar elevers undervisningstid utan att eleven begar det och/eller utan att
sarskilda skal foreligger.

Elever pG introduktionsprogram fdr inte sin garanterade undervisningstid

Av utredningen framgar att det finns i vart fall tio elever pa
introduktionsprogrammet programinriktat val (som laser i klasser med
naturvetenskapsprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet) vars
undervisningstid understiger 23 timmar per vecka under lsaret 2023/24.
Skolinspektionen har granskat samtliga elevers scheman pa detta
introduktionsprogram for veckorna 39 och 50, 2023, och fér vecka 3, 2024.
Genomgangen visar att atminstone tio elever pa introduktionsprogrammet under
dessa veckor hade en undervisningstid som var mindre an 23 timmar per vecka.
Nagra av eleverna hade en undervisningstid som understeg 20 timmar per vecka.
Av intervju med larare framgar att elevernas undervisningstid varit densamma
under hela ldsaret 2023/24. Av inkommen dokumentation samt av intervju med
rektor framgar vidare att det inte for nagon av de aktuella eleverna har fattats

10 Av utredningen framgar att det &r rektorn som, pa delegation, gér bedémningen av om
elevers undervisningstid ska minskas under den garanterade undervisningstiden, och att
rektorn ska dokumentera bedémningen i ett skriftligt beslut.

" p. 2iforeldggandet inom omradet Garanterad undervisningstid pa
introduktionsprogram.
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beslut om minskad undervisningstid. Dessa elever far alltsa inte den garanterade
undervisningstid som de har ratt till.

Det som huvudmannen anfért om att eleverna pa skolan fatt 10 minuters
undervisningstid mer per dag férandrar inte den bedémning som gjorts ovan. Den
tillagda undervisningstiden avser bara en begréansad del av ldsaret 2023/24 och
medfor inte att eleverna far en undervisningstid om minst i genomsnitt 23 timmar
per vecka.

Studiestod har felaktigt rdknats in i vissa elevers garanterade undervisningstid

Av intervjuer med elever som ldser introduktionsprogrammet individuellt alternativ
(i klassen Prep23) som har studiestdd schemalagt framgar att eleverna uppfattat
att dessa lektioner ar frivilliga att narvara pa. Larare som har elever som har
studiestdd schemalagt lamnar motstridiga uppgifter rérande om det ar frivilligt
eller inte for eleverna att narvara vid studiestodet. Av intervjuer med elever och
personal framgar dock att elevernas narvaro/franvaro vid studiestddet inte
rapporteras in i skolans franvarorapporteringssystem. Det &r mot denna bakgrund
tydligt att studiestddet inte utgdr sadan verksamhet som eleven ska delta i eller for
vilken det kravs giltigt skal for att eleven ska kunna utebli. Eftersom
studiestodstiden inte ar obligatorisk att narvara pa ska den inte heller beaktas vid
berdknandet av den garanterade undervisningstiden for elever i klassen Prep23.
Detta innebar att flera elever i denna klass inte far sin garanterade
undervisningstid. Inte heller har medfér de 10 minuters undervisningstid som lagts
till per dag for eleverna nagon annan bedémning.

Undervisningstiden minskas under den garanterade undervisningstiden trots att
elever inte begdrt detta och/eller utan att scrskilda skdl féreligger

Av utredningen framgar att skolan har minskat elevers undervisningstid sa att den
understiger den minsta garanterade undervisningstiden, utan att det har funnits
rattsligt stod eller godtagbara skal for det. Av intervju med elever framgar att flera
elever som omfattas av beslut om minskad undervisningstid inte kant till att ett
sadant beslut fattats for dem och inte heller begért att utbildningens omfattning
ska minskas. Av intervjuer med larare och rektor (som ar den som pa delegation
fattar beslut om minskad undervisningstid) framgar att de inte alltid pratar med
eleverna infor att ett beslut om minskad undervisningstid ska fattas.
Huvudmannens pastaende att beslut om minskad undervisningstid endast fattas
om en elev begar det motsags av bade rektors och larares uppgifter om att elever
inte alltid deltar i diskussioner om minskad undervisningstid och av elevers
uppgifter om att de inte kdnner till att de omfattas av beslut om minskad
undervisningstid. En elevs undervisningstid far minskas under den garanterade
undervisningstiden bara om eleven begér det. Att skolan har fattat beslut om att
minska elevernas undervisningstid utan att elever begart det, eller ens kant till det,
ar darmed en brist.
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Lagstiftaren skdrpte ar 2018 bestdammelserna om garanterad undervisningstid for
elever pa introduktionsprogram, sa att omfattningen av en elevs utbildning far
minskas under den minsta garanterade undervisningstiden endast om det
foreligger sarskilda skal (och eleven begart det). | forarbetena uttalades att
mojligheten att gbra undantag fran den minsta garanterade undervisningstiden ar
begransade, och det betonades att tiden for larande ar en av de viktigaste
faktorerna for elevers maluppfyllelse. Som exempel pa sarskilda skal angavs i
forarbeten att en elev genomgar en medicinsk behandling, har en neuropsykiatrisk
problematik eller funktionsnedsattning som gor att eleven har svarigheter att vistas
i skolmiljon pa heltid eller behéver langa raster mellan lektionerna.

For flera av skolans elever ar besluten om minskad undervisningstid fattade bara
dagar efter att de borjat pa skolenheten, i mitten av augusti 2023. Vid intervjuer
med elevernas ldrare/mentor, skolans rektor och studie- och yrkesvégledaren
framgar att kartlaggningen av elevernas behov och deras malsattning med
studierna i regel ar klar forst i borjan av september. Besluten om minskad
undervisningstid forefaller saledes ha fattats innan underlagen som beskrivits var
fardigstallda. Av forarbetena framgar att flera andra stodatgarder som huvudregel
bor ha provats innan huvudmannen minskar elevens undervisningstid under den
garanterade undervisningstiden. | och med att de ovannamnda besluten i
merparten av fallen daterats bara nagra dagar efter att eleven borjat pa
skolenheten ar det uppenbart att skolan, for de flesta av dessa elever, inte kan ha
hunnit préva andra stédatgarder innan beslut om minskad undervisningstid
fattades for eleverna. Detta bekraftas daven vid intervju med huvudmannens
representant, som leder arbetet i elevhalsan dar det, utifran en genomgang av
konkreta elevexempel, framgar att nagra stodatgarder inte féregatt besluten om
minskad undervisningstid for atminstone sex elever.

Skolinspektionen konstaterar att de motiveringar som ges i de beslut om minskad
undervisningstid som skolan gett in oftast ar mycket kortfattade. En vanligt
forekommande motivering till att elever ges en undervisningstid som underskrider
den garanterade undervisningstiden ar att eleven vill uppna behorighet till ett visst
gymnasieprogram och darfor bara ska ldsa de amnen som behovs for att uppna
denna behorighet. Motiveringarna i dessa fall utgar alltsa enbart fran elevens mal
med utbildningen, men ger inga skal till varfor eleven inte skulle klara av att
studera pa heltid. Vid intervjuer med elevernas mentor, skolans schemaansvariga
larare samt rektorn framgar att ett annat vanligt skal till att elevers
undervisningstid minskas (under den garanterade undervisningstiden) ar
schemamassiga eller andra praktiska svarigheter med att erbjuda elever
undervisning i enskilda grundskoleamnen eller gymnasiekurser, som de kan
tillgodorakna sig vid fortsatta studier, dvs. olika svarigheter att anpassa
utbildningen for eleverna pa introduktionsprogrammen.
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Skolinspektionen beddmer att inga av de av skolan ovan angivna skalen ar sadana
som ar godtagbara for att minska omfattningen av en elevs utbildning under den
garanterade undervisningstiden.

Skolinspektionen bedémer mot ovanstaende bakgrund sammantaget att elevers
undervisningstid i manga fall minskats under den minsta garanterade
undervisningstiden, trots att sarskilda skal saknats. | ett flertal fall har skolan
beslutat om minskad undervisningstid trots att skolan inte forst prévat andra
mindre ingripande atgarder, och beddémningarna kan aven ha gjorts pa ett
bristfalligt underlag. De skal som angetts for att minska elevernas undervisningstid
ar i manga fall inte heller sddana som kan anses godtagbara for att minska
omfattningen av en elevs undervisningstid.

Betyg och betygsattning

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen beddémde i sitt beslut i juni 2023 att det fanns brister i skolans
hantering av betyg och betygsattning. Skolinspektionen kunde konstatera att
forandringar i betygskatalogerna inte dokumenterades pa ett korrekt satt och att
det saknades underskrifter i betygskatalogerna. Vidare fanns det brister i hur betyg
sattes pa skolan eftersom prévningar genomforts pa bara delar av kursers innehall
och resultaten av elevers nationella prov inte beaktades sarskilt vid
betygsadttningen pa motsvarande kurser.

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen
Betygskatalogen

Huvudmannen uppger i sin redovisning att det har sdkerstallts att prévning,
rattelser och datering av betyg dokumenteras korrekt i betygskatalogen.

Vid en granskning av skolans samlade betygskataloger framgar att det finns tre
dokument (betygskataloger for respektive kurs) som avser betyg pa kursen
Matematik 1c for elever pa introduktionsprogrammen individuellt val och
programinriktat val mot naturvetenskapsprogrammet. Betygen &r satta den 21
december 2023. Som betygsadttande larare pa kursen anges en namngiven larare
(som inte ar en legitimerad larare). Bredvid namnet pa den betygssattande lararen
anges orden ”Legitimerad Larare”, dock utan att ett namn pa denne anges. Dar
underskrifterna ska sta har den namngivna betygsattande lararen skrivit under pa
den rad dar dennes namn finns utskrivet. Pa raden déar det anges att ”Legitimerad
Larare” ska skriva sin namnteckning har en annan larare skrivit under. Vare sig
under rubriken betygsattande larare eller dar namnfortydligandet till underskriften
ska finnas har namnet pa den legitimerade lararen angetts.
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Skolan har vid uppféljningsbesdket visat en parm som ar markt “"PROVNINGSBETYG
2023/2024”. | parmen finns fem sidor som benamns ”betygskatalog” dar betyg
satts pa olika gymnasiekurser for sammanlagt fem elever under perioden oktober
till och med december 2023. Motsvarande underlag finns inte i ndgon av parmarna
bendamnda “betygskatalog” som Skolinspektionen tagit del av vid besoket. | det
arkivskap dar skolans betygskataloger finns férvarande finns pa 6versta hyllan flera
parmar som ar markta "BETYGSKATALOG XX/XX”, dvs. betygskataloger for olika
lasar. Pa de 6vriga hyllorna i arkivskapet finns parmar benamnda fakturor, avtal etc.
Pa tredje hyllan (bredvid parmar med bland annat fakturor) finns den parm som
kallats prévningsparmen, med markeringen "PROVNINGSBETYG 2023/2024".

Av huvudmannens ingivna rutindokument for prévningar framgar att efter en
genomford provning ska en provningsblankett fyllas i och en betygskatalog skrivas
ut. Prévningsblanketten och betygskatalogen ska sedan sattas in i prévnings-
parmen. Vid intervju med skolans rektor uppger hen att provningsparmen inte ar
en del av betygskatalogen utan att det ar prévningsbetyg som satts. Pa foljdfraga
om provningsparmen ska anses hora till betygskatalogen uppger rektorn att den
parmen avser dokument som beskriver att prévningen ar gjord. Sen ska
betygskatalogen sitta bland de vanliga betygen, i betygskatalogen, uppger rektorn.

Genomférande av prévning

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett att atgarder har vidtagits sa att
betygsdttning innefattar att lararen gér en sammantagen bedémning av elevens
kunskaper pa den aktuella nivan i amnet i forhallande till betygskriterierna som
galler for amnet som helhet. Uppréattad rutin for provning har bifogats till
huvudmannens redovisning och ar, enligt huvudmannen, noggrant férankrad hos
alla undervisande samt betygsattande larare i verksamheten.

Av huvudmannens ingivna rutindokument for prévningar framgar att prévning
alltid géller hela kursen pa gymnasiet. Skolans rektor berattar i intervju att skolan
nu har hela provningsdagar nér elever dr inne och genomfoér provningar. Rektor
beskriver att det gors for att skolan ska ha kontroll pa att hela kursen prévas och
att rutinen foljs. Rektor berattar ocksa att ldrarna tagit fram material som tacker
hela kursen samt granskat varandras prévningsmaterial.

Nationella prov ska scrskilt beaktas

Huvudmannen har i sin redovisning till Skolinspektionen uppgett att atgarder har
vidtagits for att skolans larare sarskilt ska beakta resultaten pa de nationella proven
vid betygsattningen och har dartill bifogat en férteckning dver elever som gjort
nationella prov under varterminen 2023 med noteringar om avvikelser mellan
provresultat och kursbetyg. Huvudmannen uppger bland annat att de ser 6ver
diskrepansen, analyserar statistiken och fér samtal pa huvudmannaniva,
ledningsgruppsniva, arbetslagsniva och @mneslagsniva for att sakerstalla att
nationella provresultat sarskilt beaktas.
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En ldrare som genomférde nationella prov under varterminen 2023 uppger i
intervju att nivan mellan nationella provet och de krav som ar pa kursen skiljer sig
at och att det inte ar samma niva pa provet som det ar pa kunskapskraven for
kursen. En annan larare beskriver de nationella proven som ett bra verktyg for att
utvardera elevernas kunskaper och anser att det nationella provet ska vaga tungt.
Om elevernas prestation pa provet inte motsvarar annat underlag uppger lararen
att de kan gora andra uppgifter med eleverna for att sdkerstalla vilka kunskaper de
har.

Rektor uppger att de pa skolan har diskuterat mycket géllande att det nationella
provet sarskilt ska beaktas. Rektor uppger vidare att de kdanner till att det finns en
viss diskrepans men att det kan vara problematiskt for skolans malgrupp med
nationella provet. Rektor berattar ocksa att de vet att det nationella provet sarskilt
ska beaktas och att de arbetat med detta samt att de kommer att fora vidare
diskussioner gallande att resultaten fran nationella prov sarskilt ska beaktas.

Rattslig reglering

Av 15 kap 25 a § skollagen, i den lydelse som fér narvarande tillampas?®?, framgar
att vid betygssattning i en kurs som det ges ett nationellt prov i, ska elevens
resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska
dock inte sarskilt beaktas om det finns sarskilda skal.

Av 6 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) framgar att i
gymnasieskolan ska beslut om betyg féras in i betygskatalogen i anslutning till att
kursen har avslutats. Betyg efter provning i gymnasieskolan ska foras in i
betygskatalogen i anslutning till prévningen.

Av 7 § Skolverkets féreskrifter om betygskatalog framgar att den eller de som
beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften
med egenhandig signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i
stallet skrivas under elektroniskt.

Av 8 § punkten 5 Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att namn och
titel pa den eller de som har beslutat om betyg ska framga av betygskatalogen.

Av 12 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att betyg efter prévning
ska framga av betygskatalogen. Om eleven har ett betyg i kursen sedan tidigare ska
saval det gamla som det nya betyget framga.

12 Skolinspektionen har i beslutet tillampat 15 kap. 25 a § skollagen i dess lydelse i SFS
2017:1104; jfr overgangsbestdmmelserna till denna paragraf (i SFS 2022:147).
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Av 15 kap. 24 § skollagen, i den lydelse som for narvarande tilldmpas, framgar att
vid betygssattningen ska betyg bestdammas med hjalp av de betygskriterier som har
foreskrivits for en kurs.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i betygskatalogen pa
skolenheten.

Av Skolinspektionens utredning framgar att namnet pa betygsattande larare inte
alltid framgar av betygskatalogen. Detta utgor en brist. Vidare framgar att betyg
som satts pa skolenheten efter prévning under hostterminen 2023 endast finns
dokumenterade i en parm med provningsbetyg. Att det ar dar de ska forvaras
framgar av huvudmannens rutindokument. Rektor uppger i intervju att den
aktuella parmen inte utgor en del av betygskatalogen utan att betygen istallet
borde sitta i betygskatalogen. Att parmen med provningsbetyg inte férvaras samlat
med betygskatalogen utan istallet tillsammans med andra handlingar talar dven det
for att prévningsparmen inte utgor en del av betygskatalogen. Skolinspektionen
konstaterar saledes att vissa betyg som satts efter provning inte forts in i
betygskatalogen utan enbart i en separat provningsparm. Att betyg som satts inte
fors in i betygskatalogen utgdr en brist.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar Skolinspektionen att huvudmannen inte
foljt Skolinspektionen férelaggande fran den 21 juni 2023 i alla delar®.

Skolinspektionen beddémer dock att huvudmannen har féljt Skolinspektionens
forelaggande, och vidtagit tillrdckliga atgarder, nar det géller hur provningar
genomfors pa skolenheten och hur nationella prov sarskilt beaktas vid
betygsattningen®®. Skolinspektionen konstaterar visserligen att det inte har gjorts
nagra nya nationella prov pa skolan sedan Skolinspektionens beslut i juni 2023,
men bedoémer att de atgarder som huvudmannen beskrivit har vidtagits, och som
kommer att vidtas, far anses tillrackliga for att forelaggandet ska anses ha foljts®.

Val av ingripande

Skolinspektionen far, enligt 26 kap. 10 § skollagen, foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten.

13p.9och 11iféreldggandet inom omrédet Betyg och betygsattning.

14p. 8,10 och 12 i féreldggandet inom omrédet Betyg och betygsattning.

15 Eftersom Skolinspektionen inte har kunnat kontrollera hur de nationella proven i
praktiken sarskilt beaktats vid betygsadttningen kan det bli aktuellt att géra en fornyad tillsyn
av detta vid kommande besok.
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Ett foreldaggande far, enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen, forenas med vite.
Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, foérenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Eftersom Idrottens Skola i Goéteborg AB:s verksamhet vid Vastsvenska gymnasiet
inte uppfyller de krav som féljer av foreskrifter som galler for verksamheten finns
det skal att foreldgga Idrottens Skola i Goteborg AB att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddémer att det i huvudmannens verksamhet finns allvarliga
brister som innebér att eleverna inte far den utbildning som de har ratt till. Att
elever pa introduktionsprogrammen inte far sin garanterade undervisningstid ar
allvarligt. Likasa ar det allvarligt att omfattningen av elevers utbildning minskas
under den garanterade undervisningstiden trots att eleverna inte begéart detta eller
det foreligger sarskilda skal for det. Tillrdcklig undervisningstid ar en viktig
forutsattning for larande och maluppfyllelse. Att elever pa introduktionsprogram
far sin garanterade undervisningstid ar sarskilt viktigt eftersom begransad
undervisningstid kan innebéra att deras mojligheter att ta sig vidare till annan
gymnasieutbildning eller till yrkeslivet riskerar att forsenas ytterligare. Trots att
Skolinspektionen i tva pa varandra féljande beslut har kritiserat att huvudmannen
inte sdkerstaller att eleverna pa introduktionsprogram ges sin garanterade
undervisningstid har tillrackliga atgarder fortfarande inte vidtagits.
Skolinspektionen har dven pa nytt kunnat konstatera brister i for skolverksamheten
central dokumentation, daribland de individuella studieplanerna och i skolans
betygskatalog.

Skolinspektionen konstaterar att det foreligger brister inom omraden som ar
centrala for elevernas férutsattningar att nd malen for utbildningen och aven for
att uppratthalla rattssakerhet och likvardighet. Vidare konstaterar Skolinspektionen
att huvudmannen i flera avseenden inte féljt Skolinspektionens tidigare
foreldggande och att flera av bristerna pagatt under en lang tid. Bristerna avseende
den garanterade undervisningstiden pa introduktionsprogrammen ar sadana att de
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen.
Foreldaggandet avseende denna brist ska darfér férenas med vite. Det har inte
framkommit ndgot sarskilt skl som gor vitet obehdvligt. Aven avseende 6vriga
brister bedémer Skolinspektionen att foreldggandet bér férenas med vite. Detta
framforallt utifran den oférmaga och ovilja som huvudmannen uppvisat nar det
galler att avhjalpa brister i verksamheten och att folja Skolinspektionens
forelagganden.

Skolinspektionen har i ett annat delbeslut denna dag aterkallat huvudmannens
godkdnnande att bedriva utbildning pa el- och energiprogrammet. Det finns
omstandigheter som talar for att aven huvudmannens dvriga godkannanden
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(avseende naturvetenskapsprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet) nu
borde aterkallas. Att huvudmannen, trots flera foreldgganden, fortfarande inte ser
till att alla elever pa introduktionsprogram far sin garanterade undervisningstid ar
en sadan omstandighet. Skolinspektionen konstaterar dock att en aterkallelse av
huvudmannens samtliga godkdnnanden (vilket skulle kravas for att utbildning pa
introduktionsprogrammen inte skulle kunna bedrivas) skulle drabba dven elever
som inte gar pa introduktionsprogrammen. En aterkallelse av huvudmannens
samtliga godkannanden framstar darfor for narvarande som oproportionerlig.
Istallet framstar ett nytt foreldggande vid vite som den lampligaste atgarden.

Skulle huvudmannen inte folja foreldggandet i detta beslut kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet. Darutéver kommer fragan
om det finns skal att besluta om aterkallelse dven av kvarvarande godkdnnanden
som huvudmannen har ater att aktualiseras. | beslutet den 21 juni 2023
konstaterade Skolinspektionen att bristerna i beslutet sammantaget utgjorde ett
allvarligt missférhallande. Detta innebar att aterkallelse av huvudmannens
kvarvarande godkannanden ocksa kan bli aktuellt om det uppstar nya allvarliga
missforhallanden i verksamheten inom tva ar fran det forelaggandet; detta alltsa
dven om huvudmannen skulle ha féljt forelaggandet i det nu aktuella beslutet (se
26 kap. 15 § skollagen).

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp som
med hansyn till vad som ar kant om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstandigheterna i dvrigt kan antas forma honom att folja det foreldggande som
ar forenat med vitet. Med héansyn till huvudmannens ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt bedémer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska
bestdammas till 600 000 kronor.

Avhjalpta brister
Valbara kurser

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut i juni 2022 att skolan inte erbjod elever
pa nationella program nagon kurs i idrott och héalsa utéver den kurs i idrott och
héalsa 1 som finns pa samtliga elevers studievag. Skolan erbjod heller inga estetiska
amnen som individuellt val.

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har i samband med sin redovisning gett in en lista avseende de
valbara kurser som erbjudits skolans elever infor lasaret 2023/24. Av listan framgar
att kurserna idrott och halsa 2 samt dansorientering finns med. Vid intervju med
skolans rektor och huvudmannarepresentant har det framkommit att det funnits
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tilltdnkta larare for de bada kurserna vilket aven den larare som undervisar i idrott
och halsa pa skolan bekréaftat.

Rattslig reglering

Av 4 kap. 7 § gymnasieforordningen framgar att huvudmannen fér en
gymnasieskola beslutar om vilka kurser som ska erbjudas som individuellt val.
Eleven har dock ratt att inom utrymmet for individuellt val ldsa

1. en kursiidrott och halsa utéver vad som finns pa studievagen,

2. minst en kurs i estetiska amnen, och

3. de kurser som kravs for grundlaggande hogskolebehorighet pa grundniva

om eleven gar pa ett yrkesprogram.

Undantag fran vad som foreskrivs i andra stycket 1 och 2 far goras om det finns
synnerliga skal.

Skolinspektionens bedémning

Det framgar av utredningen i drendet att skolan infor lasaret 2023/24 erbjudit
eleverna kurserna idrott och halsa 2 samt dansorientering som individuella val.
Skolan har ddarmed erbjudit en kurs i idrott och halsa utéver vad som finns pa
studievagen samt en kurs i ett estetiskt &mne. Skolinspektionen bedémer darfor att
huvudmannen foljt foreldggandet i den delen som avser att valbara kurser ska
erbjudas eleverna.

Beslutet har fattats av regionchef Sofie Lindén.

Utredare Fia Rosholm har varit féredragande i drendet. | drendets slutliga
handlaggning har dven regionjurist Johan Kylenfelt och utredare Anna Hultgren
medverkat.
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Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni dverklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka det till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och arendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska andras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det 6verklagade
arendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm.
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