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Huvudman

Idrottens Skola i Goteborg AB, 556203-5906
suzanne.kore@vastsvenskagymnasiet.se; info@vastsvenskagymnasiet.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Vastsvenska gymnasiet i Goteborgs kommun; nu fraga
om aterkallelse av godkdnnande enligt 26 kap. 15 § skollagen (2010:800)

Beslutet i korthet

| detta delbeslut tar Skolinspektionen stallning till om Idrottens skola i Goteborg AB
har foljt Skolinspektionens beslut om férelaggande vid vite den 21 juni 2023
avseende brister i utbildningen pa el- och energiprogrammet vid Vastsvenska
gymnasiet samt om patalade brister har rattats till. Beslutet omfattar dven
introduktionsprogrammet programinriktat val som ar inriktat mot el- och
energiprogrammet. De brister gdllande andra delar av huvudmannens verksamhet,
som patalades i beslutet den 21 juni 2023, behandlas i ett separat beslut, som
meddelas samma dag som detta beslut.

Skolinspektionen konstaterar att det foreligger allvarliga och omfattande brister i
utbildningen pa el- och energiprogrammet pa Vastsvenska gymnasiet, trots att det
tidigare foreldggandet i beslutet den 23 juni 2023 delvis har féljts. Bland annat har
det aterigen framkommit att elever pa el- och energiprogrammet inte far den
undervisningstid de har rétt till enligt skollagen. For andra aret i rad kommer elever
som gar ut el- och energiprogrammet pa Vastsvenska gymnasiet inte ha fatt den
undervisningstid de har ratt till under sina tre ar pa programmet. Att elever inte
ges sin garanterade undervisningstid paverkar mojligheterna for eleverna att na
malen for utbildningen och kan medfora negativa konsekvenser for eleverna bade
pa kort och pa lang sikt. Det har dven pa nytt konstaterats omfattande brister i
huvudmannens arbete med att ge eleverna pa el- och energiprogrammet
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arbetsplatsforlagt larande (apl). Huvudmannen tar inte ett tillrackligt ansvar for att
skaffa platser for apl, vilket har fatt till foljd att elever inte kunnat ga ut pa apl. Av
forarbetena framgar att den arbetsplatsforlagda delen av ett yrkesprogram ar sa
avgorande for kvaliteten att utbildningen i normalfallet inte bér anordnas om apl
inte kan tillhandahallas under 6verskadlig tid. Apl &r en central del av utbildningen
pa yrkesprogram, men elever pa el- och energiprogrammet far fortfarande i vissa
fall sjdlva valja om de ska ga ut pa arbetsplats for att genomfora apl eller inte. Det
finns dven fortfarande brister i de individuella studieplanerna pa
introduktionsprogrammet programinriktat val som ar inriktat mot el- och
energiprogrammet.

Flera av bristerna pa el- och energiprogrammet har nu pagatt under en langre tid
och far till foljd att eleverna inte far den utbildning de har rétt till. Det ror sig om
allvarliga brister inom grundldggande delar av skolans verksamhet.
Skolinspektionen bedomer att bristerna pa el- och energiprogrammet
sammantaget utgor ett allvarligt missforhallande. Av skal som utvecklas ndarmare
nedan aterkallar Skolinspektionen darfor Idrottens skola i Goteborg AB:s
godkdnnande att bedriva utbildning pa el- och energiprogrammet vid Vastsvenska
gymnasiet. Detta innebéar ocksa att huvudmannen inte ldngre far anordna
introduktionsprogrammet programinriktat val som ar inriktat mot el- och
energiprogrammet, eftersom detta introduktionsprogram bedrivs med stdd av
godkannandet for el- och energiprogrammet. Aterkallandet géller fran och med
den 1 juli 2024.

Beslut

Aterkallelse

Skolinspektionen aterkallar med stod av 26 kap. 15 § skollagen godkannandet for
Idrottens Skola i Goteborg AB som huvudman for Vastsvenska gymnasiet i
Goteborgs kommun att bedriva utbildning pa det nationella el- och
energiprogrammet. Aterkallandet giller fran och med den 1 juli 2024.

Genom aterkallandet upphér godkidnnandet? att bedriva utbildning pa el- och
energiprogrammet for Idrottens Skola i Géteborg AB gallande nu aktuell skola.
Detta innebér ocksa att Idrottens Skola i Goteborg AB pa aktuell skola inte langre
far anordna programinriktat val som ar inriktat mot el- och energiprogrammet
(17 kap. 28 § skollagen).

L Skolinspektionens beslut den 7 september 2015, dnr: 32-2015:1004 (giller endast delar
av beslutet).
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Idrottens Skola i Goteborg AB har i enlighet med ovanstaende inte ratt till bidrag
fran elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stdd av 26 kap. 16 § skollagen att aterkallandet
ska gélla aven om det inte har vunnit laga kraft.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen dverklagas, se bilaga.

Avstdende frdn ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen fran att ingripa
mot Idrottens Skola i Goteborg AB avseende brister rérande innehallet i de
individuella studieplanerna for elever pa introduktionsprogrammet programinriktat
val inriktat mot el- och energiprogrammet. Skolinspektionen avslutar darmed
drendet i denna del.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Om adrendet

Vastsvenska gymnasiet, med huvudmannen Idrottens Skola i Goteborg AB, ar en
gymnasieskola som erbjuder utbildning pa de nationella programmen
naturvetenskapsprogrammet, vard- och omsorgsprogrammet och el- och
energiprogrammet samt pa introduktionsprogram?.

Skolinspektionen inledde i juni 2022 utifran inkomna uppgifter en tillsyn avseende
Vastsvenska gymnasiet. Skolinspektionen fattade den 15 september 2022 beslut i
drendet och konstaterade att det férelag brister i den garanterade
undervisningstiden avseende elever pa introduktionsprogram samt brister i de
individuella studieplanerna och schemana fér samma elevgrupp (detta innefattade
elever som gick pa introduktionsprogrammet programinriktat val som ar inriktat
mot el- och energiprogrammet).

Huvudmannen inkom i december 2022 med en redovisning avseende vidtagna
atgarder. Skolinspektionen genomférde ett oanmalt besok pa skolenheten den
23 februari 2023 samt besdk den 10 och 11 maj 2023. Utbver att de brister som
redan konstaterats framkom det vid besoken nya brister vid skolenheten varpa
Skolinspektionen besl6t att utdka tillsynen.

Skolinspektionen fattade den 21 juni 2023 ett uppféljningsbeslut och férelade
huvudmannen vid vite om 600 000 kr att vidta atgarder for att avhjalpa patalade

2 Programinriktat val mot el- och energiprogrammet, vard- och omsorgsprogrammet och
naturvetenskapsprogrammet, yrkesintroduktion mot el- och energiprogrammet och mot
vard- och omsorgsprogrammet, samt individuellt alternativ.



SKOLINSPEKTIONEN

4(31)
Dnr Sl 2022:4579

brister. Skolinspektionen konstaterade i beslutet att det kvarstod omfattande
brister i de individuella studieplanerna for elever pa introduktionsprogrammen och
att eleverna pa introduktionsprogrammen fortfarande inte fick sin garanterade
undervisningstid. Skolinspektionen kunde dven konstatera ett flertal nya brister i
verksamheten, bland annat att elever pa el- och energiprogrammet inte fick sin
garanterade undervisningstid, att det fanns brister i skolans arbete med elevers
arbetsplatsforlagda larande (apl) pa el- och energiprogrammet samt att arbetet
med betyg och betygsattning inte levde upp till forfattningarnas krav.
Skolinspektionen bedomde att bristerna var av ett sddant slag att de utgjorde ett
allvarligt missforhallande.

Huvudmannen inkom med en redovisning av vidtagna atgarder i december 2023.
Skolinspektionen genomforde ett oanmalt uppfoljningsbesdk pa skolan den 16
januari 2024. Skolinspektionen besdkte dven skolan den 30 och 31 januari 2024
och en digital intervju med huvudmannen genomfordes den 28 februari 2024.
Dokumentation har granskats vid besoken och underlag har begarts in fran
huvudmannen. Huvudmannen har fatt tillfalle att yttra sig 6ver allt material av
betydelse for arendet.

Detta delbeslut avser uppfoljning av patalade brister i utbildningen pa el- och
energiprogrammet (och introduktionsprogrammet programinriktat val som ar
inriktat mot el- och energiprogrammet) och férelagda atgarder med nummer 1,
3-4, och 6-7, pa s. 2-3 i Skolinspektionens beslut den 21 juni 2023. Bristerna i vriga
delar av verksamheten behandlas i ett separat beslut, som meddelas samma dag
som detta beslut.

Motivering av beslutet

Under denna rubrik tar Skolinspektionen stalining till om huvudmannen har foljt
Skolinspektionens foreldggande den 21 juni 2023 i de delar som avser utbildningen
pa el- och energiprogrammet och pa introduktionsprogrammet programinriktat val
som &r inriktat mot el- och energiprogrammet?.

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det hér fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen

3 Introduktionsprogrammet programinriktat val som &r inriktat mot el- och
energiprogrammet bedrivs med stdd av godkannandet for det nationella programmet och
inkluderas darfor i detta beslut (jfr 17 kap. 28 § skollagen).
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och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen).

Aterkallelse

Det finns allvarliga brister i utbildningen pd el- och
energiprogrammet, trots att huvudmannen delvis har foljt
Skolinspektionens tidigare féreldggande

Garanterad undervisningstid pa el- och energiprogrammet

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut i juni 2023 att eleverna pa el- och
energiprogrammet fick mindre undervisningstid an den garanterade
undervisningstiden om 2 430 timmar som de hade ratt till. Enligt de berakningar
som gjordes i beslutet hade eleverna som gick ut el- och energiprogrammet
varterminen 2023 fatt tminstone 135 timmar for lite undervisningstid under sina
tre ar pa programmet. | sitt beslut konstaterade Skolinspektionen ocksa att vare sig
huvudmannen, skolans rektor eller den schemaansvariga pa skolan kunde lamna
nagon redogorelse for hur elever pa el- och energiprogrammet far sin garanterade
undervisningstid tillgodosedd.

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett att atgarder har vidtagits for att
respektive arskurs som under lasaret 2023/24 gar pa el- och energiprogrammet ska
fa sin garanterade undervisningstid tillgodosedd. Av redovisningen framgar dock
inte vilka atgarder som har vidtagits. Tillfragad om detta hanvisar huvudmannen till
tva larare (en schemaansvarig larare och en annan larare) som har rdknat pa den
garanterade undervisningstiden samt till en rapport om garanterad
undervisningstid for elever som nu laser andra och tredje aret pa el- och
energiprogrammet och en poang- och timplan fér de som nu laser forsta aret pa
el- och energiprogrammet, som huvudmannen har bifogat till redovisningen.

Beréikning av garanterad undervisningstid

Som ovan ndmnts har huvudmannen till redovisningen bland annat bifogat en

rapport om garanterad undervisningstid. | rapporten redovisas bland annat hur

manga undervisningstimmar elever pa el- och energiprogrammet i klassen EL21 (de

elever som under varterminen 2024 gar sitt sista ar pa el- och energiprogrammet)

fatt under sina tre ar pa programmet, enligt féljande.

- Arskurs 1, hostterminen 2021 och varterminen 2022 till och med vecka 17,

25 undervisningstimmar per vecka i 30 veckor, dvs. sammanlagt 750
undervisningstimmar
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- Arskurs 1, varterminen 2022 veckorna 18-23, 19,25 undervisningstimmar
per vecka i 6 veckor, dvs. sammanlagt 115,5 timmar

- Arskurs 2, hostterminen 2022, 16,25 undervisningstimmar per vecka i 19
veckor, dvs. sammanlagt 308,8 timmar

- Arskurs 2, varterminen 2023 veckorna 2-13, 24,4 undervisningstimmar per
vecka i 11 veckor, dvs. sammanlagt 268,2 timmar

- Arskurs 2, varterminen 2023 veckorna 15-16 samt 22-23, 16,25
undervisningstimmar per vecka i 4 veckor, dvs. sammanlagt 65 timmar

- Arskurs 3, hela lasaret forutom elevernas apl-period, 15 timmar
undervisningstid per vecka i 26 veckor, dvs. sammanlagt 390 timmar, som
alla elever laser och dartill valbara kurser, 6,25 timmar undervisningstid
per vecka i 26 veckor, dvs. sammantaget 162,5 timmar.* Totalt blir den tid
som berdknas for arskurs 3 (forutom elevernas apl) saledes 552,5 timmar.

| rapporten uppges ocksa att eleverna harutover haft apl under totalt 15 veckor: i
arskurs 2 under veckorna 17-21, varterminen 2023, och i arskurs 3 under veckorna
40-50, hostterminen 2023. Det motsvarar 345 timmars undervisningstid. Dartill
finns det i rapporten 11 timmars undervisningstid for en liftutbildning som holls
under sport- och pasklovet under elevernas ar 2. | rapporten finns ocksa 16,5
timmars undervisningstid avseende presentation av gymnasiearbetet som enligt
rapporten ska genomforas efter avslutat lasar (efter att eleverna tagit studenten).
Den totala undervisningstiden over tre ar blir enligt rapporten 2432,5 timmar,
raknat pa de elever som har minst tid i skolan.

Den schemaansvariga lararen — som huvudmannen hanvisat till nar det galler hur
undervisningstiden i rapporten beraknats — uppger i intervju att hen, pa uppdrag av
huvudmannen, har tagit fram rapporten om garanterad undervisningstid och att
som underlag for rapporten har utskrifter av scheman fran skolans larplattform och
interna schemaplaneringar for klassen EL21 anvants. Lararen uppger att fem olika
handlingar anvants (se mer om dessa handlingar nedan).

Undervisningstiden lasaret 2021/22

Skolans schemaansvariga larare uppger att gamla scheman inte sparas i skolans
larplattform utan att systemet “nollstalls” i juli varje ar och att det inte finns
scheman sparade for tidigare lasar. Lararen forklarar att det underlag som anvénts
vid berdkning av undervisningstiden for eleverna i klassen EL21 under ar 1 fram till
vecka 17 varen 2022 darfor ar en schemaplanering som gjordes under varterminen
2021. Enligt planeringen (handlingen "EL21, arskurs 1”) har eleverna under den
aktuella perioden haft 25 timmars undervisningstid per vecka fordelat pa fem

4 Enligt den schemaansvariga lararen har dven valbara kurser som eleverna last under andra
ldsar beaktats genom att de lagts till i den berdknade undervisningstiden for elevernas
tredje lasar.
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lektioner per dag (férdelade over tiden 09:00-16:00), alla dagar utom tisdagar da
eleverna ska ha haft tre lektioner. Pa fraga om elevernas faktiska schema sedan sag
ut som schemaplaneringen uppger lararen att det troligtvis gjorde det “eftersom
det var den sista planen som gjordes”. Pa féljdfraga om den schemaansvariga
ldraren utgatt fran schemaplaneringen och sen lagt in timmarna i rapporten om
undervisningstid for EL21 svarar lararen “ja, hyfsat”. Skolinspektionen har ocksa
intervjuat en larare som varit med och kontrollrdknat rapporten om garanterad
undervisningstid. Lararen uppger att hen tror att det var handlingen "EL21, arskurs
1” (schemaplaneringen) som anvandes vid berakningarna i rapporten for aktuell
period. Lararen tilldgger att handlingen inte ar daterad och att det darfér ar svart
att veta hur den anvants i rapporten. Pa fraga till skolans rektor om hur skolan kan
veta hur undervisningstiden sett ut bakat i tiden nar scheman saknas for eleverna
uppger rektorn att det i rapporten gjorts “en uppskattning utifran hur vi minns att
raster med mera sett ut” samt att de har tittat pa vilka kurser elever last under ar
1.

Skolinspektionen har fragat den schemaansvariga lararen om varfor det blivit en
schemaandring/varfor elevernas undervisningstid minskat vecka 18 ar 2022 och
lararen uppger att hen inte kommer ihdg samt att det kan vara att det blev oroligt
och brakigt bland eleverna eller att de inte orkade med 25 timmars undervisning.
Nar Skolinspektionen fragar varfor eleverna vecka 18 inte langre orkade med
samma mangd undervisning som de haft hela hdstterminen 2021 och halva
varterminen 2022 svarar lararen att “det inte ar orimligt”. Lararen som varit med
och kontrollrédknat rapporten om garanterad undervisningstid uppger pa fraga om
vad som hande mellan vecka 17-18 varterminen 2022 att det blev ”oroligt” och
hanvisar till “utmaningar” och att “det hander saker pa skolor”, men sager sedan
att hen inte kommer ihag vad som hande dar.

Enligt handlingen som uppgetts vara underlag for vecka 18-23 ar 2022 (handlingen
"EL 21 vecka 18”) hade eleverna 18 timmars undervisningstid under vecka 18,
2022. Lektionstiden var fordelad pa fyra lektioner per dag mandag, onsdag och
torsdag (fordelat 6ver tiden 09:00-14:45) samt tre lektioner per dag tisdag och
fredag (fordelat 6ver tiden 09:00-13:30). Tillfragad om schemat uppger den
schemaansvariga lararen att handlingen &r en utskrift fran skolans larplattform av
det faktiska schemat som gallde for vecka 18, 2022.

Skolinspektionen har begart att fa in exempel pa faktiska elevscheman for tre olika
veckor under héstterminen 2021 samt for fem olika veckor fram till vecka 18 under
varterminen 2022. Huvudmannen har inledningsvis uppgett att larplattformens
kundtjanst meddelat att det inte gar att fa fram &ldre scheman pa grund av att
denna funktion inte finns i huvudmannens larplattform, och att
huvudmannen/skolan inte heller sparat ner gamla scheman. Skolinspektionen har
kontaktat kundtjansten fér den aktuella larplattformen och da fatt till svar att det
ar fullt mojligt for huvudmannen att fa fram dven aldre scheman. Nar
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Skolinspektionen, efter samtalet med kundtjdnsten, pa nytt begart in scheman for
hostterminen 2021 och for veckorna innan vecka 18 varterminen 2022, har
huvudmannen framfért praktiska invandningar mot att ge in dessa scheman samt
anfort att de inte ar villiga att sta for kostnaden av att fa fram dessa scheman.

Skolinspektionen har vid intervjuer i januari 2024 fragat fem separata grupper av
elever i klassen EL21 om de hade samma schema hela ar 1 (lasaret 2021/22) eller
om de bytte schema nagon gang. Ingen av de intervjuade eleverna minns nagon
forandring av schemat under det ldsaret. Flera elever ger istallet exempel pa att
det har blivit mer undervisningstid for varje ar som de har gatt pa skolan.

Ordforanden for huvudmannens styrelse har uppgett att den schemaansvariga
lararen foredragit for styrelsen hur den garanterade undervisningstiden "kan
laggas upp”. Pa fraga om nagon annan kontrollraknat den garanterade
undervisningstiden hanvisar ordféranden till féredragningen av den
schemaansvariga lararen. Pa fraga om det ar den garanterade undervisningstiden
pa nationella program eller pa introduktionsprogram som diskuterats i styrelsen
uppger ordféranden att hen inte vet vilket det varit.

Skolinspektionen har under vecka 19 i maj 2022 (dvs. vid det besok som foregick
beslutet den 15 september 2022) intervjuat elever som da gick pa bland annat

el- och energiprogrammet. Eleverna bekraftade da att de hade ca 3-4 lektioner per
dag®. Ingen av de intervjuade eleverna sade d& nadgot om att deras scheman
nyligen éndrats eller att de da hade kortare undervisningstid an de haft tidigare
under terminen; detta trots att elevernas scheman diskuterades under
intervjuerna och flera fragor stalldes om elevernas scheman.

Undervisningstiden lasaren 2022/23 och 2023/24

Av huvudmannens rapport om garanterad undervisningstid framgar det att
eleverna i klassen EL21 under hostterminen 2022 hade 16 timmar och 15 minuters
undervisningstid per vecka som samtliga elever skulle delta i. Enligt den
schemaansvariga lararen bygger denna utrdkning pa tva interna schemaplaneringar
som gjordes under varterminen 2021 och som avser tva olika arbetsgrupper i
klassen EL21. Under forsta delen av varterminen 2023 (veckorna 2-13) hade
eleverna enligt huvudmannens rapport om garanterad undervisningstid 24 timmar
och 5 minuters undervisningstid per vecka och under andra delen av varterminen
(vecka 14-16 och 22-23) hade eleverna 16 timmar och 15 minuters
undervisningstid per vecka som samtliga skulle delta i. Till stod for
undervisningstiden den foérsta delen av varterminen har den schemaansvariga
lararen hanvisat till ett schema som skrevs ut fran larplattformen i mars 2023 och
som bendamnts som “Schema for EL21 Vartermin”. Vad berakningen for den andra

> Huvudmannen har i ett yttrande avseende protokollet fran intervjuerna uppgett att alla
klasser pa skolan hade samma schematider under den aktuella perioden.
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delen av varterminen 2023 baserats pa framgar inte av underlag som getts in till
Skolinspektionen (detta trots att Skolinspektionen begért in allt underlag som
huvudmannen lagt till grund for berakningen). Under laséret 2023/24 har eleverna
enligt huvudmannens rapport om garanterad undervisningstid haft 15 timmars
undervisningstid per vecka som samtliga elever ska delta i. Till det kommer
elevernas valbara kurser m.m. (i rapporten benamnda "fér nagra”). Inte heller
avseende denna period har huvudmannen kunnat ge in nagot konkret underlag for
berakningarna. Skolinspektionen har dock begért, och fatt in, scheman for olika
veckor avseende flera elever ur klassen EL21 under lasaret 2023/24.

Skolinspektionen har fatt in lasarsplaner fran huvudmannen avseende ldsaren
2021/22 och 2022/23 samt inhdmtat uppgifter om lasarstider fran skolans hemsida
for lasaren 2022/23 och 2023/24, av vilka det framgar tider for terminsstarter,
terminsavslutningar, lov, klamdagar samt studiedagar. Av underlaget framgar det
att eleverna i klassen EL21 hade totalt 178 skoldagar under lasaret 2021/22. Under
hostterminen 2022 hade eleverna 86 skoldagar. Under forsta delen av varterminen
2023 (veckorna 2-13) hade eleverna 54 skoldagar och under andra delen av
terminen (veckorna 14-16 och 22-23) hade eleverna 16 skoldagar. Under ldsaret
2023/24 har eleverna 129 skoldagar. Utover det har eleverna sammantaget 15
veckors apl.

Ovrigt som kan péverka undervisningstiden

Huvudmannen har i yttrande i mars 2024 uppgett att det for klassen EL21 har
funnits manga “extrapass” och ”“stédpass” som inte dr redovisade i utrakningen av
deras garanterade undervisningstid. Skolan har, enligt huvudmannen, anvéant varje
eftermiddag, varje lov, varje hal i schemat for att styra eleverna till undervisning i
mindre grupper, for att gora individuella kompensatoriska insatser for eleverna.
Huvudmannen uppger att de har gett eleverna den garanterade
undervisningstiden men att detta inte alltid har framgatt av elevernas scheman.

Avseende de "stodpass” (av skolan/elever dven benamnda som extrapass och
laxhjalp) som finns pa skolan, har elever vid intervju i februari 2023 uppgett att det
roér sig om extra hjalp som vissa elever behover ga pa. De som ligger efter i en kurs
behover ga pa passen, men inte alla, andra ar lediga da, beskrev eleverna. Vid
intervju med elever i klassen EL21 i januari 2024 uppger de att det finns “laxhjalp”
pa skolan efter skoltid i matematik och engelska. Eleverna beskriver att det ar
frivilligt att vara med. Vid intervju med en larare i maj 2023 har hen beskrivit att
eleverna har laga forkunskaper som staller till det i matematik och el-&mnena och
att skolan darfor har grupper dit eleverna, som har behov av det, far komma och fa
stdd nar en stodlarare har “mattestuga”.

Lararen som kontrollrdknat rapporten om garanterad undervisningstid uppger att
de har missat att tiden nar eleverna har nationella prov inte ska vara med.
Skolinspektionen har inhdamtat uppgifter fran Skolverket om de nationella prov som
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genomfordes under lasaret 2021/22. Tidsatgangen for nationella proven for
eleverna pa el- och energiprogrammet i engelska 5, matematik 1a och svenska 1
(vilka ar de nationella prov som varit obligatoriska for elevgruppen) under det
ldsaret var som minst 810 minuter.

Nar det galler den liftutbildning som holls under sport- och pasklovet under
elevernas andra ar pa el- och energiprogrammet, beréattar larare i intervju att
denna utbildning var frivillig att delta i.

Elever uppger i intervju att lektioner kan stéllas in ibland, men [dmnar inga
samstammiga uppgifter om hur ofta eller hur manga lektioner som stallts in.
Schemaansvarig larare uppger att eventuella installda lektioner inte beaktats i
berakningen av den garanterade undervisningstiden i rapporten for klassen EL21.
Lararen uppger att det kan vara en gang i manaden som undervisning faller bort for
elever. Av ett yttrande fran huvudmannen i mars 2024 framgar att eftersom
lektioner stallts in har huvudmannen lagt till ytterligare 10 minuter per dag under
resten av lasaret for att kompensera och ta hojd fér mindre oférutsedda handelser
som paverkar den garanterade undervisningstiden.

Rattslig reglering

En aldre lydelse av 16 kap. 18 § skollagen ska enligt dvergangsbestammelser®
alltjamt tillampas pa utbildningar som paborijats tidigare an hostterminen 2023. Av
den lydelsen framgar att elever pa yrkesprogrammen har réatt till minst 2 430
undervisningstimmar om 60 minuter per elev (garanterad undervisningstid). For
elever som laser pa utbildningar som paborjats hostterminen 2023 eller senare
galler att den garanterade undervisningstiden for elever pa yrkesprogram som
omfattar 2 800 gymnasiepodng ar 2 720 undervisningstimmar.

Av bilaga 1 till skollagen framgar att el- och energiprogrammet ar ett
yrkesprogram.

Av bilaga 2 till skollagen framgar att el- och energiprogrammet fran héstterminen
2023 omfattar 2 800 gymnasiepodng for de elever som paborjar utbildningen da.

Av 4 kap. 12 § gymnasieforordningen (2010:2039) framgar att varje vecka som
genomfors pa en arbetsplats ska for en elev i gymnasieskolan anses motsvara 23
timmars garanterad undervisningstid.

Av 4 kap. 22 § gymnasieférordningen’ framgar att for nationella program i
gymnasieskolan beslutar huvudmannen om antalet undervisningstimmar for varje

6 Jfr dvergdngsbestaimmelserna till denna paragraf (i SFS 2022:275). Lydelsen som avses ar
den i SFS 2010:800.

7 Skolinspektionen har i beslutet tillampat 4 kap. 22 § gymnasieférordningen i dess lydelse i
SFS 2022:1617; jfr bvergangsbestammelserna till denna paragraf (i SFS 2023:654).
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kurs, varje amnesomrade och gymnasiearbetet samt om hur undervisningstiden
ska fordelas 6ver lasaren. Huvudmannen ska redovisa hur eleven har fatt sin
garanterade undervisningstid.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att eleverna pa el- och energiprogrammet fortfarande
far mindre undervisningstid dn den garanterade undervisningstiden. Av
Skolinspektionens berdkningar framgar att eleverna i klassen EL21, som gar sista
lasaret pa el- och energiprogrammet, kommer att ha fatt drygt 2 120 timmars
undervisningstid under sina tre ar pa programmet istéllet for de 2 430 timmar de
har ratt till. Eleverna far alltsa omkring 300 timmar mindre dn de har ratt till.
Bristen avseende att eleverna pa el- och energiprogrammet inte far den
undervisningstid de har ratt till kvarstar darmed.

Som framgar ovan har huvudmannen inkommit med en rapport som ska beskriva
hur eleverna i klassen EL21 pa el- och energiprogrammet fatt sin garanterade
undervisningstid tillgodosedd under sina tre ar pa programmet. Skolinspektionen
beddmer att denna rapport innehaller ett antal felaktigheter som medfor att den
inte ger en korrekt beskrivning av den undervisningstid som den aktuella
elevgruppen fatt. Eleverna har istéllet fatt avsevart mindre undervisningstid &n vad
som framgar av rapporten.

| huvudmannens rapport anges exempelvis att eleverna i klassen EL21 under storre
delen av ldsaret 2021/22 haft 25 timmars undervisningstid per vecka.
Skolinspektionens utredning visar dock att detta inte stdmmer, utan att eleverna
istallet endast haft 18 timmars undervisning per vecka under hela lasaret. Enligt
huvudmannen, och dennes rapport, ska elevernas schema ha dndrats mitt under
varterminen 2022 fran ca 25 timmar undervisningstid per vecka, till 19,25 timmar®,
Att eleverna, sd som huvudmannen anfort, haft 25 timmars undervisning under
storre delen av lasaret motsags bland annat av ett flertal intervjuer med elever vid
saval det senaste som vid tidigare besok i verksamheten. Ingen av de elever som
vid Skolinspektionens senaste besok intervjuades i klassen EL21 pa el- och
energiprogrammet kdnner igen att nagon andring av schemat eller mangden
undervisningstid gjordes under varterminen 2022, nagot de rimligen borde ha gjort
med hansyn till antalet timmar i veckan som det handlar om och att det rérde sig
om en andring mitt under en termin. Att en fordndring i undervisningstiden skett
namndes inte heller av elever vid de intervjuer som genomfordes bara veckor efter
att andringen i schemat ska ha genomforts (har kan aven tilldggas att antalet
lektioner per dag som elever beskrev att de haft under terminen, dvs. tre-fyra, inte
overensstammer med antalet lektioner, dvs. fem, som underlaget som ligger till

8 En korrekt berédkning enligt det underlag huvudmannen gett in ska vara 18 timmar. Se
nedan.
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grund for huvudmannens berakningar utgar ifran). Elevernas uppgifter vid
intervjuerna med Skolinspektionen talar istallet for att de hade samma schema
under hela ldsaret 2021/22. Ingen av lararna som Skolinspektionen pratat med
—och inte heller rektorn eller huvudmannen — kan ldmna nagon rimlig férklaring till
varfor antalet undervisningstimmar plotsligt ska ha minskats sa pass mycket mitt
under en termin. Nar Skolinspektionen efterfragat scheman eller andra dokument
avseende elevernas undervisningstid for sammanlagt fem olika veckor under
ldsaret 2021/22, da eleverna ska ha haft 25 timmars undervisningstid per vecka
enligt huvudmannen, har huvudmannen inledningsvis hanvisat till att det inte gar
att fa fram ndgra sddana scheman ur deras egna system samt senare att de inte ar
villiga att sta for de kostnader som det skulle innebara att inhamta dem fran
externa system. Mot denna bakgrund framstar det som att huvudmannen i sin
rapport avseende dessa veckor angett ett hdgre antal undervisningstimmar an vad
eleverna faktiskt fatt. Skolinspektionen bedémer istallet, utifran vad som
framkommit i utredningen, att eleverna haft samma undervisningstid under hela
ldsaret 2021/22. Skolinspektionen bedémer att det schema som eleverna haft
under hela ldsaret 2021/22 &r det schema for veckorna 18-23 ar 2022 som
huvudmannen gett in (detta ar ocksa det enda faktiska schema som huvudmannen
kunnat ge in for lasaret). Enligt schemat hade eleverna 18 timmar undervisning per
vecka (och inte 19,25 timmar som huvudmannen skrivit i rapporten —héar har en
felaktig summering av antalet timmar i schemat gjorts). Skolinspektionen utgar
darfor, i sin berdkning nedan, fran att eleverna under hela lasaret 2021/22 haft en
undervisningstid om 18 timmar per vecka.

Avseende 6vriga perioder finner Skolinspektionen inte skal att franga berakningen
av undervisningstiden (antalet undervisningstimmar) per vecka som framkommit i
huvudmannens rapport om garanterad undervisningstid. Skolinspektionen
konstaterar visserligen att huvudmannens berdkningar av elevernas
undervisningstid per vecka dven for lasaret 2022/23 utgatt fran ett mycket
begransat underlag; exempelvis har berdkningen av elevernas undervisningstid for
hostterminen 2022 enbart utgatt ifran schemaplaneringar och inga faktiska
scheman. Det har dock inte framkommit nagra konkreta uppgifter i
Skolinspektionens utredning som talar emot den undervisningstid per vecka som
huvudmannen uppgett avseende ldsaret 2022/23 och inte heller avseende ldsaret
2023/24. Skolinspektionen utgar darfor fran huvudmannens uppgifter om
undervisningstiden per vecka i dessa delar vid sina berdkningar nedan. Eleverna
beddms darmed ha fatt en undervisningstid om 16 timmar och 15 minuter per
vecka under hostterminen 2022, 24 timmar och 5 minuters undervisningstid per
vecka under vecka 2-13, 2023 och 16 timmar och 15 minuters undervisningstid per
vecka under vecka 14-16 och 22-23, 2023. Under l&saret 2023/24 kommer
eleverna att ha haft 21 timmar och 15 minuter undervisningstid per vecka.

Skolinspektionen konstaterar vidare att huvudmannen i sin rapport vid
berdkningen av elevernas totala undervisningstid utgatt fran ett felaktigt antal



SKOLINSPEKTIONEN

13 (31)
Dnr Sl 2022:4579

undervisningsveckor for lasaren 2022/23 och 2023/24. Detta framgar av en
jamforelse mellan rapporten och de lasarsplaner (av vilka det framgar tider for
terminsstarter, terminsavslutningar, lov, klamdagar samt studiedagar) som
Skolinspektionen begért in fran huvudmannen. Exempelvis anges det i rapporten
att eleverna hostterminen 2022 hade undervisning i 19 veckor, medan det av
ldsarsplanerna framgar att antalet undervisningsveckor den terminen egentligen
var 17,2 (efter att terminstider, studiedagar samt lov beaktats)®. Eftersom
huvudmannen berdknat den totala undervisningstiden utifran ett hogre antal
veckor/dagar &n vad eleverna faktiskt haft har huvudmannens berdkningar blivit
felaktiga och anger en fér hég sammanlagd undervisningstid. Aven i detta
avseende innehaller alltsd berdkningen i rapporten felaktigheter.

Utifran ovanstaende kan elevernas undervisningstid berdknas enligt foljande
modell.

- Hostterminen 2021 och varterminen 2022 hade sammanlagt 178
undervisningsdagar, dvs. 35,6 skolveckor (beraknat enligt 178/5). Eleverna
hade under denna period 640,8 undervisningstimmar (35,6 veckor x 18
timmar).

- Hostterminen 2022 hade 86 undervisningsdagar, dvs. 17,2 skolveckor
(berdknat enligt 86/5). Eleverna hade under denna period 279,5
undervisningstimmar (17,2 veckor x 16 timmar och 15 minuter).

- Varterminen 2023, vecka 2-13 hade 54 undervisningdagar, dvs. 10,8
skolveckor (beraknat enligt 54/5). Eleverna hade under denna period 260,2
undervisningstimmar (10,8 veckor x 24 timmar och 5 minuter).

- Varterminen 2023, vecka 14-16 och 22-23 hade 16 undervisningsdagar,
dvs. 3,2 skolveckor (beraknat enligt 16/5). Eleverna hade under denna
period 52 timmars undervisning (3,2 veckor x 16 timmar och 15 minuter).

- Lasaret 2023/24 berdknas ha 129 undervisningsdagar (bortraknat apl), dvs.
25,8 skolveckor (berdknat enligt 129/5). Eleverna hade under denna period
548,3 undervisningstimmar (25,8 veckor x 21 timmar och 15 minuter). |
den tiden finns medrdknat att eleverna last valbara kurser vilket motsvarar
6 timmar och 15 minuter per vecka i enlighet med det huvudmannen
angett i sin rapport och det som uppgetts vid intervjuer.

- Varje vecka som eleverna haft arbetsplatsforlagt Iarande (apl) motsvarar
23 undervisningstimmar. Eleverna hade apl om 15 veckor vilket motsvarar
345 timmar (15 veckor x 23 timmar).

Darutover ska cirka nio timmar undervisningstid ldggas till, vilket motsvarar de tio
minuter per dag som huvudmannen lagt till for (cirka 53) skoldagar under

9 Skolinspektionen har vid sin berdkning av antalet undervisningsveckor berdknat antalet
skoldagar och delat med fem for att fa ut de hela skolveckorna som motsvarar faktisk
undervisning for eleverna.



SKOLINSPEKTIONEN

14 (31)
Dnr SI 2022:4579

varterminen 2024, for att kompensera for installda lektioner. Vidare ska det dras av
tid motsvarande elevernas nationella prov fran undervisningstiden vilket innebar
att 13,5 timmars undervisningstid ska tas bort. Skolinspektionen bedémer att den
tid som skolan har rdknat med géllande en liftutbildning och redovisning av
gymnasiearbete inte ska raknas med i den garanterade undervisningstiden,
eftersom liftutbildningen varit frivillig och redovisningen av gymnasiearbetet enligt
rapporten kommer att dga rum efter att eleverna avslutat sin utbildning.
Skolinspektionen beddomer ocksa att de extrapass och stddpass som huvudmannen
anfort har férekommit inte kommit alla elever tillgodo och darfor inte heller kan
laggas till vid berdkningen av den minsta garanterade undervisningstiden.

Enligt berakningen ovan kommer eleverna i klassen EL21 under sina tre ar pa

el- och energiprogrammet darmed totalt ha haft 2121,3 timmars undervisningstid
(beraknat enligt 640,8 + 279,5 + 260,2 + 52 + 345 + 548,3 + 9 - 13,5). | denna
berakning har det inte tagits hansyn till att undervisningstid har gatt bort till foljd
av exempelvis installda lektioner och utvecklingssamtalsdagar. Detta innebar att
eleverna fatt 308,7 timmar mindre dn vad de haft ratt till. Mot denna bakgrund
beddmer Skolinspektionen att de elever som under varterminen 2024 kommer att
gad ut fran el- och energiprogrammet pa skolan inte har fatt sin garanterade
undervisningstid.

Efter Skolinspektionens forra beslut den 21 juni 2023 borde det ha statt fullkomligt
klart for huvudmannen att en ordentlig och fullstandig kartlaggning av vilken
undervisningstid eleverna pa el- och energiprogrammet fatt under sina tidigare ar
pa programmet (da huvudmannen haft en uppenbart bristfallig kontroll dver vilken
undervisningstid eleverna haft) behévdes, for att kunna forhindra att elever
fortsatt far for lite undervisningstid under sin tid pa programmet. Att
huvudmannen ska kunna redovisa hur elever far sin garanterade undervisningstid
tillgodosedd framgar ocksa uttryckligen av gymnasieforordningen. Som framgatt
ovan har huvudmannen dock inte gjort nagon sadan ordentlig kartlaggning, utan
har istallet baserat sina berakningar pa ett osdkert och ofullstandigt underlag, vilket
bland annat resulterat i att huvudmannen utgatt fran att eleverna under
hostterminen 2021 och varterminen 2022 fatt avsevart mer undervisningstid an
vad Skolinspektionens utredning visat att de faktiskt fatt. Huvudmannen har vidare
helt 6verlamnat at personal i verksamheten att genomfora berakningarna av
undervisningstiden och har inte sjalva kontrollerat dessa mot faktiska lasarsplaner
och schemalagd undervisningstid. Till detta kommer att ytterligare misstag begatts
vid berdkningen av elevgruppens garanterade undervisningstid, daribland att
provtid for nationella prov raknats in. Skolinspektionen kan konstatera att
huvudmannen fortfarande inte pa ett tillforlitligt satt kan redovisa hur eleverna pa
el- och energiprogrammet far sin garanterade undervisningstid tillgodosedd, vilket
ar en brist i sig. Att huvudmannen inte kan redovisa ett fullstandigt och korrekt
underlag for hur eleverna fatt sin garanterade undervisningstid tillgodosedd ar
problematiskt eftersom huvudmannen da sjalv inte har ndgon méjlighet att
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sakerstalla att eleverna totalt sett ges tillracklig undervisningstid utifran
forfattningarnas krav. Det innebdar dven att Skolinspektionens tillsyn forsvarats. Det
ar, mot ovanstaende bakgrund, uppenbart att huvudmannen fortfarande inte tar
ett tillrdckligt ansvar for att se till eleverna pa el- och energiprogrammet far sin
garanterade undervisningstid.

Detta innebdar att huvudmannen inte har féljt Skolinspektionens féreldggande®® i
beslutet den 21 juni 2023 avseende att elever pa el- och energiprogrammet ska ges
sin garanterade undervisningstid, och att bristen som patalades i Skolinspektionens
forra beslut i den delen kvarstar. Skolinspektionen kan konstatera att
avgangseleverna for andra aret i rad pa el- och energiprogrammet inte fatt sin
garanterade undervisningstid.

Huvudmannen kan visserligen, genom att ha lamnat in en rapport om garanterad
undervisningstid for elever som laser andra och tredje aret pa el- och
energiprogrammet, och en podng- och timplan foér elever som nu laser forsta aret,
sagas ha foljt foreldggandet i beslutet den 21 juni 2023 avseende att redovisa hur
eleverna pa programmet far sin garanterade undervisningstid.!* Som framgéar ovan
har Skolinspektionen dock kunnat konstatera att rapporten som getts in innehaller
ett stort antal felaktigheter och att berakningarna av elevernas garanterade
undervisningstid baserats pa ett osdkert och ofullstandigt underlag. Huvudmannen
kan alltsa fortfarande inte pa ett tillforlitligt satt redovisa hur eleverna pa el- och
energiprogrammet far sin garanterade undervisningstid tillgodosedd. Det foreligger
alltsa fortsatt brister i huvudmannens arbete i detta avseende.

Arbetsplatsforlagt Iarande (apl)

Skolinspektionens tidigare beslut

| sitt tidigare beslut konstaterade Skolinspektionen att det fanns brister i skolans
arbete med apl. Det fanns elever pa skolan som inte velat gora apl pa arbetsplatser
och darfor gjorde motsvarande utbildning skolfoérlagd vilket Skolinspektionen
konstaterade inte var ett godtagbart skél att inte vara pa arbetsplats. Vidare fanns
elever som inte fick gbra apl pa arbetsplatser av sdkerhetsskal och dar det inte
samratts med det lokala programradet att de gjorde utbildningen skolforlagt.
Skolinspektionen konstaterade darutover att den utbildning som gavs pa skolan
inte motsvarade den som skulle ges inom elevernas apl.

10p. 3 iforeldggandet inom omrédet Garanterad undervisningstid pa nationella program.
p. 4iforeldggandet inom omrédet Garanterad undervisningstid pa nationella program.



SKOLINSPEKTIONEN

16 (31)
Dnr SI 2022:4579

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett att atgarder har vidtagits for att
sakerstélla att skolférlagd utbildning motsvarande apl endast anvands pa el- och
energiprogrammet i de fall apl inte kan forlaggas till en arbetsplats, pa grund av
omstandigheter som huvudmannen inte kunnat rada éver. Huvudmannen uppger i
redovisningen dven att denne har samrad med det lokala programradet innan
beslut om att byta ut apl mot motsvarande utbildning pa skolan fattas.
Huvudmannen uppger vidare att atgarder har vidtagits sa att elever som inte
genomfor apl pa arbetsplats ges en skolforlagd utbildning som motsvarar den
arbetsplatsforlagda utbildningen. Vilka ndrmare atgarder som vidtagits i
ovannamnda avseenden utvecklas inte i redovisningen. Huvudmannen har till
redovisningen bland annat bifogat ett protokoll fran lokalt samverkansmote samt
en forteckning dver elever som inte kunnat erbjudas arbetsplatsforlagd apl.

Tid och innehdll vid skolférlagd apl

Skolinspektionen har tagit del av scheman for elever som under vecka 50 haft sin
apl forlagd som motsvarande utbildning pa skolan (skolférlagd apl). Av schemana
framgar att det finns tid for apl inlagt om 23,5 timmar fordelat dver veckan. Elever
som genomfort skolférlagd apl under denna vecka uppger i intervju att de
skolforlagda apl-dagarna var langa, ungefar atta timmar per dag. Lérarna som
ansvarar for genomforandet av elevernas apl pa skolan beskriver att eleverna ar i
skolan kl. 08.00-15.00 de flesta dagarna men att mandagar éar till kl. 16.00 och
tisdagar till 13.45.

Eleverna berattar att de under sin skolforlagda apl hade bland annat
elmotorstyrning i metodsalen samt att de installerade kablar i rum som ska bli nya
salar i skolan. Eleverna uppger vidare att de inte, under de veckor de hade
skolférlagd apl, laste nagra andra @mnen an det som horde till apl. Lédrarna som
ansvarar for genomférandet av elevers skolférlagda apl uppger att eleverna far
jobba med nya belysningar, dra kablar, elinstallationer och motorstyrning. Det ar
alltid nagon el-larare med eleverna som gor utbildningen motsvarande apl pa
skolan enligt lararna.

Elever som valt bort apl pd arbetsplats

Vid intervju med skolans rektor uppger denne att skolan inte langre later elever
vélja om de vill gbra apl pa arbetsplats eller fa motsvarande utbildning skolforlagd
och héanvisar till att tva elever fatt franvaro och underként i kurser istallet for att
erbjudas utbildning pa skolan nar de inte ville genomfora apl pa arbetsplats. Vid
intervju med elever samt de ldrare som ansvarar for elevernas apl framkommer
dock att fyra andra elever fatt gora skolforlagd apl eftersom de inte ansett sig
kunna gora apl pa arbetsplatser. Tva av eleverna har sjalva beskrivit att de
behover arbeta efter skolan och att det da inte fungerar med apl pa arbetsplats
varpa eleverna istéllet fatt motsvarande utbildning pa skolan. Larare har uppgett
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att dven de andra tva eleverna har tackat nej till att genomféra apl pa arbetsplats
eftersom de arbetar vid sidan av skolan. Lararna uppger att samtliga fyra elever
har gjort skolférlagd apl.

Samrdd med programrddet

Till huvudmannens redovisning har protokoll fran lokalt samverkansmote som holls
den 22 september 2023 bifogats. Av protokollet framgar att apl-samordnaren vid
samverkansmotet redogjort for att det funnits svarigheter i att fa apl-platser till
samtliga elever. Vidare star det att ett flertal foretag som skolan varit i kontakt med
har uppgett orsaker till varfor de inte kan ta emot praktikanter i nuldget.
Branschrepresentanten vid motet uppgav att konjunkturen paverkar bygg- och
installationsbranschen negativt.

Avsaknad av arbetsplatser som tar emot elever

Av en klasslista framgar det att skolan har 28 elever som laser sista aret pa el- och
energiprogrammet (klassen EL21). Av en lista som huvudmannen gett in avseende
elevers placeringar pa arbetsplatser under apl-perioden veckorna 40-50, 2023,
framgar det att 19 av eleverna inledde sin apl-period pa en arbetsplats. Av de nio
elever som inte gjort apl pa arbetsplats under dessa veckor ar tva de elever som
rektor uppgett valt bort att gora apl pa arbetsplats och da istallet fatt franvaro
(jamfor ovan). Sex av de nio eleverna finns med i den forteckning 6ver elever som
inte kunnat erbjudas arbetsplatsforlagd apl som huvudmannen gett in till
Skolinspektionen tillsammans med redovisningen. Avseende dessa elever hdnvisas i
forteckningen till protokollet fran det lokala samverkansmotet i september 2023, i
vilket det anges att det forelegat svarigheter i att fa tag pa apl-platser. Avseende en
elev har huvudmannen inte lamnat nagon forklaring till att eleven inte gjort apl pa
arbetsplats.

Skolans rektor bekraftar i intervju att det har saknats platser for elever vid
apl-perioden hésten 2023. Aven den larare som ansvarar for att skaffa och
samordna apl-platser for el- och energiprogrammet uppger att alla elever i klassen
EL21 inte erbjods apl-plats under hdstterminen 2023, eftersom samordnaren inte
lyckades skaffa platser. Lararna som ansvarar for genomforandet av elevernas apl
har ocksad uppgett att det for ett flertal elever har saknats arbetsplatser dar de
kunnat gora apl.

Under apl-perioden hosten 2022 gick totalt 43 elever sista aret pa el- och
energiprogrammet (klasserna EL20a och EL20b). Av de eleverna gjorde 13 elever
apl pé arbetsplatser. Ovriga 30 elever gavs en motsvarande utbildning skolférlagt?.
| intervju med skolans rektor i februari 2023 uppgav denne avseende de elever som
da gick sista aret pa el- och energiprogrammet att skolan hade svart att fa tag i

12 Detta framgar av en forteckning dver apl-platser som huvudmannen gav in i mars 2023.
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praktikplatser. Vid intervjuer under varen 2023 beskrev elever ur klasserna EL20a
och EL20b att vissa elever inte fick ga ut pa apl pa arbetsplatser eftersom
apl-platser saknades. Vid intervjuer i maj 2023 beskrev en larare att det varit svart
att fa tag pa apl-platser pa el- och energiprogrammet och att skolan har haft
problem med detta dven tidigare. En annan larare uppgav att skolan historiskt haft
mycket enskilda platser och att skolan, som &r en liten skola, har tuffare att fa
platser i konkurrens med storre skolor. Pa fraga vid intervju i januari 2024 till
rektorn om skolan dven tidigare haft problem med att skaffa apl-platser uppger
rektorn att det “generellt alltid har varit svart avseende eleverna pa el- och
energiprogrammet om man inte far nagot storre avtal”.

lintervju i januari 2024 uppger den ldrare som ansvarar for att skaffa apl-platser att
skolan har ett I6pande avtal med ett foretag men att det ar oklart hur manga
elever det foretaget kan ta emot just nu. Lararen uppger att tanken ar att de ska ha
ett liknande uppldgg med ett annat foretag, men att lararen ar osdker pa hur
manga elever det foretaget tar emot. Rektor uppger i intervju att de har ett storre
samarbete pa gang med tva foretag, som ar samma foretag som lararen uppgett.
Skolinspektionen har pratat med de personer som skolan hanvisat till som
kontaktpersoner for de tva angivna foretagen. Ett av féretagen har under hdsten
2023 tagit emot en elev fran Vastsvenska gymnasiet och kontaktpersonen uppger
att de aven framéver kan komma att ta emot apl-elever fran skolan, men bara en
apl-elev at gangen. Detta eftersom foretaget bara har atta elektriker. Det andra
foretaget hade under hosten 2023 tva elever fran Vastsvenska gymnasiet pa apl.
Kontaktpersonen beskriver att de har samarbetat med skolan sedan forra aret,
men att de inte har nagot |6pande avtal om att ta emot apl-elever fran skolan och
eftersom de dven samarbetar med andra skolor kan de inte garantera att de alltid
kan ta emot elever fran Véstsvenska gymnasiet. Aven i maj 2023 (dvs. vid
tillsynsbesdket som foregick beslutet i juni 2023) uppgav rektorn att skolan, for att
|6sa apl-platser, ingatt ett avtal med ett storre foretag (det féretag som rektorn da
hanvisade till ar ovannamnda foretag som har atta elektriker och kan ta emot en
apl-elev at gangen).

Skolinspektionen har i januari 2024 begart att fa in samtliga avtal med
arbetsplatser om att ta emot apl-elever under skolans apl-period under varen 2024
samt hosten 2024. Skolinspektionen har fortydligat att begdran dven omfattade
eventuella [6pande avtal med arbetsplatser som skolan har. Huvudmannen har
som svar pa begédran uppgett att skolan inte har nagra skriftliga avtal med féretag
om att ta emot apl-elever och att avtal skrivs |6pande néar foretag erbjuder
konkreta apl-placeringar. | intervju uppger elever som gar arskurs 2 pa el- och
energiprogrammet, och som ska ha apl under varterminen 2024, att de inte tror att
alla elever kommer att kunna ga ut pa apl och att det beror pa hur manga platser
som finns. Eleverna uppger vidare att ldrarna sagt att det &r bra om eleverna kan
hitta egna apl-platser.



SKOLINSPEKTIONEN

19 (31)
Dnr Sl 2022:4579

Huvudmannen har i ett yttrande till Skolinspektionen uppgett att tillgangen till
apl-platser styrs av byggkonjunkturen, nagot som huvudmannen inte kan rada
over. Skolan har haft processtod fran Skolverket pa plats for att se vilka
utvecklingsmaijligheter som finns géllande att fa fram fler apl-platser. Skolan
arbetar aktivt med att titta pa alternativa branscher inom el och energi, sasom larm
och sakerhet, solenergi, elunderhall och elbilsbranschen. Huvudmannen uppger att
skolan lagger stora personella resurser pa att fa fram sa manga apl-platser som
mojligt, malsattningen ar alltid att nd 100 procents tackning.

Skolinspektionen har vid intervju med skolans rektor i januari 2024 fragat om
bristen pa apl-platser under hésten 2023 och huvudmannens hénvisning till att
konjunkturen blivit annu tuffare for foretagen. Rektor uppger att det stammer att
konjunkturen blivit tuffare och att den kategorin av mindre féretag som skolan
arbetar med har det tufft. Pa fraga om hur man sakerstéller att elever far apl pa
arbetsplatser framover svarar rektorn att hen har svart att se in i framtiden.
Rektorn har tillfragats om vad som rent konkret dr annorlunda nu jamfort med
tidigare ar och svarar da att hen inte riktigt vet vad hen ska svara. | och med att
skolan far in lite storre aktorer (har hanvisar rektorn till de tva foretag som denne
omndmnt tidigare, jamfor ovan) sa tror hen att de har mojlighet att fa ut fler elever

pa apl.

Huvudmannens representant uppger att skolan har lagt in larmkurser fér de som
nu gar i arskurs 2, och da 6ppnas det for fler apl-platser som haller pa med
larminstallation. Pa fraga om insatserna gett nagot resultat uppger
huvudmannarepresentanten att huvudmannen haller pa med det jobbet nu och
sedan far de utvardera hur manga platser de fatt. Avseende att de foretag man
samarbetar med ofta ar mindre och konjunkturkansliga samt att de uppgett att de
bara kan ta ett par till tre elever uppger huvudmannen att det ar den verklighet
skolan lever i men att man kdmpar for att fa kontakt med andra arenor inom
elinstallation, men att de inte fatt nagot konkret resultat annu.

Pa fraga till ordféranden i huvudmannens styrelse om hur styrelsen pratat om att
fa till fler apl-platser har hen uppgett att det i styrelsen mer har varit en
problembeskrivning av hur det ser ut, men att de inte har pratat konkret om hur de
ska |6sa det. Bara att skolan jobbar vidare med det.

Rattslig reglering

Av 16 kap. 16 § skollagen framgar att ett yrkesprogram ska innehalla
arbetsplatsforlagt larande.

Av 1 kap. 3 § gymnasieforordningen framgar att arbetsplatsforlagt larande
definieras som larande pa ett program som genomfors pa en eller flera
arbetsplatser utanfor skolan.
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Av 1 kap. 8 § gymnasieforordningen framgar att for yrkesprogrammen i
gymnasieskolan ska det finnas ett eller flera lokala programrad for samverkan
mellan skola och arbetsliv.

Av 4 kap. 12 § gymnasieforordningen?® framgar att arbetsplatsforlagt larande ska
forekomma pa alla yrkesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor.
Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser for det arbetsplatsforlagda larandet
och att detta uppfyller de krav som finns for utbildningen. Rektorn beslutar om
hela eller delar av kurser ska forldaggas till arbetsplatser och om hur férdelningen
over lasaren ska goras.

Av 4 kap. 13 § gymnasieforordningen framgar att om arbetsplatsforlagt larande
inte kan erbjudas pa ett yrkesprogram i gymnasieskolan, far utbildningen anordnas
bara om 1. planerade platser for arbetsplatsforlagt larande inte kan tillhandahallas
pa grund av omstandigheter som huvudmannen inte kunnat rada over, eller 2.
utbildningen av sdkerhetsskal inte kan forldggas till en arbetsplats utanfor skolan.
Det arbetsplatsforlagda larandet ska i de fall som avses i forsta stycket bytas ut mot
motsvarande utbildning forlagd till skolan. Innan huvudmannen fér en
gymnasieskola beslutar om detta ska huvudmannen samrada med det lokala
programradet. Om utbildning har skolforlagts pa grund av det som sags i forsta
stycket 1, ska huvudmannen vidta de atgarder som behovs for att utbildningen sa
snart som mojligt ska forlaggas till en arbetsplats.

| forarbetena anges att arbetsplatsforlagt larande ar avgorande for att
yrkesutbildningen ska fa sadan kvalitet, djup och verklighetsférankring att eleverna
blir anstéllningsbara. Regeringen anser att yrkesutbildning handlar om mer &n
yrkeskunskaper. Det handlar ocksa om att forsta yrkeskulturen och att bli del av
yrkesgemenskapen pa en arbetsplats for att utveckla en yrkesidentitet.
Regeringens uppfattning ar att den arbetsplatsférlagda delen av en yrkesutbildning
ar sa avgorande for kvaliteten att utbildningen i normalfallet inte bér anordnas om
apl inte kan tillhandahallas under éverskadlig tid. Tillgdngen pa apl-platser varierar
dock fran ar till ar. Forutsattningarna kan snabbt dndras for en arbetsgivare som
traffat avtal om apl med en huvudman. Regeringen bedémer darfor att om
apl-platser forsvinner pa grund av hdndelser som huvudmannen inte kunnat
forutse da eleven togs emot till en utbildning, bor huvudmannen dven
fortsattningsvis kunna forldagga motsvarande del av utbildningen till skolan. Elevens
ratt att fullfélja det program som han eller hon borjat pd maste i ett sadant
undantagsfall vaga tyngre. Vidare kan vissa utbildningar av sdkerhetsskal inte
forlaggas till en arbetsplats, t.ex. delar av utbildningen av flygtekniker. Att en elev

13 Skolinspektionen har i beslutet tillimpat 4 kap. 12 § gymnasieférordningen i dess lydelse i
SFS 2022:1617; jfr dvergangsbestammelserna till denna paragraf (i SFS 2023:654).
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har fatt bevis om yrkesexamen ska vara en garanti for att eleven har en gedigen
grundlaggande yrkesutbildning pa en erkand niva (prop. 2008/09:199 s. 63 f. och
114 och prop. 2009/10:165 s. 793 f.).1

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen har vidtagit tillrdckliga atgarder for
att se till att elever som inte genomfor apl pa arbetsplats istallet ges en skolforlagd
utbildning som motsvarar den arbetsplatsforlagda utbildningen. Foreldaggandet i
det avseendet har foljts’> och den tidigare bristen i den delen far anses avhjalpt.
Vidare har huvudmannen, innan beslut om att apl ska bytas ut mot motsvarande
utbildning forlagd till skolan, samratt med det lokala programradet. | detta
avseende har huvudmannen féljt foreldggandet®®, och ndamnda brist f&r anses ha
avhjalpts.

Skolinspektionen bedémer dock att det kvarstar brister i andra avseenden i arbetet
med apl pa el- och energiprogrammet.

Av utredningen framgar att det fortfarande finns elever pa el- och
energiprogrammet som har utbildning motsvarande apl pa skolan istallet for pa en
arbetsplats. Av intervjuer med elever och larare framgar att det bland dessa elever
finns flera elever som inte velat genomfora apl pa en arbetsplats eftersom de
redan har ett annat arbete vid sidan av skolan. Dessa elever har istallet erbjudits
mojlighet att genomfdra apl pa skolan, och inte behovt genomfoéra apl pa
arbetsplats. Detta utgor inte ett godtagbart skal till att apl sker skolforlagt istallet
for pd arbetsplats. Aven om rektorn uppgett att sa inte &r fallet kan
Skolinspektionen alltsa konstatera att elever fortfarande erbjuds mojlighet att
sjdlva valja om de ska genomfora apl pa arbetsplats eller pa skolan, vilket
Skolinspektionen i sitt forra beslut papekade inte ér tillatet.

Mot denna bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att huvudmannen inte foljt
Skolinspektionens foreldggande i beslutet den 21 juni 2023 gallande att
skolplatsforlagd utbildning endast far anvandas om planerade platser inte kunnat
tillhandahallas pa grund av omstandigheter som huvudmannen inte kunnat rada
dver!. Bristen att elever tillats vilja att gora skolférlagd apl istéllet for
arbetsplatsfoérlagd apl kvarstar darmed.

Skolinspektionen beddmer dven att det finns brister i skolans arbete med att ordna
apl-platser for eleverna pa el- och energiprogrammet (detta ar en tillkommande

14 Texten som &r &tergiven ovan &r fran prop. 2008/09:199. N&dgon ndmnvird dndring av
relevant bestdmmelse avseende apl gjordes inte i prop. 2009/10:165.

15p. 7 iforeldggandet inom omradet Arbetsplatsférlagt ldrande (apl).

1% Del av p. 6 i foreldggandet inom omradet Arbetsplatsférlagt ldrande (apl).

7 Del av p. 6 i foreldggandet inom omradet Arbetsplatsférlagt ldrande (apl).
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brist, som inte patalats i tidigare beslut). Av utredningen framgar att flera elever pa
el- och energiprogrammet inte har erbjudits apl pa arbetsplats under hostterminen
2023 eftersom skolan inte lyckats skaffa fram tillrdckligt med apl-platser at alla
elever. Huvudmannen har hanvisat till att byggkonjunkturen gjort det svart att fa
fram tillrdckligt med platser och att konjunkturen inte dr nagot som huvudmannen
kan rada over. Skolinspektionen konstaterar dock att skolan dven tidigare terminer
haft svarigheter att fa fram ett tillrackligt antal apl-platser fér eleverna pa el- och
energiprogrammet, och att de dverenskommelser med arbetsplatser (nagra
skriftliga avtal finns savitt framkommit inte) som huvudmannen/skolan kunnat
presentera avseende hostterminen 2023 och dessférinnan langt ifran rackt for det
antal elever som huvudmannen/skolan pa forhand vetat skulle behéva en apl-plats.
Skolinspektionen beddmer darfor att avsaknaden av apl-platser under hosten 2023
inte berodde pa ovdantade omstdndigheter som huvudmannen inte kunnat rada
over, utan pa bristfallig planering.

Huvudmannen och skolan har visserligen uppgett att det gors olika anstrangningar
for att elever under kommande terminer inte ska bli utan apl-plats. De
overenskommelser som huvudmannen och larare hanvisat till (nagra skriftliga avtal
finns savitt framkommit inte) som ska trygga tillgangen till apl-platser framéver,
avser dock enstaka elever och det finns stor osakerhet i hur manga elever som
framover kommer kunna ges apl-platser pa dessa arbetsplatser. Mot denna
bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att huvudmannen inte tagit ett
tillrackligt ansvar for att eleverna pa el- och energiprogrammet ska fa de apl-platser
de har ratt till och som &r en helt nédvandig och central forutsattning for
yrkesprogram.

En huvudman som bedriver yrkesprogram har ett langtgdende ansvar for att se till
att det finns tillracklig tillgang till apl-platser och att en sadan tillgang tryggas pa
sikt. | férarbetena betonas att den arbetsplatsforlagda delen av en yrkesutbildning
ar sa avgorande for kvaliteten att utbildningen i normalfallet inte bér anordnas om
apl inte kan tillhandahallas under ¢verskadlig tid.

Val av ingripande

Skolinspektionen far, enligt 26 kap. 10 § skollagen, forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
forelaggande ska ange de atgarder som huvudmannen ska vidta for att avhjalpa de
patalade bristerna. Om bristerna bedéms vara ett allvarligt missforhallande ska det
anges.

Av 26 kap. 13 § forsta stycket skollagen framgar att Skolinspektionen far aterkalla
ett godkdnnande som myndigheten har meddelat om ett foreldggande enligt 26
kap. 10 § skollagen inte har f6ljts och missférhallandet ar allvarligt.
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Inom tva ar fran ett beslut om féreldaggande enligt 10 § som géller ett allvarligt
missforhallande far en tillsynsmyndighet aterkalla ett godkdnnande, ett
medgivande eller ett beslut om ratt till bidrag som myndigheten har meddelat
enligt denna lag, trots att foreldggandet har féljts, om

1. det 4nda finns ett allvarligt missforhallande i verksamheten, och

2. huvudmannen redan fore forelaggandet har visat bristande formaga eller vilja
att fullgdra sina skyldigheter som huvudman foér verksamheten (26 kap. 15 §
skollagen).

Enligt 26 kap. 16 § skollagen far Skolinspektionen besluta om att ett beslut om
aterkallelse ska galla trots att det inte vunnit laga kraft.

Skolinspektionen beddémer att huvudmannen har foljt Skolinspektionens
forelaggande i beslutet den 21 juni 2023 (i delar som avser utbildningen vid el- och
energiprogrammet) savitt avser punkterna 4 och 7; huvudmannen har dven delvis
foljt forelaggandet i punkten 6. Skolinspektionen bedémer samtidigt att
huvudmannen inte har foljt forelaggandet i beslutet den 21 juni 2023, helt eller
delvis, savitt avser punkterna 3 och 6. Det har dven framkommit en ny allvarlig brist
i utbildningen pa el- och energiprogrammet vid uppféljningen.

Skolinspektionen beddmer att det, trots att foreldggandet den 21 juni 2023 delvis
har foljts, anda foreligger allvarliga och omfattande brister i utbildningen pa el- och
energiprogrammet pa Vastsvenska gymnasiet. For andra aret i rad kommer elever
som gar ut el- och energiprogrammet pa skolan inte ha fatt den undervisningstid
de har ratt till under sina tre ar pa programmet. Att elever inte ges sin garanterade
undervisningstid paverkar mojligheterna for eleverna att nd malen foér utbildningen
och kan medféra negativa konsekvenser for eleverna bade pa kort och pa lang sikt.
Skolinspektionen har dven pa nytt konstaterat brister i skolans arbete med apl. Att
elever inte far maojlighet att genomfora apl utanfor skolan kan paverka deras
yrkeskunskaper och forutsattningar att erhalla framtida arbete. Apl &r en central
del av utbildningen pa yrkesprogram och avgorande for utbildningens kvalitet. |
forarbetena anges att den arbetsplatsférlagda delen av en yrkesutbildning ar sa
avgorande for kvaliteten att utbildningen i normalfallet inte bor anordnas om apl
inte kan tillhandahallas under dverskadlig tid. Trots att elever pa el- och
energiprogrammet under en langre tid blivit utan apl-plats sa har huvudmannen
inte vidtagit kraftfulla atgarder for att forsakra sig om att alla elever verkligen
kommer att kunna genomfora sin apl pa en arbetsplats. Huvudmannens oférmaga i
detta avseende far ses som allvarlig mot bakgrund av det uttalade syftet med apl.
Detta utgor saledes sammantaget allvarliga brister inom grundlaggande delar av
skolans verksamhet. Flera av bristerna har nu pagatt under en langre tid och far till
foljd att eleverna inte far den utbildning de har ratt till.

| aktuellt drende beslutade Skolinspektionen den 21 juni 2023 att foreldagga
huvudmannen att vid vite om 600 000 kr senast den 24 november 2023 vidta
atgarder utifran att det forelag ett allvarligt missforhallande i verksamheten.
Beslutet dverklagades inte och har darmed vunnit laga kraft.
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Aktuell huvudman har redan innan detta beslut forelagts av Skolinspektionen att
vidta atgarder pa grund av brister i verksamheten, se Skolinspektionens beslut den
15 september 2022. Huvudmannen har darmed ocksa redan innan detta beslut
visat en bristande férmaga eller vilja att folja foreskrifterna for verksamheten. Av
forarbetena framgar att det for tillampningen av 26 kap. 15 § skollagen inte har
nagon betydelse om det ar viljan eller formagan som har brustit. Fragan ar om det
finns tidigare konkreta exempel pa att huvudmannen brustit i uppfyllande av
gallande regler som visat prov pa nagot av detta. Ett sddant konkret exempel kan
vara att verksamheten har varit foremal for ett tidigare ingripande fran
tillsynsmyndighetens sida pa grund av brister i verksamheten. Det &r inte ett krav
att dessa brister har varit sa stora att ett allvarligt missforhallande har bedomts
foreligga. Om verksamheten tidigare har uppvisat brister som foranlett t.ex. ett
foreldaggande utan vite eller en anmarkning bor detta vara tillrdckligt (prop.
2021/22:45 5. 59).

Skolinspektionens beslut den 21 juni 2023 startade darmed den tvaarsperiod som
regleras i 26 kap. 15 § skollagen. Denna bestammelse infordes den 1 juli 2022 och
andrade forutsattningarna gallande Skolinspektionens mojligheter att ingripa mot
huvudman som har upprepade allvarliga brister i sin verksamhet. Sedan tidigare
foljer av 26 kap. 13 § skollagen att Skolinspektionen far aterkalla ett godkdnnande
om ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen inte har féljts och
missforhallandet ar allvarligt. Férandringen den 1 juli 2022 innebér att
Skolinspektionen under vissa forutsattningar har mojlighet att aterkalla ett
godkdnnande dven om huvudmannen foljt ett sddant foreldggande. Detta ar
mojligt om huvudmannen tidigare visat bristande férmaga eller vilja att fullgéra
sina skyldigheter som huvudman for verksamheten och det, dven om
forelaggandet foljts, anda finns ett allvarligt missforhallande i verksamheten

(26 kap. 15 § skollagen).

Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse da Skolinspektionens tidigare verktyg
hade visat sig otillrackliga dar allvarliga brister aterigen uppstar i verksamheten,
dven om huvudmannen foljer forelagganden. Av forarbetena framgar att det bor
finnas mojlighet for tillsynsmyndigheten att kunna anvdnda bl.a. sanktionen
aterkallelse i de fall da ett foreldggande att atgarda ett allvarligt missférhallande
visserligen har foljts, men ett allvarligt missférhallande — samma som tidigare eller
ett nytt — anda visar sig vid provningstillfallet utan att tillsynsarendet behover
fordrojas med fler forelagganden och uppféljande atgarder vid ytterligare tillfallen.
En sadan ordning kan fungera som ett incitament fér huvudman som har varit
foremal for tidigare ingripanden att forbattra sitt arbete med att identifiera och
atgarda brister i tid, snarare an att vdnta pa att de upptacks av tillsynsmyndigheten
och vidta atgarder forst i ett skarpt lage (prop. 2021/22:45 5. 27 f.).

Av saval formuleringen i 26 kap. 13 § som i 26 kap. 15 § skollagen framgar att det
tidigare foreldggandet ska gélla ett allvarligt missférhallande. Skolinspektionens
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beslut den 21 juni 2023 avsag ett allvarligt missforhallande. Vid uppféljningen av
beslutet den 21 juni 2023 kan Skolinspektionen konstatera att det, trots att
forelaggandet delvis foljts, anda finns brister i verksamheten som sammantaget
utgor ett allvarligt missférhallande. Bristerna bestar av bade kvarstdende brister
som beror pa att delar av det tidigare foreldggandet inte foljts och av en ny brist.

Enligt skollagen ska, om tillsynsmyndigheten bedémer att huvudmannen inte har
foljt forelaggandet, fragan om aterkallelse provas enligt 26 kap. 13 § skollagen. Om
forelaggandet har foljts provas fragan om aterkallelse istallet enligt 26 kap. 15 §
skollagen. Beddémningen ar en helhetsbedémning och av forarbetena till skollagen
framgar att det inte ar avsett att situationer dar huvudmannen delvis foljt
forelaggandet ska falla utanfor tillampningsomradet for de tva paragraferna (jfr
prop. 2021/22:45 s. 58-59).

For en verksamhet dar den sa kallade tvaarsregeln ar tillamplig, dvs. dar ett
allvarligt missférhallande bedomts foreligga och dar huvudmannen tidigare visat
bristande férmaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman for
verksamheten, innebar detta att dven nya brister som framkommer i uppféljningen
av ett foreldggande som avser ett allvarligt missférhallande, tillsammans med de
brister som kvarstar fran det ursprungliga forelaggandet, kan bidra till att ett
allvarligt missforhallande anses foreligga vid tillampningen av 26 kap. 15 §
skollagen. Annars skulle situationer dar en huvudman delvis foljt ett férelaggande,
och dér ocksa nya brister visat sig i uppféljningen och som sammantaget utgor ett
allvarligt missforhallande, falla utanfor tillampningsomradet av bestammelsen. Den
praktiska effekten av inforandet av 26 kap. 15 § skollagen blir sdledes att ett
forelaggande om ett allvarligt missforhallande i de flesta fall, utéver kravet att ratta
de brister som anges i forelaggandet, ocksa medfor att huvudmannen maste se till
att nagra nya brister inte uppstar i verksamheten under en tvaarsperiod som gor
att det anda finns ett allvarligt missforhallande i verksamheten (jfr prop.
2021/22:45 s. 29-30).

| aktuellt drende har Idrottens Skola i Goteborg AB delvis foljt foérelaggandet den 21
juni 2023 om ett allvarligt missforhallande, ett féreldggande som paborjade den
tvaarsperiod inom vilken 26 kap. 15 § skollagen kan tillampas. Som konstaterats i
uppfoéljningen har en ny allvarlig brist uppstatt i verksamheten pa el- och
energiprogrammet under denna period. Tillsammans med de kvarvarande
bristerna fran foreldggandet den 21 juni 2023 innebar detta enligt
Skolinspektionen att det sammantaget anda finns ett allvarligt missférhallande i
verksamheten. Som redogjorts foér ovan ska situationer dar en huvudman delvis
foljt ett forelaggande inte falla mellan tillampningen av 26 kap. 13 och 15 §§
skollagen. Enligt Skolinspektionen finns darmed inget hinder mot att tillampa 26
kap. 15 § skollagen i detta drende dar foreldggandet delvis har foljts. Sammantaget
beddmer Skolinspektionen att det inom tva ar fran Skolinspektionens féreldggande
den 21 juni 2023 aterigen foreligger sadana allvarliga brister i utbildningen pa
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el- och energiprogrammet vid Vastsvenska gymnasiet som utgor ett allvarligt
missforhallande, och Idrottens Skola i Goteborg AB:s godkdnnande for el- och
energiprogrammet kan darmed aterkallas med stod av 26 kap. 15 §§ skollagen.

Skolinspektionen beddémer vidare, med hansyn till bristernas art och omfattning,
att ett beslut om aterkallelse av huvudmannens godkannande for det aktuella
programmet ar proportionerligt.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstaende bakgrund, att Idrottens Skola i
Goteborg AB:s godkannande att bedriva utbildning for elever pa el- och
energiprogrammet pa aktuell skola ska aterkallas. Detta innebar ocksa att
huvudmannen inte langre far anordna programinriktat val som ar inriktat mot

el- och energiprogrammet, eftersom detta introduktionsprogram bedrivs med stdd
av godkannandet for el- och energiprogrammet (se 17 kap. 28 § skollagen).

Ett aterkallande av huvudmannens godkdnnande att bedriva verksamhet ar ett
ingripande beslut som paverkar de elever som gar pa skolan. Ett sadant beslut
medfor att eleverna maste byta skola. Det ar emellertid angelaget att eleverna far
sin ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet tillgodosedd. Elevernas
hemkommuner ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen erbjuds
utbildning pa nationella program. Skolinspektionen bedémer att de skél som finns
for aterkallelse vager tyngre an de negativa konsekvenser beslutet kan fa for
eleverna. Skolinspektionen bedémer alltsa att ett beslut om aterkallelse ar forenligt
med barnets basta. Skolinspektionen uppmanar ocksa eleverna att ta kontakt med
sina respektive hemkommuner.

Nar det galler fragan om nér beslut om aterkallelse ska gélla gor Skolinspektionen
féljande 6vervaganden. Med hénsyn till att bristerna drabbar eleverna pa det
aktuella programmet ar det inte lampligt att eleverna ska paborja ytterligare ett
ldsar i en skolverksamhet med allvarliga brister. Att verksamheten inte far fortsatta
i avvaktan pa att beslutet ska vinna laga kraft ar darmed det alternativ som
Skolinspektionen anser medfor minst risk for negativa konsekvenser for eleverna
och som beddms vara barnets bdsta i det har fallet. Skolinspektionen anser dock
att det ar rimligt att eleverna far avsluta den innevarande terminen for att ett
ordnat mottagande ska kunna sakerstallas for de elever som maste fortsatta sin
gymnasieutbildning pa en annan skola samt for att de elever som gar sista aret ska
kunna avsluta sin skolgang pa Vastsvenska gymnasiet. Skolinspektionen férordnar
att beslutet ska galla fran och med den 1 juli 2024.
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Avstdende fran ingripande

Individuella studieplaner for elever pa introduktionsprogrammet
programinriktat val mot el- och energiprogrammet

Skolinspektionens tidigare beslut

| beslut den 15 september 2022 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
omfattande brister i utformningen av de individuella studieplanerna avseende
elever pa skolans nationella program och introduktionsprogram. Bland annat
forekom felaktigheter i uppgifter om amnen som elever laste, tidsangivelser for
kurser och grundskoleamnen och det framgick inte tydligt om eleverna hade nagra
ovriga insatser i utbildningen.

| Skolinspektionens uppféljningsbeslut den 21 juni 2023 konstaterade
Skolinspektionen att det alltjamt férelag omfattande brister i de individuella
studieplanerna for elever pa introduktionsprogrammen. De individuella
studieplanerna saknade till exempel uppgifter om langden pa enskilda elevers
utbildning, uppgifter om delar av kurser, annan yrkesinriktad utbildning och om
praktik. Bristerna forekom bland annat for elever som laste
introduktionsprogrammet programinriktat val mot el- och energiprogrammet.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett att atgarder har vidtagits for att se till
att de individuella studieplanerna for elever pa introduktionsprogrammen
innehaller alla uppgifter som ska anges.

Skolinspektionen har fatt in ett knappt tjugotal individuella studieplaner som avser
elever som laser introduktionsprogrammet programinriktat val mot el- och
energiprogrammet. | de individuella studieplanerna finns, i de fall detta ar aktuellt
for eleven, uppgifter om delar av kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik
och andra insatser som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som ar
avsedda att inga i utbildningen.

| flertalet studieplaner for elever som laser forsta aret pa introduktionsprogrammet
programinriktat val mot el- och energiprogrammet har som datum for utbildningen
uppgetts augusti 2023-juni 2026. Avseende elever som laser andra aret pa
introduktionsprogrammet programinriktat val mot el- och energiprogrammet har
som datum for utbildningen angetts augusti 2022-juni 2025. For samtliga dessa
eleveriar 1 och ar 2 anges kurser som ar fordelade pa ar 1, ar 2 och ar 3. Samtidigt
anges under "Anteckningar” for flertalet elever att utbildningens langd ar ”ett
|asar” respektive “tva lasar”.

| knappt 20 individuella studieplaner har det angetts att eleven laser
"Programinriktat individuellt val, El- och Energiprogrammet 2500 Podng”. Rektor
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har i intervju uppgett att det ar en gammal beskrivning som inte langre ar aktuell
och att det som egentligen avses ar programinriktat val.

Rattslig reglering

Av 17 kap. 2 § skollagen framgar att introduktionsprogrammen ar programinriktat
val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion.

Av 17 kap. 7 § skollagen framgar att utbildningen pa ett introduktionsprogram ska
félja en plan for utbildningen som beslutas av huvudmannen. Utbildningsplanen
ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall och ldngd.
For varje elev ska det upprattas en individuell studieplan.

Av 1 kap. 7 § gymnasieférordningen®®, i den lydelse som tillampas for elever som
paborijat sin utbildning fére den 30 juni 2025, framgar foljande. En elevs
individuella studieplan ska innehalla foljande uppgifter:

- vilken studievag eleven gar pa,

- dekurser eller amnesomraden som eleven har valt eller valt bort,

- Ovriga kurser eller amnesomraden som ingar i elevens program,

- om eleven foljer ett utokat program och i sa fall vilka kurser som ligger
utanfor det fullstandiga programmet,

- om eleven féljer ett reducerat program och i sa fall i vilken omfattning
samt om moijligt vilka kurser som har tagits bort,

- om eleven foljer ett individuellt anpassat program och i sa fall vilka kurser
som har bytts ut,

- nar det ar aktuellt, elevens studier i grundskolans @mnen, och

- om eleven far fjarrundervisning och i sa fall i vilken utstrackning.

Om eleven gar ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska den individuella
studieplanen dessutom innehalla uppgifter om

- utbildningens mal och langd,

- delar av kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser
som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda att
inga i utbildningen, och

- nar det ar aktuellt, det yrkesomrade som utbildningen inriktas mot.

Av forarbeten till skollagen (prop. 2017/18:183 s. 96 f.) framgar att den individuella
studieplanen ska utformas utifran huvudmannens utbildningsplan och med
utgangspunkt i elevens behov, forutsattningar och intressen. Den individuella
studieplanen ar saledes en mer preciserad beskrivning av syfte, langd och innehall
nar det gdller den enskilde elevens utbildning. Eftersom introduktionsprogrammen
saknar nationella examensmal behover det vara tydligt for en elev som gar pa ett
introduktionsprogram vad utbildningen ska syfta till och hur utbildningen planerats
for att eleven ska fa forutsattningar att na malen for utbildningen. Mot denna

18 Se SFS 2022:1105 och évergdngsbestdammelserna till aktuell paragraf (i SFS 2023:654).
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bakgrund anser regeringen att det finns starka skal till att elevens ratt att fullfélja
utbildningen pa ett introduktionsprogram dven kopplas till den individuella
studieplanen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen kan konstatera att huvudmannen avhjalpt bristerna i de
individuella studieplanerna for elever pa introduktionsprogrammet programinriktat
val inriktat mot el- och energiprogrammet, nér det galler att uppgifter om delar av
kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser som éar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda att ingd i
utbildningen ska finnas med i de individuella studieplanerna.

Av Skolinspektionens uppfoljning framgar dock att det fortfarande inte finns
korrekta uppgifter om utbildningens langd i de individuella studieplanerna for
elever pa introduktionsprogrammen programinriktat val mot el- och
energiprogrammet. | ett stort antal individuella studieplaner fran detta
introduktionsprogram anges olika uppgifter gillande utbildningens langd och
uppgifter om utbildningens ldngd stammer inte heller 6verens med de uppgifter
som finns om vilka kurser eleverna ska lasa. (Exempelvis anges for flera elever
under “Datum for utbildningen” att de ska lasa under perioden augusti 2023 till
juni 2026 och kurser finns utlagda for tre 1asar, men under rubriken ”Anteckningar”
anges att utbildningens langd &r ett ar.) Det har ocksa framkommit att det i vissa
individuella studieplaner forekommer felaktiga bendmningar pa de
introduktionsprogram elever laser (detta ar en tillkommande brist som inte
patalats i tidigare beslut).

Innehallet i de individuella studieplanerna 6verensstammer darmed fortfarande
inte med de krav som stélls i gymnasieférordningen.

Skolinspektionen kan mot denna bakgrund konstatera att huvudmannen, nar det
géller nu aktuellt introduktionsprogram, endast delvis féljt foreldggandet® i
beslutet den 21 juni 2023 och att det fortsatt finns brister i de individuella
studieplanerna pa ovannamnda introduktionsprogram.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3). Idrottens skola i Goteborg AB:s verksamhet vid Vastsvenska
gymnasiet uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller innehallet i individuella

¥p.1iférelaggandet inom omradet Individuella studieplaner.
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studieplaner pd introduktionsprogrammet programinriktat val mot el- och
energiprogrammet.

Att all nédvandig information finns i den individuella studieplanen, och att
informationen ar korrekt, ar viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv eftersom
elevernas ratt att fullfélja utbildningen ar direkt knuten till vad som angetts i
denna. Med hansyn till att huvudmannen, till féljd av att godkdnnandet att bedriva
utbildning pa det nationella el- och energiprogrammet aterkallas, inte langre far
anordna programinriktat val inriktat mot el- och energiprogrammet, bedémer
Skolinspektionen dock att det foreligger sarskilda skal for att avsta fran att ingripa
avseende denna brist.

Beslutet har fattats av generaldirektér Helén Angmo.

Utredare Fia Rosholm har varit féredragande i arendet. | drendets slutliga
handlaggning har dven regionchef Sofie Lindén, chefsjurist Klara Cederlund och
regionjurist Johan Kylenfelt medverkat.

Kopia till:

Skolverket

Elevernas hemkommuner

Centrala studiestédsnamnden (CSN)
Utbildningsdepartementet
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Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni dverklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka det till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer.

o Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova om
beslutet ska andras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det 6verklagade
drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm.
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