Beslut

2024-06-04

1(30)

Dnr SI2023:9698

Huvudman

Ronneby kommun
utbildningskansliet@edu.ronneby.se

Arendet

Tillsyn av Kallingeskolan 7-9 i Ronneby kommun

Beslutet i korthet

Skolinspektionen har varen 2024 inlett en tillsyn av Kallingeskolan 7-9 i Ronneby
kommun och genomfort ett tillsynsbesdk pa skolan i mars 2024. Skolinspektionen
tar i beslutet stéllning till om verksamheten uppfyller krav i skolférfattningarna som
galler undervisning, extra anpassningar och sarskilt stod, studiehandledning pa mo-
dersmal, individuella studieplaner for nyanlanda elever, franvaro, krdnkande be-
handling, beslut om betyg, dokumentation i betygskatalog, extra studietid samt
nationella prov.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns allvarliga och omfattande brister i sko-
lans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod. Bristerna medfor att elever
riskerar att inte ges det stéd som de har ratt till. Vidare foreligger allvarliga brister
vad géller undervisningen som ror att elever inte ges den minsta foreskrivna under-
visningstiden som galler i hogstadiet och att elever inte ges lararledd undervisning.
Skolinspektionens tillsyn visar daven att det finns brister i skolans arbete med att ut-
reda elevers franvaro. Dartill finns det brister i skolans arbete mot krankande be-
handling. Skolinspektionen bedémer att bristerna allvarligt forsvarar forutsattning-
arna for eleverna att na malen for utbildningen. Det finns dven brister i individuella
studieplaner for nyanlanda elever som mottagits i hogstadiet samt gallande extra
studietid, betyg och studiehandledning pd modersmalet.

Beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Ronneby kommun att vid vite av 2 000 000 kronor senast fredag den 17 januari

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rérande undervisning,
extra anpassningar och sarskilt stod, franvaroutredningar, samt arbetet mot
krankande behandling. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen bedémer att bristerna utgoér ett allvarligt missforhallande.

Om Ronneby kommun inte féljer detta forelaggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foéreldggande vid vite far enligt 28 kap. 2 § skollagen
overklagas, se bilagan.

Ronneby kommun ska vidta féljande atgéarder

Undervisning

1. Se till att undervisningen i alla @mnen och pa alla lektioner bedrivs under
ledning av larare. Detta innebar att elever under samtliga lektioner, dven i
de fall de arbetar sjalvstandigt, ska ges ett kontinuerligt och aktivt
lararstdd. Detta innebar ocksa att i de fall ordinarie larare ar franvarande
fran lektionen, ska den vikarierande lararen leda lektionen och ge eleverna
ett aktivt lararstod (5 kap. 2 § skolférordningen [2011:185]).

2. Se till att alla elever far minst den garanterade undervisningstiden i
dmnena svenska, engelska, matematik, idrott och hélsa, biologi samt
sprakval (spanska) om inte avvikelser ar beslutade genom anpassad
studiegang, anpassad timplan eller prioriterad timplan. Av huvudmannens
redovisning ska det framga hur undervisningen i amnena ar schemalagda
under hostterminen 2024 och vilken undervisningstid eleverna har fatt i
amnena i respektive arskurs 7-9 under lasaret 2023/24 samt under
hostterminen 2024 (10 kap. 4-5 §§ skollagen, 3 kap. 12 och 12 h §§
skollagen, 9 kap. 3 och 4 a §§ skolférordningen samt bilaga 1 till
skolférordningen timplan fér grundskolan).

Extra anpassningar och sarskilt stod

3. Setill att de elever som av larare har identifierats vara i behov av extra
anpassningar ges sadant stdd inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Rektorn ska under perioden 15 augusti 2024 till 20
december 2024 dokumentera vilka elever som har beddémts vara i behov
av extra anpassningar, vilka deras behov av extra anpassningar ar samt
vilka anpassningar de har fatt. Denna dokumentation ska ges in i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 5 §
skollagen).

4. Setill att, vid minst ett tillfalle i juni 2024 samt ett tillfélle i september
2024, informera samtliga larare om skollagens krav avseende nar de ska
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anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Om det
kommer ny personal till skolan efter att sadan information har lamnats ska
dven den nya personalen fa motsvarande information. Inkom med en
redogorelse for nar och hur informationen har férmedlats (2 kap. 34 §
andra stycket samt 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen).

For varje anmalan om behov av sarskilt stdd som inkommer till rektorn
eller den rektorn har delegerat det till, ska rektorn se till att starta en
utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana anmalningar som
inkommit till rektorn under perioden 15 augusti 2024 till 20 december
2024 samt vilket datum utredning har startat for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Se till att det av samtliga atgardsprogram framgar nar atgardsprogrammet
ska foljas upp och vem som ar ansvarig for uppféljningen. Inkom med
samtliga atgardsprogram som upprattats under perioden 15 augusti 2024
till 20 december 2024 (3 kap. 9 § skollagen).

Se till att en utredning om sarskilt stod antingen startas eller fardigstalls for
de elever som har forkortad skoldag. Efter avslutad utredning ska rektorn
fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte utarbeta
atgardsprogram. Om utredningen visar att eleven har behov av sarskilt
stod i form av anpassad studiegang ska rektorn dven fatta beslut om detta.
For varje elev som har anpassad studiegang ska rektorn dokumentera néar
beslut om anpassad studiegang har fattats. Denna dokumentation ska ges
in i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap.
9 och 12 §§ skollagen; 31-33 §§ forvaltningslagen [2017:900]).

Franvaroutredningar

8.

Arbete
9.

Rektorn ska se till att en utredning om en elevs franvaro inleds om en elev
beddms ha upprepad eller langre franvaro, om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. Rektorn ska dokumentera de elever
som beddms ha upprepad eller langre franvaro samt nar utredningar
inletts och, i forekommande fall, slutforts for respektive elev under
perioden 15 augusti 2024 till 20 december 2024. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder (7 kap. 19 a § skollagen)

mot krdnkande behandling

Se till att alla larare och annan personal som far kdinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmaler detta till rektorn. Detta innebar dven att all
personal ska motverka krankande behandling av elever genom att agera
om en elev utsatts for krankande behandling. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt hur manga anmalningar som kommit in under
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perioden 15 augusti 2024 till 20 december 2024. Denna dokumentation
ska ges in i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder
(5 kap. 6 §, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen).

10. Se till att de insatser som gjorts i arbetet mot krankande behandling foljs
upp och dokumenteras i planen mot krankande behandling (6 kap. 8 §
skollagen).

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Ronneby kommun att senast fredag den 17 januari 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende bristerna rérande individuella studieplaner for nyanlanda elever
och extra studietid. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Ronneby kommun inte féljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras. Beslutet om férelaggande géller omedelbart
enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28
kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Ronneby kommun ska vidta féljande atgéarder

Individuella studieplaner fér nyanlanda elever

1. Se till att det upprattas individuella studieplaner for alla nyanldanda elever
som mottagits pa hogstadiet och vars kunskaper har bedémts. Detta
innebar att individuella studieplaner ska uppréattas i samband med att
elevernas kunskaper bedéms och inom tva manader fran mottagandet.
Huvudmannen ska inkomma med samtliga upprattade och aktuella
individuella studieplaner. Denna dokumentation ska ges in i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 12 g § skollagen).

Extra studietid

1. Setill att alla elever erbjuds att frivilligt delta i undervisningen i form av ex-
tra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka och
undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen.
Huvudmannen ska redovisa dokumentation och scheman om den extra
studietid som skolan anordnar. Denna dokumentation ska ges in i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (10 kap. 5 a § skolla-
gen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Ronneby
kommun en anmarkning avseende studiehandledning pa modersmalet, beslut om
betyg och dokumentation i betygskatalog. Ronneby kommun ska senast fredag den
17 januari 2025 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer dr ndédvandiga for
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att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser nationella prov.

Redovisning av &tgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2023: 9698) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys 2023/24
inlett en tillsyn av Kallingeskolan 7-9 i Ronneby kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Kallingeskolan 7-
9 foljer gallande bestdammelser om att undervisningen ska bedrivas under ledning
av larare, garanterad undervisningstid, anpassad studiegang, extra anpassningar
och sérskilt stod, studiehandledning pa modersmal, individuella studieplaner for
nyanldnda elever pa hogstadiet, arbetet for att motverka krankande behandling,
plan mot krankande behandling, beslut om betyg och dokumentation i
betygskatalog, franvaroarbetet och nationella prov.

Tillsynen har genomforts genom lektionsobservationer, intervjuer med elever,
larare, personal i elevhalsan och rektorn. Som en del av tillsynen har aven
dokumentation granskats, bland annat huvudmannens férdelning av
undervisningstid, klasschema, atgardsprogram samt plan mot kréankande
behandling 2023/2024. Huvudmannen har den 8 april 2024 yttrat sig over allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
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8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande vid vite
Lararledd undervisning och garanterad undervisningstid
Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Férdelning av undervisningstid

Av huvudmannens inskickade dokumentation av férdelning av undervisningstid
framgar det totala antalet timmar per amne och arskurs for arskurserna 7-9. Av hu-
vudmannens inskickade timplan framgar att den totala undervisningstiden i majori-
teten av amnena i arskurserna 7-9 ligger marginellt under den lagstadgade under-
visningstiden for arskurserna 7-9.

Rektorn uppger i intervju att elevernas scheman ar lagda utifran den timplan som
skickats in till Skolinspektionen.

Instdllda lektioner

Elever i samtliga arskurser uppger vid intervjuer att det hander att lektioner stélls
in. Elever i arskurs 7 ger olika svar pa hur ofta lektioner stalls in. Flera elever i ars-
kurs 7 sager att de sallan har installda lektioner medan en elev uppger att hens
klass har installda lektioner varje vecka. Flera elever i arskurs 8 sager att det hander
cirka en till tva ganger i manaden att lektioner stélls in och att det ar i olika &mnen.
Elever i arskurs 8 sager att nar de gick i arskurs 7 var det manga lektioner som stall-
des in eftersom det inte fanns vikarier. | borjan av arskurs 7 fick de sluta vid klockan
tio vissa dagar eftersom de inte hade vikarie. En elev i arskurs 9 sdger att musik ar
den lektion som oftast stélls in. En annan elev i arskurs 9 sager att lektionen i idrott
och halsa pa fredagar ofta stalls in eller att de far en vikarie.

Larare sager att det ar svart att beddma hur ofta lektioner stélls in men sager att
elevernas uppskattning om att lektioner stalls in en till tva ganger i manaden kan
stamma. Flera larare uppger att nar det géller &mnet idrott och hélsa sa hander det
ganska ofta att lektioner stélls in eller att eleverna far ga en promenad istallet for
att ha en vanlig lektion. Flera larare sager att det periodvis ar klasser som blir drab-
bade av instdllda lektioner och att vissa klasser nog blir mer drabbade dn andra.

Rektorn uppger vid intervju att elevernas uppskattning om att de har installda lekt-
ioner en till tva ganger i manaden nog stdimmer men att det ar ett fatal lektioner.
Rektorn sdger att det kan bli en promenad i idrott och hélsa istéllet for en vanlig
lektion. Rektorn sdger att det ar en avvdgning vad de kan géra med vikarier i idrott
och hélsa eller om de ska stalla in en lektion.

Undervisning med vikarier

Flera elever i arskurs 7 sager att de har vikarier flera ganger i manaden. Elever
sager att de inte fick nagon hjalp alls i matematik nar deras ordinarie larare var
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borta. Vidare sager flera elever att de inte far nagon riktig undervisning och att det
ar valdigt stokigt under lektionerna nar de har vikarier. De sager att vikarierna
endast tar elevernas nadrvaro och delar ut en uppgift, som de sedan far arbeta
sjalvstandigt med utan att vikarierna bryr sig om vad de gor eller arbetar med. Nar
det galler amnena matematik och spanska sager elever att vikarierna inte kan
hjalpa dem i @mnena. Den vikarierande lararen i spanska kunde exempelvis inte ens
tala spréket. Aven elever i &rskurs 8 siger att de inte far ordentlig undervisning av
vikarierna och att de inte heller kan hjalpa eleverna i &mnena. Elever i arskurs 8
sager att de i biologi och engelska under innevarande termin haft vikarier fem
ganger i veckan. Nagon elev sdger att de under lektioner nastan inte gér nagonting
alls och flera elever sager att vikarierna inte har nagra genomgangar med eleverna.
Aven flera elever i &rskurs 9 uppger att det ar valdigt stokigt under lektionerna nar
de har vikarier. De sager att vikarierna delar ut en uppgift och att de sedan far
arbeta sjalva med den och att vikarierna inte har nagra genomgangar. Elever sager
att vikarierna inte kan hjalpa dem, sarskilt inte i matematik och sprakdmnen. Flera
elever sager att de vikarierande lararna i matematik inte kan matematik och att de
aldrig far nagon hjélp. En elev séger att de i arskurs 7 hade en ldrare som var borta i
flera manader och att de da hade en vikarie som inte kunde spanska alls och att de
darfor bara satt dar utan hjalp i tva till tre manader. Nagon elev sager att de inte
har haft nagon behorig larare i engelska under hela hogstadiet utan forst nu i
arskurs 9. Det &r deras forsta behoriga larare i engelska. En elev sager att de forra
terminen hade vikarier i svenska och engelska och darfor inte kunde trana till
nationella provet ordentligt. Flera elever i arskurs 9 sager vidare att de upplever att
de hamnat efter i amnen dér de haft manga vikarier och att de déarfér inte kan vad
de ska kunna nu.

Flera larare bekraftar vid intervju att det har varit mycket vikarier pa skolan, i bland
annat svenska, engelska, idrott och halsa, sprakval och matematik. En larare sager
att skolan har haft svart att fa tag i vikarie i engelska och att det drabbat eleverna
mycket. Flera larare sager att det var pressat under hostterminen och att det var
manga larare som fick ga in och hjalpa till i framférallt svenska och engelska for att
eleverna skulle kunna fa betyg. Flera larare sager att de da fick ga in och bedéma
och betygsatta elever de inte undervisat. De sdger vidare att det under hdsttermi-
nen 2023 inte fanns nagot riktigt bedomningsunderlag i de dmnena och att de fick
tala om for vikarierna vad de behoévde samla in for uppgifter fran eleverna for att
lararna skulle kunna satta betyg. En larare sdger att de far hora av eleverna att de
inte ar n6jda med vikarierna och att eleverna kdnner en oro kring sina kunskaper
och betyg i olika @mnen. Nar Skolinspektionen uppger att flera elever siger att de
inte far nagon riktig undervisning nar de har vikarier utan att de oftast far arbeta
sjalvstandigt och utan hjalp fran vikarien svarar flera larare att det tyvarr sékert ar
sa. Framforallt géller det amnena engelska och biologi. En larare sdger att det ar
svart for obehdriga larare. Flera larare uppger att vikarierna snarare vaktar an un-
dervisar eleverna. De uppger att elever sager att de ar stressade infor prov pa
grund av att de missat undervisning nar de haft vikarier och att de inte kommer vi-
dare i amnet. En larare sdger att hen kdnner lite som eleverna, eftersom hen ser att
undervisningen stannat av och att eleverna inte gjort nagot under tiden de haft vi-
karie.
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Rektorn sdger att skolan forst och framst anvander vikarier som kommer utifran vid
korttidsfranvaro eller franvaro under nagra veckor men att de dven forsoker for-
dela om undervisning inom personalgruppen for att tacka vikariebehoven. Nar det
galler den specifika situationen med vikarier i engelska och svenska uppstod den
enligt rektorn pad grund av personalbortfall under en langre tid och skolan fick ta in
en vikarie som rektorn bedémde kunde genomfora uppgiften. Rektorn sager vidare
att den ordinarie lararens franvaro forlangdes samtidigt som en annan larares an-
stallning avslutades. Rektorn sager att det blev sa éver en hel termin istéllet for un-
der en kortare period och fler elevgrupper fick ha vikarien som larare. Rektorn upp-
ger att det under tre till fyra veckor har varit olika vikarier som varit inne under
lektionerna i engelska och biologi. Rektorn sager att hen ska titta sa att eleverna
fatt den undervisning de behover. Vidare uppger rektorn att vikarierna ingar i am-
neslagen nar de ar pa skolan under en langre tid och att det &r amneslagens ansvar
att hjalpa vikarierna. Vikarierna far en mentor i form av en behorig amneskollega
som stod. Rektorn uppger att det inte ar samma undervisning eleverna far nar de
har vikarier men att hen bedémer att personerna ar lampliga och att undervis-
ningen med vikarier ar strukturerad men annorlunda &n med en legitimerad larare.
Nar Skolinspektionen patalar att elever sager att de inte far hjalp av vikarierna, sar-
skilt inte i sprakdmnen och i matematik, sa svarar rektorn dock att det stammer.
Nar Skolinspektionen patalar att dven larare sager att det marks att eleverna inte
fatt riktig undervisning nar de haft vikarier svarar rektorn att vikarien kanske inte
har aterkopplat till ldrarna. Pa frdga om eleverna kommer att kompenseras for ute-
bliven undervisningstid svarar rektorn att hen informerades om situationen forra
veckan och att hen ska se vad de missat och om de kan ta igen undervisningen un-
der exempelvis laxhjalpstiden.

Huvudmannen har den 8 april 2024 inkommit med synpunkter pa Skolinspektion-
ens kommunicerade tjansteanteckning. | inkomna synpunkter uppger rektorn att
det finns en vikariesamordnare pa skolan som sakerstéller att vikarie bokas och har
tillgang till det de behover i form av exempelvis schema, planering, material och
grupplistor. Rektorn uppger vidare att vikariesamordnaren ger varje vikarie en in-
troduktion pa arbetsplatsen géllande forvantningar och rutiner samt att vikarie-
samordnaren foljer upp med vikarien och med undervisande larare hur vikarien har
utfort sitt arbete. Av huvudmannens inkomna synpunkter framgar vidare att det
enligt vikariesamordnaren ar svart for vikarien att ge eleverna hjalp i spanska om
vikarien inte kan spraket samt att vikarier far del av genomgangar och material
med forklaringar som vikarierna kan anvanda i undervisningen i matematik.

Rattslig reglering
Garanterad undervisningstid

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6890 tim-
mar. Av bestammelser om férdelning av den garanterade undervisningstiden (tim-
plan) framgar minsta undervisningstid i timmar per stadium och amne. Huvudman-
nen beslutar efter forslag av rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervis-
ningstiden (10 kap. 4-5 §§ skollagen och 9 kap. 3—4 §§ och bilaga 1 skolférord-
ningen). For lasaret eller for kortare tid ska det finnas ett schema for undervis-
ningen (3 kap. 6 § skolférordningen).
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Ldrarledd undervisning

Begreppet undervisning definieras i 1 kap 3 § skollagen som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare eller férskollarare mot mal som
anges i forordningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 633) framgar att undervisning ar
ett sndvare begrepp an utbildning och avser de malstyrda processer som syftar till
att barnen och eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. |
definitionen av undervisningsbegreppet ligger ocksa att larandeprocessen sker
under ledning av larare eller forskolldrare. Med detta menas inte att dessa maste
vara narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken &r
dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare eller
forskolldrare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. Exempelvis ar
slumpmassigt lasande eller TV-tittande som inte ingar som en del i en pedagogisk
planering inte undervisning i lagens mening.

Enligt 2 kap. 15 § skollagen har en legitimerad larare ansvar for den undervisning
som han eller hon bedriver. Detsamma galler en larare som ar undantagen fran
krav pa legitimation enligt féreskrifter som meddelats med stod av 13 § tredje
stycket och den som bedriver undervisning i fall som avsesi 17 § och 18 § andra
stycket 1-3.

Av 5 kap. 2 § skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som
behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
utbildningen.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga och omfattande brister i under-
visningen pa Kallingeskolan 7-9. Bristerna avser att eleverna inte far sin garante-
rade undervisningstid i samtliga &mnen och att eleverna inte alltid far undervisning
under ledning av larare.

Skolinspektionens utredning visar att undervisningen i samtliga arskurser
aterkommande bedrivs av vikarier, som i flera fall varken har genomgangar, kan
forklara uppgifter for eleverna eller pa annat satt leder undervisningen, utan
eleverna forvantas arbeta sjalvstandigt. Skolinspektionen bedémer att elever pa
Kallingeskolan 7-9 inte far lararledd undervisning i alla @mnen och pa alla lektioner.
Intervjuer med elever visar att de under flera perioder har haft sddana vikarieledda
lektioner under innevarande, och delvis dven foregaende lasar, i flera @mnen men
framfor allt i idrott och halsa, matematik, sprakval (spanska), engelska och svenska.
Elevernas utsagor stdds av intervjuer med larare och i viss man rektorn. Elever i
samtliga arskurser ges darmed inte vid dessa tillfallen, genom en strukturerad
undervisning, ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for
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att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas och i dvrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
utbildningen. De lektioner da elever far dgna sig at sjalvstudier, med vikarie
narvarande, kan darmed inte betraktas som lararledda lektioner. Det som rektorn
uppger i intervju och i synpunkter pa tjansteanteckningen, om att lektionerna déar
eleverna har vikarier enligt hens beddmning ar att betrakta som undervisning samt
att vikarier i matematik, enligt vikariesamordnaren, far del av genomgangar och
med forklaringar som vikarierna kan anvanda i undervisningen i matematik,
féranleder ingen annan bedémning. Detta mot bakgrund av de uppgifter som
elever och larare lamnar om hur lektionerna genomfors i praktiken.

Skolinspektionen bedémer vidare att eleverna pa Kallingeskolan inte far sin garan-
terade undervisningstid i samtliga dmnen. Utredningen visar att undervisningstiden
schemaldggs utifran huvudmannens férdelning av undervisningstid, vilken i majori-
teten av amnena ligger pa marginalen i férhallande till den lagstiftade garanterade
undervisningstiden. Skolinspektionens utredning visar vidare att lektioner stalls in
atminstone en till tva ganger i manaden och att elever vid dessa tillfdllen gar miste
om undervisningstid. Det géller bland annat lektioner i amnet idrott och halsa. Ut-
redningen visar darutover att elever i samtliga arskurser under det senaste lasaret
inte fatt lararledd undervisning i bland annat svenska, engelska, matematik,
spanska, idrott och héalsa samt biologi pa de lektioner de haft vikarier. Darmed kan
dessa lektioner inte heller betraktas som undervisningstid. Sammantaget innebar
detta att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid i dessa dmnen. Skolin-
spektionens utredning visar ocksa att eleverna an sa lange inte kompenserats for
den undervisningstid som de har forlorat.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Extra anpassningar

Flera elever uppger vid intervju att de far hjalp av sina ordinarie larare men att det
ar manga elever som behover hjalp. Flera elever sager att om de ber om hjalp far
de hjélp men att lararna inte alltid hinner hjalpa alla elever och en elev sdger att
det &r manga elever som inte far hjalp. Flera elever sager att om de riskerar att inte
bli godkdnda i ett amne sa far de en sa kallad F-varning. De sager vidare att de vid
en F-varning inte far nagon hjalp utan endast far fler uppgifter att gora.

Flera larare sager att de jobbar mycket med anpassningar pa gruppniva men att de
aven ger elever individuella extra anpassningar som till exempel muntlig komplet-
tering, mindre inlasningsstoff, inlast och anpassat material, olika bocker, placering,
horlurar med musik eller att elever far ta en paus da och da. Flera larare uppger att
de inte har forutsattningar och mojlighet att hinna ge alla elever de individuella ex-
tra anpassningar som elever behover. | helklass med elever sa ar det kanske 5 av
totalt 22 elever som inte har individuella behov och enligt lararna finns inte forut-
sattningarna att ge alla elever de extra anpassningar de har behov av eftersom det
ar svart att hinna med. En larare sager att det till exempel kan vara svart med
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muntliga prov om hen ar sjalv i klassrummet. Flera larare sager att det ar sarskilt
svart att hinna ge alla elever individuella extra anpassningar i engelska, matematik
och svenska. En larare sager att det finns de elever som lararen behover sitta sjalv
med och att det i vissa klasser kan finnas fem elever med behov av sadan en-till-en
undervisning. Enligt lararen kan hen omgjligt hinna med det.

Representanter for elevhalsan sager att det stdmmer att lararna inte hinner ge alla
elever de individuella extra anpassningar som eleverna behover. Representant fran
elevhélsan sager vidare att en forklaring kan vara att de inte hinner med, men dven
att larare fokuserar mycket pa ledning och stimulans.

Rektorn sdger att skolan ar igdng med ett utvecklingsarbete och att de behover ar-
beta mer med extra anpassningar, men att skolan generellt arbetar bra med olika
anpassningar.

Anmdla behov av sdrskilt stod

Flera larare sdger att de inte alltid anmaler nar en elev, trots extra anpassningar,
riskerar att inte uppfylla betygskriterierna. De sager vidare att de har valdigt manga
elever som behover extra anpassningar och att det ar svart att avgora var gransen
for sarskilt stod gar. Flera larare sager att de inte alltid anmaler eftersom det inte
hade gatt att erbjuda alla elever sarskilt stod. En larare sager att skolan tar emot
manga elever som ligger langt efter i engelska, ibland tva till tre arskurser efter i
kunskapsniva. En larare sager att de maste acceptera att det finns elever som vad
de an gor inte kommer na betygskriterierna. Det kan till exempel vara elever som
har svart med lasforstaelse. Nagra larare sdger att det finns elever som ligger pa
laga kunskapsmassiga nivaer som de hade kunnat anmala men som dnda inte kom-
mer att nd betygskriterierna. Larare sager att det inte finns ndgon som forvantar sig
att vissa elever ska komma ifatt och att det darfor inte finns ndgon anledning att
anmala eleverna. Flera larare sdger att de hade manga elever som fick F i betyg i
enstaka dmnen vid terminsslut i december och att dessa elever inte &r anmalda till
utredning av behov av sarskilt stod. Larare uppger dven att de inte far nagon ater-
koppling fran elevhéalsan och undrar varfor de ska anmala om de inte far nagon
aterkoppling. Det kan aven ta valdigt 1ang tid innan de far nagot svar.

Vid intervju uppger representanter fran elevhalsan att de inte tror att alla larare all-
tid anmaler elever som trots extra anpassningar riskerar att inte na betygskriteri-
erna. De sdger att en anledning till att larare inte alltid anmaler elever kan vara att
eleven riskerar att inte uppfylla betygskriterierna i enstaka amnen eller att lararen
vet att det pagdr andra processer runt elever samtidigt, sa som en franvaroutred-
ning eller andra insatser.

Vid intervju med rektorn ifragasatter rektorn inte uppgifterna om att larare inte an-
maler alla elever, som trots extra anpassningar riskerar att inte na betygskriteri-
erna. Rektorn sdger vidare att det borde géras fler anmalningar och att det enligt
hens bedémning borde finnas fler anmalningar. Rektorn uppger vidare att alla ele-
ver som fatt F i betyg inte anmalts for utredning av behov av sarskilt stéd och att
skolan behéver diskutera mer nar en elev ska anmalas till behov av utredning for
sarskilt stod.
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Starta utredning om sdrskilt stéd

Flera larare uppger vid intervju att det ar olika, fran fall till fall, om det startas ut-
redningar efter en anmalan. Nagra larare sdger att de inte far aterkoppling av elev-
halsan och att de darfor inte vet om det startats utredningar av de elever som |-
rarna anmalde under héstterminen.

Representant fran elevhalsan sager att det inte alltid startas en pedagogisk utred-
ning efter en anmélan om behov av sarskilt stod. Representant fran elevhalsan
uppger att hen tillsammans med rektorn gar igenom de anmalningar som kommer
in och att rektorn fattar beslut om det behdvs startas en utredning eller inte. Re-
presentant fran elevhéalsan sager att lararna far ett mejl fran rektorn om en peda-
gogisk utredning startar. Representant fran elevhalsan sager vidare att elevhalsan
har god insikt i elevernas historik och att de vid en utredning samarbetar med per-
sonalen, till exempel samarbetar specialpedagog tillsammans med skolskdterskan
och socialpedagogen utifran behov.

Rektorn bekraftar att det inte alltid startas utredningar av behov av sarskilt stod ef-
ter att larare anmalt. Rektorn sager vidare att hen tillsammans med specialpedago-
gen gar igenom alla anmaélningar och att hen i rollen som rektor fattar beslut om
det ska startas en utredning eller inte for en elev. Rektorn uppger att en anledning
till att inte starta en utredning till exempel kan vara att en elev har hog franvaro
och som det darfor pagar andra insatser kring.

Atgdrdsprogram

Flera larare sager att de inte sakert vet om rektorn fattat beslut om att uppratta at-
gardsprogram och att de bara far reda pa om en elev har atgardsprogram om det
handlar om anpassad studiegang. Representant fran elevhalsan och rektorn sager
dock att det fattas beslut om atgardsprogram efter en pedagogisk utredning. Rek-
torn sager att hen bade fattar beslut om atgardsprogram samt att inte uppratta at-
gardsprogram. Rektorn sdger dven att hen har en dialog med specialpedagogen om
det ska upprattas atgardsprogram eller ej for en elev men att det ar hen som rektor
som tar beslut.

| samtliga 13 atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av saknas uppgift om
uppfoéljningsdatum samt vem som ansvarar for uppfoljningen. Representanter fran
elevhélsan och rektorn uppger dock samstammigt vid intervjuer att det ar special-
pedagogen som féljer upp atgardsprogram. Rektorn sager vidare att de bland an-
nat foljer upp genom moten med elever och vardnadshavare under elevhalsomo-
ten.

Anpassad studiegdng

Vid intervju uppger representant fran elevhéalsan att de satter in insatser for elever
med bland annat franvaroproblematik innan franvaroutredningar eller utredningar
av behov av sarskilt stod ar klara. En atgard de kan satta in innan en utredning ar
fardig ar anpassningar i schemat och elever kan da vara i skolan fram till lunch uti-
fran ett individuellt “deltidsschema”. Representant fran elevhalsan sager att hen i
dagslaget tror att det ar fem till tio elever som har ett “deltidsschema” utan beslut
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om anpassad studiegang eller atgardsprogram. Hen sager vidare att deltidssche-
man gors i samrad med vardnadshavare och att de da provar med att eleverna ar i
skolan delar av dagen. Enligt representant fran elevhalsan befinner sig vissa elever
med hog franvaro pa skolan och stor andra elever. | sddana fall kan det vara battre
att skolan goér en anpassning i elevernas schema sa att de kan ga hem. Hen uppger
vidare att deltidsschema for en elev ar att ses som en extra anpassning och om det
fungerar skrivs sedan ett atgardsprogram.

Pa fraga om det stammer att det finns mellan fem till tio elever dar skolan satt in
sarskilt stod i form av anpassad skolgang med anledning av franvaro utan att ele-
verna har atgardsprogram svarar rektorn ja och sager vidare att skolan kan korta
skoldagarna for elever utifran deras maende och se om det fungerar. Det gors en-
ligt rektorn utan att eleverna har ett atgardsprogram.

Rattslig reglering
Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
domning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen.

Anmdla behov av sdrskilt stod

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolvasendet.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddomning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

Starta utredning om sdrskilt stéd

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar vidare att rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om
det inte ar uppenbart obehovligt.
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Atgdrdsprogram

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas fér en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar
ett tgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en
utredning visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har dverlatit beslutanderatten till istallet besluta att ett atgardsprogram
inte ska utarbetas.

Anpassad studiegdng

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet fér en elev i grundsko-
lan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far be-
slut om avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen fattas (anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpassade studie-
gangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na beho-
righet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar maojligt ar likvardig
med ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Beslutet om anpassad studiegang ska foregas av noggranna évervaganden, ef-
tersom det kan innebara att eleven lamnar grundskolan utan fullstandig utbildning.
Elev och vardnadshavare maste darfor fa information om vad ett beslut om anpas-
sad studiegang kan innebéra for elevens mojligheter att studera vidare och deras
synpunkter ska inhdmtas och beaktas i bedémningen (prop. 2009/10:165, s. 293).

| drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild enligt skollagen hos
offentliga och enskilda huvudman, ar vissa bestdmmelser enligt forvaltningslagen
tillampliga (29 kap. 10 § skollagen). Detta géller bland annat dokumentation, moti-
vering av beslut samt underrattelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande
gar till (31-33 §§ forvaltningslagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns omfattande brister i skolans arbete med
extra anpassningar och sarskilt stod.

Extra anpassningar

Skolinspektionens utredning visar att det finns elever som inte kommer att uppfylla
betygskriterierna, och som ar i behov av extra anpassningar, som inte far sadant
stdd. Larare uppger att de inte hinner ge alla elever de extra anpassningar som de
ar i behov av, vilket bekraftas av elevhalsan. Detta ar en brist.

Anmdla behov av sdrskilt stod

Utredningen visar vidare att larare inte alltid anméler da en elev trots extra anpass-
ningar riskerar att inte uppfylla betygskriterierna. Larare uppger bland annat att
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det inte dr ndgon mening att anmala vissa elever da de &r pa en sadan lag kun-
skapsniva att de dnda inte kommer att na betygskriterierna. Skollagens reglering
om att elever som, trots extra anpassningar, riskerar att inte na betygskriterierna
ska anmalas till rektorn ger inte utrymme fér nagon individuell bedémning av om
eleven kommer att na betygskriterierna eller inte. Att i dessa fall inte anmala ele-
ven for utredning av behov av sarskilt stod ar en brist.

Starta utredning om sdrskilt stéd

Det framgar vidare av utredningen att rektorn inte alltid startar en utredning om
sarskilt stod efter att larare har anmalt behov av en sadan utredning. Skollagens re-
glering ger inte utrymme for att rektorn gor en individuell bedémning av om en ut-
redning om sarskilt stod ska starta eller inte starta, efter att en anmalan om att en
elev kan vara i behov av sarskilt stod har inkommit till rektorn. Utredningen kan
vara olika omfattande, men rektorn ar alltid skyldig att se till att elevens behov av
sarskilt stod utreds. Det galler dven i de fall dar det exempelvis pagar en franvaro-
utredning. En franvaroutredning och en utredning om sarskilt stod kan behandlas i
samma utredning.

Atgérdsprogram

Skolinspektionens utredning visar att rektorn, i de fall en utredning av behov av
sarskilt stod har genomforts, fattar beslut om att ett atgardsprogram ska utarbetas
eller inte utarbetas. Det framgar ocksa att en utredning av en elevs behov av sér-
skilt stod sker i samrad med elevhalsan om det inte ar uppenbart obehovligt. Ut-
redningen visar dock att det i samtliga atgardsprogram saknas uppgift om vem som
ansvarar for att folja upp atgarderna i atgardsprogram och nar det ska ske. Detta ar
en brist.

Anpassad studiegdng

Utredningen visar vidare att det foreligger allvarliga brister i skolans hantering av
anpassad studiegang. Skolinspektionen kan konstatera att det finns flera elever
som i praktiken har en anpassad studiegang trots att rektorn inte har fattat beslut
om denna stodatgard och utan att det finns ett atgardsprogram som grundar sig pa
en utredning som visar att elevens behov ar att ha en anpassad studiegang. Det
finns elever som inte deltar i undervisningen hela skoldagar och/eller inte laser
samtliga amnen. Enligt elevhéalsan och rektorn har dessa elever ett sa kallat deltids-
schema. Aven om rektorn anser att detta ar en tillfallig anpassning och darmed inte
ar att betrakta som anpassad studiegang gor Skolinspektionen bedémningen att at-
garden innebar betydande avvikelser fran den undervisningstid och de amnen och
mal som annars galler for utbildningen. Atgarden &r inte mojlig att betrakta som en
extra anpassning eftersom det inte handlar om atgéarder som genomfoérs inom ra-
men for ordinarie undervisning. Skolinspektionen bedémer att individuellt anpas-
sade scheman i dessa fall &r att betrakta som anpassad studiegang.

Atgarden anpassad studiegéng ska endast sattas in nar annat stod for eleven inte
kan tillgodose elevens behov. Om en utredning av en elevs behov av sarskilt stod
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visar att annat sarskilt stdd inte kan tillgodose elevens behov ska rektorn fatta be-
slut om atgardsprogram och om anpassad studiegang. Anpassad studiegang ar en
ingripande atgard for den enskilde eleven eftersom det kan innebéra att eleven
[dmnar grundskolan utan fullstdndig utbildning. Det &r en brist att rektorn inte har
fattat de formella beslut som kravs. Beslut om atgardsprogram och beslut om an-
passad studiegdng kan dverklagas av elev och vardnadshavare. Aven om det upp-
ges i intervju att atgarden satts in i samrad med vardnadshavare sa innebar under-
latenheten att fatta sddana beslut att elever och vardnadshavare gar miste om sin
ratt att 6verklaga besluten vilket ar allvarligt ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Franvaroutredningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Flera elever sager vid intervjuer att det 4&r manga elever som har mycket franvaro
pa skolan. En elev sager att halva hens klass har mycket franvaro och att det finns
elever som ofta inte kommer alls till skolan. Aven flera ldrare uppger att det finns
manga elever med hog franvaro pa skolan. Pa fraga vid vilken niva en elevs fran-
varo uppmarksammas svarar flera larare att det &r socialpedagogen som kontaktar
ldrarna och att lararna da ska kontakta vardnadshavare och folja upp vad franvaron
kan bero pa. Flera larare sager att det daven kan vara annan personal som kontaktar
vardnadshavarna. Nagra larare sager att det ar socialpedagogen som gor franvaro-
utredningar och som har huvudansvaret. Flera ldrare sdger att de inte vet om det
startas franvaroutredningar och pa uppgift om att det enligt informationsinhamt-
ningen endast finns fem franvaroutredningar redovisade sager en larare att hen
gissar pa att dessa fem utredningar handlar om elever som knappt &r i skolan. Flera
larare sager att de tror att skolan endast har startat franvaroutredningar for dessa
fem elever.

Pa fraga om vad som féranleder att en franvaroutredning startas svarar represen-
tant for elevhélsan att de startar en sadan nar de behéver ta reda pa mer vad fran-
varon beror pa och att det ar ett beslut som fattas av elevhalsan. Enligt elevhalsan
ar det ungefar 40 elever som de bedémer har problematisk franvaro, men de har
inte startat franvaroutredningar for samtliga dessa 40 elever. En representant fran
elevhalsan sager att begreppet ” obehovligt” ar svart att avgora i relation till nar
det ska startas utredningar. En annan representant fran elevhalsan sager att det
ibland redan finns franvaroutredningar fran mellanstadiet for vissa elever. En re-
presentant fran elevhalsan sager att mentorn féljer upp elevarendet férst genom
kontakt med vardnadshavare. Representant fran elevhalsan sdger vidare att social-
pedagogen foljer upp franvaron en gang i manaden med elevhalsan men att vissa
arenden gar direkt till mentorerna och att mentorerna foljer upp franvaro med
vardnadshavare. Pa fraga om nar skolan reagerar pa franvaro sager representant
fran elevhalsan att det enligt rutinen ska reageras vid problematisk franvaro, vilket
ar svart att avgora, men att det sker i dialog med mentorerna. Representant fran
elevhélsan sager att det finns en procentsats men att de inte ska vara for fasta vid
procentsatsen utan dven prata med mentorerna.

Rektorn sdger att skolan har elever som av olika anledningar inte &r pa lektioner,
som ar pa skolan, men som inte gar pa lektionerna. Rektorn sager vidare att det
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aven finns elever som stannar hemma och inte kommer till skolan alls. Enligt rek-
torn gor skolan uppféljningar varje manad och en uppfoljning kan leda till en fran-
varoutredning. Rektorn sager att franvaro dven foljs upp med vardnadshavare och
mentorer. Pa frdgan om varfor det bara har startats fem franvaroutredningar de
senaste tolv manaderna nar det enligt elevhalsan finns cirka 40 elever med proble-
matisk skolfranvaro, svarar rektorn att det dels handlar om att materialet for utred-
ningar innebar ett omfattande arbete, men dven att det har gjorts franvaroutred-
ningar i tidigare stadier avseende vissa elever. Rektorn sager att det ocksa kan bero
pa att anledningarna i vissa fall &r kdnda och da beslutar rektorn inte om franvaro-
utredning eftersom de redan kénner till anledningen och goér insatser.

Rattslig reglering

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre fran-
varo ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds, om det inte dr obehovligt. Utredningen ska genomfo-
ras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda or-
sakerna till elevers franvaro. Det framgar av Skolinspektionens utredning att skolan
har startat fem franvaroutredningar de senaste tolv manaderna trots att det finns
omkring 40 elever med upprepad eller langvarig franvaro pa skolan. Elevhélsan och
rektorn anger flera skal som orsak till att franvaroutredningar inte har startats av-
seende fler an fem elever. Enligt elevhélsan ar det bland annat svart att avgora néar
en utredning ar obehovlig och rektorn sager att materialet for utredningar innebar
ett omfattande arbete. De uppger ocksa att elevers franvaro kan ha utretts i tidi-
gare stadier samt att det finns elever dar orsaken till franvaron ar kand och dar det
finns pagaende insatser. Det framgar av skollagen att om en elev har upprepad el-
ler langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig fran-
varo, se till att franvaron skyndsamt utreds, om det inte ar obehovligt. Av férarbe-
ten (Prop. 2017/18:182 s. 57) framgar att exempel pa nar en sddan utredning kan
vara obehovlig ar vid redan beviljad ledighet, om en elev vid nagot enstaka tillfalle
ar franvarande pa grund av sjukdom, eller om rektorn redan har kannedom om
aterkommande behov av vardbesok. Skolinspektionen bedémer utifran ovansta-
ende omstdndigheter att det inte &r sannolikt att det kan anses obehovligt att
starta utredningar avseende alla de 35 elever som av elevhalsan och rektorn upp-
ges ha problematisk franvaro, men dar franvaroutredningar inte har startats. Aven i
fall dar elevers franvaro utretts i tidigare stadier kan det finnas skal att pa nytt ut-
reda orsaker till en elevs franvaro om elevens franvaro fortsatt ar upprepad eller
langvarig. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att rektorn inte ser till
att franvaron utreds i samtliga de fall da elever har upprepad eller langvarig fran-
varo och da en utredning inte kan anses obehovlig.
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Arbete mot krdankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Det finns elever i samtliga arskurser som uppger i intervju att alla elever inte
kanner sig helt trygga pa skolan. Majoriteten av de intervjuade eleverna sager att
de sjdlva inte kdnner sig otrygga, men att det finns andra elever som gor det.
Eleverna beskriver att det bland annat forekommer brak och konflikter pa skolan
och att dessa kan vara i manader eftersom skolan inte tar tag i det. Eleverna
beskriver att det forekommer krankningar och brak, framférallt i korridorerna néar
de har rast. Eleverna beskriver dven att det ar en stor skola och att det séllan finns
vuxna ndrvarande pa rasterna. Elever i arskurs 9 beréattar att det dven férekommer
en hel del skadegorelse pa skolan, till exempel har det forekommit att en elev tant
eld och att elever roker inne pa toaletterna.

Flera elever beréattar att det ocksa sker mycket verbala kréankningar, till exempel
rasistiska kommentarer, pa skolan och framférallt i korridorer och under raster.
Flera elever, framforallt i arskurs 9 och dven larare beréattar att det ocksa finns
vuxna som verbalt kranker elever.

Agera och anmdla krinkande behandling

Flera elever sager vid intervju att om det ska hdnda nagot efter en krankning far de
ga direkt till rektorn eftersom lararna inte gér nagot. Lararna sager att de ska ta tag
i det men sen hander inget och nar eleverna fragar sa sager de att de har glomt
bort det, sager flera elever. Tva elever sager att alla ldrare inte sager till om de ser
en krankning. En elev sdger att lararna daremot alltid sager till om det hander na-
got i caféet men i korridorerna sager de inte sa mycket utan gar mest vidare. Flera
elever sager att alla larare inte agerar vid en krdnkning. Lararna ser men ser sig
bara omkring och gar vidare. De har val brattom till lektionen kanske, sager en elev.
Elever sager ocksa att personal inte alltid agerar vid brak och att det beror pa vilken
larare det ar. Vissa larare bryr sig inte, sdger en elev. En elev sager att larare kan ga
forbi och bara sdga “lagg av”. En annan elev sager att lararna inte tar tag i det och
att lararna aldrig sager “du foljer med mig, du kan inte gora sa har”.

Flera larare sager att de tror att personal gor olika vid en krénkning, att vissa larare
agerar snabbt och andra inte. En |drare sager att alla larare inte har tid att stanna
och agera men att hen stannar eftersom hen har tid for det. Flera larare uppger att
de inte har forutsattningar att alltid agera, till exempel pa grund av att de inte har
tid eller att det ar svart att avgéra om det ar en krankning. Enligt en larare kan det
aven handla om att ldrare inte kdnner vissa elever och att larare da kanske inte
agerar. En annan larare sager att om det ar pa gransen till en kréankning stannar
personal inte alltid heller eftersom de inte hinner. Flera larare sager att de utifran
insamlad information om handelsen gér anmalan i skolans digitala system.

Flera larare uppger att allt fran ord till fysisk handling anmals och att de anmaler
sadant som de upplever som krankningar aven om eleven inte upplever det som en
krankning. Flera larare sager dock att alla situationer inte anmals utan att det beror
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pa hur allvarligt det ar. Det ar svart att veta om det ar pa riktigt ibland eller hur all-
varligt det ar och da anmals det inte alltid, sager en larare. En ldrare sdger att om
eleven ber om ursakt pa en gdng anmaler de inte. Det kan dven vara svart for |a-
rarna att avgora om det ar en krdnkning om elever uttrycker sig pa sprak som Ia-
rarna inte kan, vilket ocksa kan vara en anledning till att Iararna inte anmaler han-
delser.

Representant for elevhdlsan sager att rutinen vid krankning ar att personal snabbt
ska lugna ner situationen, 1dta elever beratta vad som hdnt och sedan anmala han-
delsen. Hen sdger att det ibland kan vara béttre att ingripa efter att nagot hander,
eftersom att ga in i situationen kan leda till mer vald. Representant fran elevhélsan
sager att systemet for att anmala ar bra men att vissa i personalen nog inte agerar
for att de inte vill skriva en anmalan om krankande behandling. Representant fran
elevhalsan sager att det ar intressant att elever vill att personal ska reagera, men
sager att personalen arbetar med lagaffektivt bemdtande utifran elevernas behov.
Representant fran elevhalsan sager att dven om larare inte ingriper pa grund av att
de inte har tid sa kan det vara sa att lararen berattar for till exempel mentorn vad
som hant och det kanner inte eleverna till. Pa fraga om all personal agerar vid kran-
kande behandling sa svarar representanter fran elevhélsan nej. De sager ocksa att
all personal inte anmaler alla fall av krankande behandling, dven om de sdger att
skolans personal &r uppmarksam pa krankningar. Enligt representanter for elevhal-
san anmals inte allt eftersom all personal inte har kompetens att agera och anmala.
Det kan dven handla om att alla krdankningar som elever med vissa diagnoser utsat-
ter andra elever for inte anmals. Elevhéalsans representanter uppger ocksa att det
skiljer sig mycket mellan ldrare, da vissa aldrig anmaler medan andra gor det ofta.
Nagon representant sdger att det beror pa att vissa larare inte vill gbra pappersar-
betet som det innebar att géra en anmalan om krédnkande behandling. En annan
representant sager att personalen anmaler om de till exempel hor att elever kallar
varandra grovre nedsattande ord sa som kommentarer av homofobisk karaktar el-
ler om det under ett mentorssamtal framkommer att en elev blir utfryst av andra
elever.

Rektorn sdger att hen fatt till sig fran elever att det finns handelser dar elever upp-
lever att personalen inte reagerat som eleverna forvantar sig. Rektorn sager att de
arbetar for 6kad vuxennarvaro och har fatt till sju stycken heltidsmentorer fran och
med januarii ar och att heltidsmentorernas arbete ar att vara tillsammans med ele-
verna. Rektorn hoppas att det innebér att hen inte far hora att personal inte age-
rar. Hen sdger dven att hen kommer att diskutera elevernas uppfattning med per-
sonalen sa att dven hen som rektor kan stotta personalen i att agera. Rektorn sager
att hen vet att det finns situationer med krénkningar som personal fatt till sig da-
gen efter, men att personal fran elevhalsan da anmaler. Rektorn sdger att hen upp-
lever att hen har en god bild av vad som hander och att personal anmaler det de
far vetskap om men att alla krankningar nog inte anmals. Det handlar enligt rektorn
om en beddmning av situationen. Rektorn sdger att de situationerna som anmals
handlar om elever som blir utsatta och upplever att de krdankts och att det kan vara
bade verbala och fysiska krankningar som anmals, men att rektorn inte vet vad som
inte anmals. Hen ifrdgasatter dock inte att personal sager att allt inte anmals. Hen
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kan bara svara utifrdn de anmalningar som kommer in och hen férutsatter att det
som hander dokumenteras.

Utreda krdnkande behandling

Flera larare sager att krankningsdrenden inte stangs forrén de ar l6sta. Larare sager
att i de fall de sjalva anmalt en krankning sa har det startats utredningar. Nagra la-
rare uppger att rektor delegerar till den som ar mest lamplig att utreda. Det ar rek-
torn som avgor fran situation till situation vem som ar bast lampad att utreda. Har
det varit riktigt allvarligt har rektorn utrett drendet sjalv.

Pa fraga om det startats utredningar for de 81 drenden som inkommit svarar repre-
sentant fran elevhélsan att det gjorts for nastan alla. Representanter fran elevhal-
san uppger att de startar utredningar och dven genomfér snabbutredningar bero-
ende pa krankningens karaktar. Representant fran elevhéalsan sager att de oftast
utreder genom samtal med inblandade elever och om det behdvs dven med vard-
nadshavare. Representanter fran elevhéalsan sager vidare att de efter en utredning
kan vidta atgarder, till exempel se 6ver placeringar i klassrummet eller att fler
vuxna ror sig vid elevernas skap.

Rektorn sédger vid intervju att en anmalan alltid gar vidare till huvudmannen och att
skolan utreder alla drenden. Rektorn sdger vidare att de efter en utredning vidtar
atgarder sa som uppfoljande samtal, samtal med personal eller att organisera om i
elevgrupper.

Plan mot kréinkande behandling

Elever sdger vid intervju att socialpedagogen har varit inne i klasser och pratat om
krankningar men att de inte kanner till skolans plan mot krankande behandling. La-
rare sager att de pratar om krankningar i klasserna och att elevradsrepresentanter
tar upp klassens synpunkter i elevradet. Nagra larare sager att de inte har pratat
om planen med eleverna och att eleverna inte &r med och tar fram forslag pa at-
garder for att minska krankningar. Larare sdger ocksa att de pa skolan inte féljt upp
de planerade och genomférda atgarderna fran foregaende lasars plan mot kran-
kande behandling och att det kan bero pa slarv. Pa frdga om de har utvarderat pla-
nen mot krankande behandling svarar flera larare nej, inte an sa lange. En larare sé-
ger att hen inte vet vems ansvar det ar att gbra utvarderingen.

Representant fran elevhalsan sager att eleverna har varit delaktiga genom att svara
pa trygghetsenkaten samt att de hade fokusgrupper dar de pratade med elever om
krankningar. Representanter fran elevhélsan sager att skolan inte foljt upp fjolarets
insatser.

Rektorn sdger vid intervju att elevradet har varit med i arbetet med planen mot
krankande behandling dven detta lasar, framfor allt efter resultatet av trivselenka-
ten och att det ar elevradet som tillsammans med personalen kommer fram till vad
som ska sta i planen. Rektorn sager att det &r en larare som arbetar med planen,
som sammanstaller enkater, uppdaterar den, sitter med eleverna och presenterar
den for personalen. Rektorn sager vid intervju att uppféljningen av insatser maste
goras tydligare i planen.
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Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 6 § skollagen far personalen vidta de omedelbara och tillfilliga
atgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero. Detta
innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller
andra ordningsstorningar.

Enligt 6 kap. 5 skollagen ansvarar huvudmannen for att personalen fullgor de
skyldigheter som anges i detta kapitel, nar den handlar i tjansten eller inom ramen
for uppdraget.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en ldrare eller annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som
far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgéarder som skéligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprat-
tas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och for-
hindra krdankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for
vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under det kom-
mande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomfoérts ska
tas in i efterféljande ars plan.

Av 2 § forordningen [2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet med
en plan mot krdnkande behandling framgar att planen mot krédnkande behandling
ska upprattas, foljas upp och ses éver under medverkan av eleverna vid skolan. Ut-
formningen och omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas
efter deras alder och mognad.

Skolinspektionens beddmning

Arbetet mot krinkande behandling

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att motverka
krankande behandling. Det framkommer i intervjuer att alla elever inte kdnner sig
trygga pa skolan och att det forekommer verbala kréankningar, brak och skadego-
relse pa skolan. Skolinspektionens utredning visar att all personal inte agerar och
anmaler vid alla fall av krankande behandling. Vad géller att huvudmannen ser till
att omsténdigheter kring en angiven krankning skyndsamt utreds, i de fall da anma-
lan har skett, sa framkommer inget annat an att arbetet uppfyller forfattningarnas
krav i den delen.

Plan mot krdnkande behandling
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Vidare beddmer Skolinspektionen att det finns brister i planen mot krankande be-
handling. Skolinspektionens utredning visar att det saknas en redogérelse for hur
féregaende ars insatser har genomforts i skolans plan mot krankande behandling.

Nar det galler elevers delaktighet i arbetet med planen mot krankande behandling
framgar det inte i intervjuer med elever och ldrare att eleverna varit delaktiga i att
ta fram planen. Mot bakgrund av rektorns uppgifter om att eleverna deltagit ge-
nom elevradet gor Skolinspektionen dock bedémningen att skolan inte brutit mot
bestdmmelserna i den delen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska férenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt foérsvarar forutsattningarna
for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar
obehovligt (26 kap. 27 § skollagen). Eftersom Ronnebys kommuns verksamhet vid
Kallingeskolan 7-9 inte uppfyller de krav som féljer av foreskrifter som géller for
verksamheten finns det skal att foreldgga Ronneby kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen konstaterar att det finns allvarliga och omfattande brister i arbe-
tet med extra anpassningar och sarskilt stod som ror att eleverna inte far de extra
anpassningar de ar i behov av och att skolan inte uppmaéarksammar och utreder ele-
vers stodbehov. Personal anmaler inte alltid elevers behov av att utredas for sar-
skilt stod och det startas inte alltid en utredning efter en sadan anmaélan. Flera ele-
ver har dessutom anpassad studiegang utan att skolan har utrett elevernas svarig-
heter, upprattat atgardsprogram samt utan att rektorn fattat beslut om anpassad
studiegdng och utan att det finns ett atgdrdsprogram som grundar sig pa en utred-
ning som visar att elevens behov ar att ha en anpassad studiegang. Bristerna med-
for att det finns en uppenbar risk att elever inte far det sarskilda stod som de beho-
ver och har ratt till. Skolinspektionen bedémer dven att det finns omfattande bris-
ter vad géller att ge eleverna den undervisning som de har ratt till. Det ar allvarligt
att elever inte ges lararledd undervisning pa alla lektioner och att elever inte far sin
garanterade undervisningstid i flera amnen. Vidare finns brister i skolans arbete
med att utreda elevers franvaro. Det finns darutover problem med trygghet och
krankande behandling pa skolan och utredningen visar att det finns brister i arbetet
for att motverka krankande behandling. Skolenheten brister i forhallande till krav i
forfattningarna som ar centrala for elevernas forutsattningar att na malen for ut-
bildningen. Skolinspektionen beddémer att bristerna i dessa delar allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Féreldggandet ska
darfor forenas med vite. Det har inte framkommit nagot sarskilt skal som gor vitet
obehovligt. Skolinspektionen bedémer darutdver att bristerna ar sadana att de rub-
bar forutsattningarna for verksamheten pa ett allvarligt satt och utgor ett allvarligt
missforhallande.



Skolinspektionen
23 (30)
dnr S12023:9698

Det foreligger aven brister i férhallande till bestdmmelser om extra studietid och
individuella studieplaner fér nyanldnda elever som mottagits pa hogstadiet samt
betyg och studiehandledning pd modersmalet.

Om Ronneby kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet. Darutover kommer fragan om det
finns skal att besluta om verksamhetsforbud eller att staten, pa kommunens be-
kostnad, ska vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse (statliga at-
garder for rattelse), att aktualiseras. Att bristerna utgor ett allvarligt missforhal-
lande innebar dven att verksamhetsforbud eller statliga atgarder for rattelse kan bli
aktuellt trots att forelaggandet féljts om det uppstar nya allvarliga brister i verk-
samheten inom tva ar fran detta foreldggande (26 kap. 16 a och b samt 17 §§ skol-
lagen).

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp som
med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det féreldggande som
ar forenat med vitet. Med hansyn till huvudmannens ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt bedomer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestam-
mas till 2 000 000 kronor.

Foreldggande
Individuella studieplaner for nyanlanda elever

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| informationsinhamtningen till Skolinspektionen anges att ingen av de nyanlanda
eleverna pa skolan har en individuell studieplan, vilket bekraftas av rektorn i inter-
Vju.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 12 a § skollagen framgar att med nyanldnd avses i denna lag den som har
varit bosatt utomlands, nu ar bosatt i landet, och har pabdrjat sin utbildning har
senare an hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev
ska inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang hér i landet. Som bosatt
utomlands anses den som inte anses bosatt i landet enligt 29 kap. 2 §.

Av 3 kap. 12 g § skollagen framgar att for en nyanland elev som har tagits emot
inom skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan och vars kunskaper har bedémts
enligt 12 c §, ska en individuell studieplan uppréattas senast inom tva manader fran
mottagandet. Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal. Den ska
innehalla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall och planerade
stodatgarder. Studieplanen ska revideras I6pande utifran de bedémningar som
gors av elevens dmneskunskaper.

Skolinspektionens bedémning
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Skolinspektionen beddmer att Kallingeskolan inte lever upp till forfattningarnas
krav nar det géller individuella studieplaner fér nyanlanda elever. Skolinspektion-
ens utredning visar att det pa skolan finns sex nyanldanda elever som mottagits un-
der hogstadiet och att samtliga elever saknar en individuell studieplan.

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever uppger vid intervju att det finns tva olika laxhjalpsgrupper, en fér omprov
och en for att arbeta med laxor och annat. Elever i arskurserna 7 och 8 sdger att de
har 40 minuter obligatorisk laxhjalp en gang i veckan och frivillig 1axhjalp 60 minu-
ter i veckan. Elever i arskurs 9 sager att de inte har obligatorisk laxhjalp utan att de
har elevens val istallet, men att de har 60 minuter laxhjalp i veckan.

Aven larare sdger att det finns tva sorters extra studietid. Lirarna sager att de som
mentorer har laxhjalp med klassen och att det ligger i schemat pa olika tider och
olika dagar for olika klasser. Flera larare sager att tiden ar pa 40 minuter och att
den ar obligatorisk. En larare sager att det stammer att elever i arskurs 9 har ele-
vens val istallet for obligatorisk ldxhjalp. Flera larare sager att det dven finns frivillig
laxhjdlp och att den tiden &r pa 60 minuter. Nagra larare sager att de inte tror att
tiden &r tagen fran nagra &mnen utan att det ar tid utdéver timplanen.

Rektorn uppger vid intervju att det finns frivillig 1axhjalp mellan klockan 15 och 16
pa tisdagar och att eleverna i arskurserna 7 och 8 har 40 minuters obligatorisk ex-
tra studietid i veckan. Rektorn sager vidare att laxhjalp ligger som en lektion, men
att det inte tas undervisningstid fran nagot annat amne.

Huvudmannen har den 8 april 2024 inkommit med synpunkter pa Skolinspektion-
ens kommunicerade tjansteanteckning. | inkomna synpunkter uppger rektorn att
det &r olyckligt att de benamner den extra studietiden olika pa olika enheter. Rek-
torn uppger att pa Kallingeskolan ar de olika formerna av laxhjalp extra studietid.
Rektorn uppger att den ena tiden bendmns som obligatorisk for att elever som har
sarskilda 6verenskommelser med larare ska vara dar da. Rektorn uppger att tiden
ar frivillig for samtliga elever men att den slutar vara frivillig om man gjort en over-
enskommelse, till exempel med en larare i ett sarskilt amne. Rektorn uppger att pa
en skola som Kallingeskolan blir det lite olika mycket extra studietid for olika ars-
kurser olika lasar eftersom att alla tider maste anpassas efter skolbussar bade for
den egna skolan och for kommunen i stort. Rektorn uppger vidare att eleverna un-
der sin hogstadietid erbjuds i snitt tva timmars extra studietid per vecka.

Réttslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt
delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid ska inte raknas in i den
minsta totala undervisningstiden.

Skolinspektionens beddmning
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Skolinspektionen beddmer att Kallingeskolan 7-9 inte uppfyller férfattningarnas
krav avseende omfattningen av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst 120
minuter per vecka. Av Skolinspektionens utredning framgar att eleverna i arskurs 7
och 8 i nulaget enbart erbjuds extra studietid om 100 minuter per vecka. Av
Skolinspektionens utredning framgar vidare att elever i arskurs 9 i nuldget enbart
erbjuds extra studietid om 60 minuter i veckan. Att rektorn uppger att eleverna
under sin hogstadietid erbjuds i snitt tva timmars extra studietid per vecka
foranleder ingen annan bedomning, eftersom erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Ronneby kommuns verksamhet vid Kallingeskolan 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller individuella studieplaner for nyanldanda och extra
studietid. Det finns darfor skal att féreldagga Ronneby kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Studiehandledning pa modersmalet
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens inskickade dokumentation framgar att det pa skolan finns 23
elever som far studiehandledning i arabiska.

Flera elever sager vid intervju att det finns elever som har svart att hanga med i
undervisningen pa grund av att de inte forstar svenska sa bra. En elev sager att det
finns en elev fran Filippinerna som har svart att hanga med i undervisningen men
att hen far hjalp pa engelska.

Flera larare sager att de har elever som har svart att hanga med i undervisningen
pa grund av spraket och att eleverna erbjuds digital studiehandledning pa moders-
malet. En larare sager att det ar manga elever som pa grund av svarigheter med
spraket har svart med lasforstaelsen och flera larare uppger att cirka 25 procent av
skolans elever har svart att hdnga med i undervisningen pa grund av spraket och
att vissa av dessa elever darfor har svart att na ett godkant betyg. Enligt flera larare
far alla elever som behdéver det studiehandledning pa sitt modersmal med undan-
tag for tre elever. Det géller en elev fran Thailand, en elev fran Filippinerna samt en
elev med arabiska som modersmal. Flera larare uppger att anledningen till att
dessa elever inte far studiehandledning pa modersmalet ar att det inte finns studi-
ehandledare pa de spraken. Flera larare sdger att de hade 6nskat att de elever som
far studiehandledning hade fatt det pa plats istéllet for digitalt. Flera larare uppger
att det finns elever som skulle behdva studiehandledning pa modersmalet i fler
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amnen och i storre omfattning och att skolan da maste ansdka om studiehandled-
ning for varje amne for respektive elev.

Representant fran elevhalsan sager att det inte ar orimligt att tanka att det finns
elever som behdver studiehandledning i storre utstrackning och i fler amnen an
vad de far. Det ar inte alltid sddana behov lyfts till elevhélsan men det finns en
samordnare for studiehandledning pa skolan och lararna kanske darfor gar till sam-
ordnaren istallet.

Rektorn uppger att det ar samordnaren for studiehandledning som goér ansok-
ningar och att lararna signalerar till samordnaren om det finns behov, men att det
dven kan vara elever och vardnadshavare som signalerar. Pa uppgift om att ldrarna
sager att det finns tre elever som behdver men inte far studiehandledning pa mo-
dersmalet sa sager rektorn att hen ar medveten om det. Rektorn sager vidare att
de ansokt om studiehandledare for dessa elever men att det inte finns att tillga.
Vad géller larares uppgifter om att det finns elever som far studiehandledning men
som behover studiehandledning i storre utstrackning och i fler mnen, sa uppger
rektorn att hen inte kdnner till detta. Rektorn sager att rutinen &r att larare ska
flagga om en elev ar i behov av studiehandledning och att hen férutsatter att det
gors.

Huvudmannen har i en komplettering inkommit med féljande uppgifter: Samord-
nare for studiehandledning pa skolan har haft kontakt med BIU (Blekinge Integrat-
ions- och Utbildningscenter) och fatt information om att det i nuldget inte finns na-
gon studiehandledning pa spraket tagalog och thai da det inte finns studiehandle-
dare i dessa sprak, varken digitalt eller fysiskt. Skolan har ldmnat in ansékan om fy-
sisk studiehandledning och fatt tilldelat en person som stottar eleverna i inlarning
av svenska och som finns med som ett extra stdd under lektionstid. Personen &r
egentligen studiehandledare i dari men utifran behov sa har vi fatt mojlighet till
denna stéttning varterminen ut. Infor nasta lasar kommer vi igen att stdmma av
med BIU hur tillgangen pa studiehand-ledare i spraken tagalog och thai ser ut och
ny ansokan kommer att lamnas in for dessa bada elever. Kommunen har god till-
gang av studiehandledning pa arabiska, samordnare for studiehandledning kanner i
nuldget inte till att det finns elever dar larare flaggat for behov av mer studiehand-
ledning pa arabiska for elev, som inte far detta.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 4 § skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det.

Av 3 kap. 12 i § skollagen framgar att en nyanland elev, som har tagits emot inom
skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan
och vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ §, ska fa studiehandledning pa
modersmalet om det inte ar uppenbart obehovligt. Studiehandledningen ska syfta
till att ge eleven forutsattningar att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Av kap. 3 § 12 c framgar att en nyanland elevs kunskaper ska bedémas om en
sadan beddmning inte ar uppenbart onddig.
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att Kallingeskolan inte lever upp till forfattningarnas
krav nar det géller studiehandledning pd modersmalet. Skolinspektionens utred-
ning visar att det finns elever som ar i behov av studiehandledning i arabiska, taga-
log och thai men som inte far det.

Beslut om betyg och dokumentation i betygskatalog

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Skolinspektionen har granskat betygskatalogen for hdsten 2023. Av betygskatalo-
gen framgar att rektorn skrivit under och fattat beslut om betyg i sl6jd och musik
tillsammans med olegitimerad larare. Rektorn uppger vid intervju att hen har skrivit
under och fattat beslut i egenskap av rektor och inte som larare.

Av betygskatalogen framgar ocksa att betyg for en elev strukits 6ver och ett nytt
betyg finns i en annan betygskatalog. Det anges ingen orsak till strykningen. Rek-
torn uppger vid intervju att hen inte kanner till anledningen till strykningen.

Huvudmannen har den 8 april 2024 inkommit med synpunkter pa Skolinspektion-
ens kommunicerade tjansteanteckning. | inkomna synpunkter uppger rektorn att
det ar sakerstallt att alla betyg till varen skrivs under av bade undervisande och le-
gitimerad larare da obehorig larare undervisar.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt ndr betyg ska sattas. Om lararen eller 13-
rarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som éar le-
gitimerad.

Av 6 kap. 10 § skolférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en
betygskatalog. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

Enligt 15 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) finns be-
stammelser om rattelse av betyg och om andring av uppenbart oriktiga betyg i 3
kap. 19-20 §§ skollagen. Rattelser och @ndringar ska anges i betygskatalogen. Om
ett betyg rattas eller andras ska saval det gamla som det nya betyget framga. Réat-
telser och andringar ska dateras och signeras pa samma satt som angesi 7 §. Det
ska framga av betygskatalogen om det &r en rattelse eller dandring som ar beslutad.
Enligt 7 § Skolverkets foreskrift ska den eller de som beslutar om ett betyg datera
uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften med egenhandig signatur. Om be-
tygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stallet skrivas under elektroniskt.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Kallingeskolan inte lever upp till férfattningarnas
krav nar det géller beslut om betyg. Skolinspektionens utredning visar att rektorn
fattat beslut om betyg i de fall olegitimerade larare har undervisat i &mnena sl6jd
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och musik som skolan saknar legitimerade och behoriga larare i. Utredningen visar
vidare att rektorn inte har ansvarat for undervisningen i dessa dmnen. Utredningen
visar ocksd att skalet till att rektorn fattat beslut om betyg i dessa fall inte ar att
den olegitimerade lararen som bedrivit undervisningen och en legitimerad larare
inte &r eniga om betyg. Saledes ar inte de forutsattningar under vilka rektorn ska
fatta beslut om betyg uppfyllda. Att rektorn fattat beslut om betyg i dessa fall ar
darmed en brist.

Skolinspektionen beddmer darutover att Kallingeskolan inte foljer foreskrifterna
nar det gdller dokumentation i betygskatalog. Utredningen visar att det forekom-
mer en strykning i betygskatalogen utan att det framgar nar eller varfor andringen
ar beslutad.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Ronneby
kommuns verksamhet vid Kallingeskolan 7-9 uppfyller inte forfattningarnas krav
vad géller beslut om betyg, dokumentation i betygskatalog och studiehandledning
pa modersmalet. Rektorn uppger att det nu ar sakerstéllt att samtliga betyg som
satts framover skrivs under av bade undervisande larare och legitimerad larare, da
obehorig larare undervisar. Utredningen visar att det i 6vrigt ror sig om ett enstaka
fel i betygskatalogen. Utredningen visar vidare att det finns elever som ar i behov
av studiehandledning i arabiska, tagalog och thai men som inte far det. Det framgar
av utredningen att skolan har ansékt om studiehandledning i tagalog och thai men
att det inte finns studiehandledare att tillga. Vad galler arabiska uppger
kommunens samordnare for studiehandledning att det finns god tillgang till
studiehandledning pa arabiska men att behovet av studiehandledning pa arabiska
for den aktuella eleven inte varit kant. Skolinspektionen bedémer bristerna som
mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela Ronneby kommun en
anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Nationella prov

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Flera larare sager att de sarskilt beaktar de nationella proven och att detta gors i
alla @amnen. En larare sdger att de nationella proven i engelska testar det mesta. En
annan larare sager att det ofta ar en bekraftelse pa deras tidigare bedémning, att
det oftast inte ar nagon éverraskning.

Pa uppgift om att det av Skolverkets statistik framgar i exempelvis matematik att
en valdigt hog andel av eleverna fick ett hogre betyg dn resultatet pa det nationella
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provet under ldsaret 2022/2023 samt att denna skillnad var betydligt storre &n snit-
tet i riket sager larare att de elever som ar i behov av vissa extra anpassningar inte
kan ges det under de nationella proven. Flera ldrare sager att det Iater mycket. Re-
sultatet pa nationella prov vager in men ar inte avgorande, sdger en larare. Nation-
ella prov tdcker inte allt och lararna far bedéma utifran hur de lagt upp undervis-
ningen. En ldrare sager att de dven behdver vaga in vilka forutsattningar eleverna
haft att klara provet. Pa fraga om lararna skulle sdga att resultatet av nationella
prov sarskilt beaktas i betygsattningen utifran detta resonemang och vad statisti-
ken visar svarar flera larare ja, men att nationella prov gynnar de elever som kan
gora prov. For de elever som behdver muntligt stéd kan det vara tufft, sager en 13-
rare.

Rektorn sdger att rektorsgruppen foljer upp skillnaden mellan resultat pa nationella
prov och betyg pa kommunniva. Rektorn sager att personal berattat att Skolin-
spektionen stéllt fragor utifran avvikelserna och att det dr nagot de far titta pa och
arbeta med framat. Rektorn sager att hens uppfattning ar att nationella prov sar-
skilt beaktas och att hens uppfattning ar att lararna foljer foreskrifterna vad géller
beddmning och betygsattning.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 20a § skollagen framgar att vid betygssattning i ett amne som det ges
ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresulta-
tet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det finns sarskilda
skal.

Skolinspektionens beddmning
Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Ronneby kommun brutit

mot bestammelserna nar det giller nationella prov. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

X Sofie Lindén X Caroline Aberg
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Sofie Lindén Signerat av: Caroline Aberg

| drendets slutliga handldggning har dven utredarna David Lopez Svensson och
Christina Aro Ostgren, enhetschef Therese Nilsson och regionjurist Maria Nyman
medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni 6verklaga det
genom att skriva till férvaltningsratten. Stall dverklagandet till Férvaltningsratten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

o Vilket beslut ni dverklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det 6verklagade
arendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm.
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