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Arendet

Tillsyn av Hallaskolan i Motala kommun.

Beslutet i korthet

Skolinspektionens tillsyn av Héllskolan visar att det finns allvarliga brister i
verksamheten med att anmala och utreda elevers behov av sarskilt stod.
Bristerna finns genomgaende inom hela stodprocessen. Det handlar
exempelvis om att ansvariga inte alltid anmaler och utreder elevers
eventuella behov av sarskilt stod kopplat till svarigheter att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas samt att placering i sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang inte alltid foregas av
utredning och beslut om sérskilt stdd. Bristerna inom stédprocessen blir
sarskilt allvarliga mot bakgrund av att en betydande andel av eleverna i
samtliga arskurser inte uppfyller betygskriterierna i amnena svenska,
engelska och matematik. Detta fir sammantaget konsekvenser for
elevernas mojligheter att nd malen med utbildningen och att nd behérighet
till ett nationellt program. Skolinspektionen bedémer ocksa att det finns
brister i Hillaskolans arbete med att skapa trygghet och studiero, motverka
krankande behandling och utreda elevers franvaro. Planen mot krankande
behandling ar inte uppdaterad sedan lasaret 2021/22 och eleverna har inte
medverkat i dess framtagande, upprattande eller utvardering. Darmed
saknar huvudmannen méjlighet att utreda och i forekommande fall vidta
atgarder for att forhindra krankningar i framtiden. Att elever med
upprepad eller langre franvaro inte skyndsamt utreds riskerar att leda till
att eleverna gar miste om den utbildning som de har ratt till och att de
darfor inte heller ndr mélen med utbildningen. Darutover saknar
skolenheten skriftliga rutiner for omhandertagande av mobiltelefoner och
annan elektronisk utrustning. Avsaknaden av en faststalld rutin kan leda till
en osdkerhet fér bade personal och elever kring nar mobiltelefoner och
elektronisk utrustning far omhandertas och hur de ska férvaras och
aterldmnas. Skolinspektionen foreldgger huvudmannen att vidta atgarder
for att avhjélpa de patalade bristerna. Skolinspektionen beddmer att
bristerna inom extra anpassningar och sarskilt stod allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Foreldggandet
ska darfor i denna del férenas med vite.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Motala kommun att vid vite av 3 000 000 kronor senast
mandag den 4 november 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande extra anpassningar och sarskilt stod. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Motala kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen dverklagas, se bilagan.

Motala kommun ska vidta foljande atgarder

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Se till att elever, vilka bedomts ha behov av extra anpassningar, ges
sddana anpassningar. Rektorn ska félja upp och dokumentera vilka
elever som ar i behov av extra anpassningar samt folja upp att de
ges sadant stod. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 5 § skollagen; Laroplanen for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet [nedan Lgr 22], 2.8
Rektorns ansvar)

2. Setill att alla larare anmaler till rektorn om en elev, trots extra
anpassningar, befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas. Se vidare till att rektorn, fér varje anmalan om behov
av sarskilt stod for en elev som inkommer till rektorn - eller som
har inkommit men dar utredning dnnu inte har paborjats - startar
en utredning. Férutom att starta utredningar for de elever som
befaras att inte uppfylla betygskriterierna ska rektorn ocksa se till
att starta utredning av sarskilt stod for de elever som uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Rektorn ska dokumentera hur
manga sddana anmalningar som inkommit till rektorn under
perioden 19 augusti - 21 oktober 2024 och vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. (3 kap. 7 § skollagen)

3. Setill att vid minst ett tillfille innan den 2 september 2024
informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens
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bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stod,
skyldigheten att anmala till skolenhetens rektor att en elev kan vara
i behov av sdrskilt stod samt rektorns ansvar att starta en utredning
efter varje inkommen anmaélan. Huvudmannen ska dokumentera
skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 §
andra stycket samt 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen)

4. Setill att rektorn for varje avslutad utredning om sarskilt stod
fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta om att
inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur
manga sddana beslut som fattats avseende perioden den 19 augusti
- 21 oktober 2024. (3 kap. 9 § skollagen)

5. Setill att det av de atgardsprogram som utarbetas framgar datum
for nar dtgardsprogrammet ska fdljas upp och utvérderas samt vem
som ansvarar for uppféljning respektive utvardering.
Huvudmannen ska, om det finns, i samband med redovisningen
inkomma med fem avidentifierade atgardsprogram som beslutats
innan redovisningsdatumet. Till redovisningen ska dven tillhérande
utredningar av sarskilt stod bifogas. (3 kap. 9 § skollagen)

6. Se till att beslut om anpassad studiegiang och beslut om placering i
sarskild undervisningsgrupp utgar fran ett utrett och konstaterat
stodbehov och fattas i enlighet med forfattningarnas krav. Av
besluten om anpassad studiegang ska framga de avvikelser som
gors fran den timplan, de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen samt motivering for sddana avvikelser. Av besluten
om placering i sarskild undervisningsgrupp ska vidare framga
behovet av sarskilt stod, hur det ska tillgodoses och motivering for
vilka sarskilda skal som finns for sddan placering. Av besluten ska
aven framga nar dessa ska foljas upp och utvarderas. Rektorn ska
dokumentera hur manga beslut om anpassad studiegang och
placering i sarskild undervisningsgrupp som éar fattade under
perioden den 19 augusti - 21 oktober 2024 (3 kap. 7,9, 11 och 12
§§ och 29 kap. 10 § skollagen).

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
att senast mandag den 4 november 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande skolans arbete med att skapa trygghet
och studiero, planen mot krankande behandling och utredning av franvaro.
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De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Motala kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Motala kommun ska vidta foljande atgarder
Skolans arbete med att skapa trygghet och studiero

1.

Se till att planen mot krankande behandling upprattas, f6ljs upp och
ses over under medverkan av eleverna. Planen ska férutom en
oversikt 6ver de atgarder som ska paborjas eller genomféras under
det kommande aret innehalla en redogorelse 6ver hur tidigare ars
atgarder for att forebygga och forhindra krankande behandling har
genomforts. En reviderad plan mot krdnkande behandling, med det
innehall som anges ovan, ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 6-8
§§ skollagen och 2 § férordningen [2006:1083] om barns och
elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande
behandling.)

Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 2 september 2024
klargora skyldigheten for all skolpersonal att vid kdinnedom om att
en elev utsatts for krankande behandling gora en anmalan till
rektorn. Huvudmannen ska dokumentera hur och nér
informationen har férmedlats. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket, 6 kap. 5 och 10 §§
skollagen)

Se till att skolpersonal, nar de far kinnedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med
verksamheten, anmaler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera
hur mdnga sddana anmalningar som inkommit under perioden 19
augusti - 21 oktober 2024. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna atgirder dven inkomma med fem
krankningsanmalningar om sddana har gjorts. (6 kap. 10 §
skollagen)

Se till att rektorn beslutar om rutiner for hantering av
omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
utrustning. Rutinen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
redovisning av vidtagna atgarder. (5 kap. 4 e § skollagen)
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5. Se till att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning endast anvéinds vid undervisning enligt
lararens instruktioner i syfte att fraimja elevernas utveckling och
larande, eller utgdr extra anpassningar eller sarskilt stod, eller om
det enligt rektorns eller ldrares bedémning i ett enskilt fall finns
sarskilda skal att tilldta en elev att anvinda saddan utrustning (5
kap. 4 a § skollagen).

Utredning av frdnvaro

6. Setill att, betraffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, genomfora en utredning for att klargora orsakerna till
franvaron. Utredningarna ska resultera i att de atgarder som kravs
for att komma till ratta med respektive elevs franvaro beslutas och
satts in. Utredningarna ska genomforas oavsett om franvaron ar
giltig eller ogiltig och ska genomforas i samrad med elevhélsan. Om
utredningar bedéms som obehdvliga och utredning inte genomférs
ska det av huvudmannens redovisning framga skdlen till detta.
Rektorn ska dokumentera vilka elever som under perioden den 19
augusti - 21 oktober 2024 bedémts ha upprepad eller langre
franvaro och vilket datum en utredning om orsakerna till franvaron
har inletts for respektive elev. Dokumentationen, inklusive de
utredningar som fardigstallts, ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgéarder. (7
kap. 19 a § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att det vid
skolenheten finns ordningsregler som rektorn beslutat om och att dessa har
utarbetats, foljts upp och vid behov omarbetats under medverkan av
eleverna. Vidare avslutas drendet i de delar som avser att alla som arbetar i
skolan motverkar krankande behandling av elever genom att agera da en elev
utsatts for krankande behandling samt att for varje sddan anmélan om
krankande behandling som huvudmannen mottar ska huvudmannen se till att
det startas en utredning dar omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna utreds och i forekommande fall vidta de atgarder som kravs for
att forhindra krankande behandling i framtiden.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
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Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:2007) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har under varen 2024 utifran inkomna uppgifter inlett en
tillsyn av Hallaskolan i Motala kommun. Skolenheten bedriver vid
tidpunkten for tillsynen utbildning i arskurserna 7-9 for cirka 240 elever.

Skolinspektionen har kontrollerat om verksamheten vid Hallaskolan foljer
gallande bestimmelser i delar av omradena extra anpassningar och sarskilt
stod, skolans arbete med att skapa trygghet och studiero samt
grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Tillsynsbesok har genomforts vid tva tillfillen vid skolenheten. Vid det
forsta besoket, som skedde oanmalt den 5 mars 2024, kontrollerades
framst omradet trygghet, studiero och arbetet mot krankande behandling.
Vid tillsynsbesoket genomférdes huvudsakligen lektionsobservationer.
Darutover forekom granskning av den dokumentation som ligger till grund
for extra anpassningar och sarskilt stdd for tio elever samt skolenhetens
ordningsregler, krdnkningsanmalningar med tillhérande utredningar samt
betygssammanstallningar avseende var- och hostterminen 2023. Vid det
andra tillsynsbesoket, som dgde rum den 25 och 26 mars 2024,
genomfordes intervju med rektorn, larare, personal i elevhalsan och
trygghetsteam samt elever. Representanter for huvudmannen har ocksa
intervjuats den 16 april 2024.

Huvudmannen har beretts tillfalle att yttrat sig éver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fé6r myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det hér fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser foér utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Huvudmannen ska se till att
personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mdojligheter till
kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all personal i den
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verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet. (2 kap. 34
§ skollagen)

Foreldaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen
Extra anpassningar samt anmdlan och utredning av sdrskilt stod

Skolinspektionen har i samband med tillsynsbesdket inhamtat
betygssammanstallningar for var- och hostterminen 2023 samt den
dokumentation som ligger till grund for extra anpassningar och sarskilt
stod for tio elever. Av elevdokumentationen framgar att det i samtliga
arskurser finns elever som inte anmalts och utretts for sarskilt stéd i damnen
dar det kan befaras att eleverna inte kommer att uppfylla betygskriterierna,
trots att extra anpassningar genomforts. Av granskade betygssammans-
stdllningar framgar att 38 av 86 elever i arskurs 7 inte uppfyllde
betygskriterierna i ett eller flera &mnen under hostterminen 2023. Vidare
framgar att i Amnet matematik uppfyllde 30 av 86 elever i arskurs 7 inte
betygskriterierna under hostterminen 2023. I arskurs 8 uppfyllde 25 av 73
elever inte betygskriterierna i ett eller flera &mnen under var- och
hostterminen 2023, varav 19 elever inte uppfyllde betygskriterierna i ett
eller flera av Amnena svenska, engelska eller matematik sedan arskurs 7.
Motsvarande siffra for eleverna i arskurs 9 var 30 av 77 elever. Av dessa
uppfyllde 12 stycken inte betygskriterierna i ett eller flera av &mnena
svenska, engelska och matematik sedan arskurs 8. Darutéver framgar av
informationsinhamtningen infor tillsynen av Hallaskolan att det inte
upprattats nagot atgardsprogram for nagon elev i arskurs 9. Av intervju
med rektorn och den inhdmtade dokumentationen framgar att rektorn
totalt har beslutat om atta atgardsprogram vid skolenheten. Dessa avser
endast elever i arskurserna 7 och 8.

Av intervju med foretradare for huvudmannen framgar bl.a. f6ljande.
Huvudmannen har reagerat pa Hallaskolans ldga maluppfyllelse och att det
ar manga elever som under en langre tid inte uppfyllt betygskriterierna i
amnet matematik. Vidare uppger de intervjuade att skolenheten haft en
negativ resultatutveckling under flera ar. Utvecklingslarare har besokt
skolenheten i syfte att f6lja upp undervisningen i amnet matematik. Efter
dialog med utvecklingslarare och rektorn har huvudmannen tillfért
resurser i form av bland annat ndmnda utvecklingsldrare och
specialpedagoger.

Av intervjuer med rektorn, larare och representanter for elevhalsan
framgar att inte alla elever ges stdd i form av extra anpassningar utifrdn
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sina behov. Vidare framgar av intervjuerna att nar det befaras att en elev
inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas sa
anmals inte alltid detta till rektorn. Som anledning anges att det finns en
rutin for extra anpassningar men att det vid skolenheten rader olika
uppfattningar hur denna ska tillampas samt vad som utgor extra
anpassningar, nar dessa ska ges och vad anpassningarna i praktiken
innebar. Enligt lararna saknas det darutdver forutsattningar att under
ordinarie undervisningstid prioritera mellan elever som rektorn trots
anmalan inte utrett och de elever som ar i behov av extra anpassningar.
Konsekvensen blir, enligt ldrarna, att extra anpassningar inte ges till alla
elever som befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas da lararna inte har praktiska mdjligheter att ge extra
anpassningar till alla elever som behéver det. Vidare anger lararna att det
saknas en dialog mellan larare och elevhilsan om att f6lja upp och
utvdrdera extra anpassningar vilket innebdr att larare, istéllet for att
anmala elever som befaras inte kunna uppfylla betygskriterierna med hjalp
av extra anpassningar, anvander sig av samma extra anpassningar under
flera ar.

Av intervju med rektorn, larare och foretradare for elevhélsan framgar att
om en elev befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
utreds inte alltid elevernas behov av sarskilt stod vid skolenheten trots att
de anmalts till rektorn. Rektorn och foretradare for elevhalsan uppger
hérvid att de inte hunnit med att utreda samtliga elever som blivit anmélda
for utredning av sarskilt stod. Istéllet har de gett generella anpassningar for
eleverna i arskurs 9. Enligt lararna finns det elever som inte uppfyller
betygskriterierna for arskurs 6 trots att de gar i hogstadiet. Vidare uppger
lararna att det finns flera elever i arskurserna 8 och 9 som har haft F eller
streck i ett eller flera Amnen sedan arskurs 7, men att det inte startats
nagon utredning av sarskilt stod for dessa elever. Av lararintervjun framgar
att det exempelvis finns flera elever i arskurs 9 som anmalts dtminstone tva
ganger per termin sedan arskurs 7 utan att det startats ndgon utredning.
Detta innebar, enligt lararna, att elever i arskurs 9 kommer att limna
grundskolan utan att uppfylla betygskriterierna i ett eller flera &mnen.

Beslut gdllande dtgdrdsprogram samt utformningen av dessa

Skolinspektionen har i samband med tillsynen efterfragat och tagit del av
samtlig stoddokumentation for tio elever. Av inhamtad stoéddokumentation
framgar att det finns elever som utretts for sarskilt stdd men att det inte
utarbetats nagra beslut om atgardsprogram for elever som enligt slutford
utredning bedémts vara i behov av sarskilt stod.

Av intervju med rektorn framgar att atgardsprogram inte alltid upprattas
trots att eleverna efter avslutad utredning har visat sig vara i behov av
sarskilt stod. Vidare uppger foretradare for elevhdlsan att det finns elever i
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arskurs 9 som ar utredda men att det bland dem finns elever som inte
uppfyller betygskriterierna och ar i behov av sarskilt stod som inte har
nagot atgardsprogram. Detta bekriftas av Skolinspektionens
dokumentstudier av vilka det framgar att flera elever har avslutade
utredningar fran exempelvis maj och december 2023 utan att ndgot beslut
avseende atgardsprogram fattats.

Darutover framgar att det i flera av de upprattade atgardsprogrammen
saknas information vem som ar ansvarig for uppfoljning och utvardering
samt datum for dessa. Av intervju med rektorn och foretradare for
elevhilsan framgar att bland annat specialpedagog och mentor ska ansvara
for uppféljning respektive utvardering av atgardsprogram. Vidare bekréaftar
elevhilsan att det i tgdrdsprogrammen inte framgar vem som ansvarar for
uppfoljning respektive utvardering.

Beslut om sdrskild undervisningsgrupp och beslut om anpassad studiegdng

Av den informationsinhdmtning som Skolinspektionen tagit del av framgar
att det vid skolenheten finns sammanlagt tre upprattade beslut om sarskild
undervisningsgrupp och tre beslut om anpassad studiegang. Samtliga beslut
avser elever i arskurs 8. Av den dokumentationsgranskning som
Skolinspektionen genomfort vid skolenheten framgar att det finns elever i
bade arskurs 7 och 9 dar det av den bakomliggande dokumentationen i de
enskilda elevarendena framgar att elevernas behov av sarskilt stod
antingen ska tillgodoses i en sarskild undervisningsgrupp eller att ett eller
flera &mnen ska anpassas bort. Darutover framgar att det i flera av de
granskade elevakterna saknas beslut om atgardsprogram, sarskild
undervisningsgrupp eller anpassad studiegang. Flera av besluten har inte
heller foregatts av en utredning om sarskilt stod.

Av intervju med foretradare for elevhalsan framgar att Lanken ar en form
av sarskild undervisningsgrupp. Enligt elevhilsan forekommer att elever
placeras i Lanken utan foregdende utredning om sarskilt stod eller att det
av atgiardsprogrammet gar att utldsa att det i formell mening handlar om
placering i en sdrskild undervisningsgrupp. Vidare uppger elevhilsan att
eleverna och deras vardnadshavare dirmed i formell mening saknar
moijlighet att klaga pa respektive elevs beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp. Enligt foretradare for elevhilsan finns det exempelvis
en elev som har all sin undervisning i Lanken. Eleven har inget
atgardsprogram. Det dr pa gang att uppréttas ett sddant for att det ska bli
moijligt att fatta beslut om anpassad studiegang. For narvarande saknar
eleven bade beslut om anpassad studiegang och ett aktuellt
atgardsprogram. Av intervju med rektorn framgar att det vid skolenheten
finns mojlighet for eleverna att tillgodogora sig undervisningen vid Lanken,
som bade anvands for de elever som ar i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod. Enligt rektorn anvdnds Lanken bland annat for elever som
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behover tillgodogodra sig undervisning under en langre period. Av
lararintervju framgar att det pa Lanken finns elever som varken har
atgardsprogram eller ar utredda for sarskilt stod.

Rittslig reglering
Extra anpassningar samt anmdlan och utredning av sdrskilt stod

Av skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat f6ljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stéd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarsKilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt. (3 kap. 7 § 1-3 och 5 stycket skollagen)

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de
behover (Lgr 22, 2.8 Rektors ansvar)

Beslut gdllande dtgdrdsprogram samt utformningen av dessa

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sadrskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att
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sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegdng enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin
beslutanderitt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderitten till i stillet besluta att ett dtgardsprogram inte ska
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Beslut om sdrskild undervisningsgrupp och beslut om anpassad studiegdng

Av skollagen framgar bland annat att om det finns sarskilda skil, far ett
beslut om atgardsprogram for en elev i grundskolan innebara att sarskilt
stdd ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild
undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till. Om det sarskilda
stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebéra
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas sa att eleven sa ldngt som mojligt far forutsattningar
att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn
ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa
langt det ar maojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 11 och 12 §§ skollagen)

Av skollagen framgar att beslut av en rektor far 6verklaga hos
Skolvasendets déverklagandendamnd i frdga om bland annat stod i en sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang. (28 kap. 16 § skollagen)

Av skollagen framgar att i arenden enligt skollagen som avser
myndighetsutdvning mot ndgon enskild ska vissa bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900) tillampas, daribland bestimmelser om
dokumentation och motivering av beslut samt om underrattelse om
innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att sarskilt stod i forsta hand ska ges i
den gemenskap eller gruppering dar eleven vanligtvis ingar. Stodet kan om
det finns sdrskilda skl ges i en annan miljé om det finns battre
forutsattningar for eleven att kunna tillgodogora sig det. Vidare framgar att
sarskild undervisningsgrupp kan betyda undervisning i annan gruppering
inom skolenheten eller undervisning i andra lokaler med annan personal.
Atgirden att placera en elev i en sirskild undervisningsgrupp ska vara ett
sarskilt beslut som fattas av rektorn i samband med ett beslut om
atgardsprogram. Innan beslut om sarskilt stéd genom sarskild
undervisningsgrupp fattas ska samrad ske med eleven och elevens
vardnadshavare. Dokumentation och uppfoljning ska ske pa samma satt
som nar det giller andra stodatgéarder. Placeringen i sarskild
undervisningsgrupp ska regelbundet omproévas. Skolan maste ocksa
upplysa om mdjligheten att 6verklaga till Skolviasendets
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overklagandendmnd samt noggrant dokumentera vilka beslut som fattas i
samband med placeringen. Uppf6ljning och utviardering av de insatta
atgarderna ska ske med viss regelbundenhet och i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare. Darutéver anges att beslut om anpassad
studiegang ska foregds av noggranna 6vervaganden, eftersom det kan
innebéra att eleven lamnar grundskolan utan en fullstindig utbildning. Elev
och vardnadshavare maste darfor fa information om vad ett beslut om
anpassad studiegang kan innebara for elevens mojligheter att studera
vidare och deras synpunkter ska inhdmtas och beaktas i bedémningen
(prop. 2009/10:165 s. 292 ff).

Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar samt anmdlan och utredning av sdrskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolenhetens
arbete med att ge extra anpassningar samt att anmala och utreda elevers
behov av sarskilt stod. Bristerna finns genomgaende i arbetet med
stodprocessen som omfattar extra anpassningar, anmalan, utredning,
utformning av atgardsprogram och i forlangningen att tillgodose elevernas
behov av extra anpassningar och sarskilt stodd. Mot bakgrund av att en stor
andel av eleverna i samtliga arskurser inte uppfyller betygskriterierna och
att det finns elever i arskurs 9 som inte uppfyllt dem sedan arskurs 7, finner
Skolinspektionen detta anmarkningsvart. Att skolenheten inte arbetar med
stodprocessen enligt skolforfattningarna riskerar att i férlangningen
paverka elevernas mojligheter att na behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram.

Utredningen visar att alla elever som ar i behov av extra anpassningar inte
ges detta stod. Extra anpassningar ska skyndsamt ges till elever inom
ramen for den ordinarie undervisningen for elever som befaras inte
kommer uppfylla de betygskriterier som minst ska uppnas. Trots detta
uppger larare att de inte har majlighet att ge extra anpassningar till alla
elever som ar i behov av det eftersom de har elever med mer omfattande
stodbehov som de istillet maste fokusera pa. Om elever inte skyndsamt far
de extra anpassningar i undervisningen som de ar i behov av riskerar det
att fa negativa konsekvenser for elevernas mojlighet att nd malen med
utbildningen.

Skolinspektionen bedémer vidare att elevers behov av sarskilt stéd inte
anmals och utreds i enlighet med forfattningarnas krav vid skolenheten.
Utredningen visar vidare att larare inte alltid anmaler elever till rektorn
som, trots att extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie
undervisningen befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas. Av intervju med larare och rektorn framgar att det vid
skolenheten saknas ett arbete for att utvardera hur extra anpassningar
fungerar for elever. Konsekvensen av det blir att elever under lang tid far
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extra anpassningar som inte har avsedd effekt och att elever som skulle
kunna vara i behov av sarskilt stod inte anmals till rektorn.

Vidare framgar att det inte alltid startas utredningar avseende behov av
sarskilt stod utifran att eleverna inte uppfyller betygskriterierna efter det
att de anmalts till rektorn. Det framkommer visserligen motstridiga
uppgifter fran larare, elevhalsa och rektorn huruvida elever ar utredda eller
inte. Det framgar dock att en stor andel elever inte ar utredda for sarskilt
stod och att det inte upprattats atgardsprogram for nagon elev i arskurs 9.
Att Hallaskolan inte arbetar med extra anpassningar och sarskilt stod
utifran elevernas majligheter att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas innebar att en central del av stodprocessen satts ur spel och
medfor stor risk att eleverna inte ges det stod som de har ratt till, vilket
innebdr att eleverna riskerar att ldmna grundskolan utan att uppfylla
betygskriterierna i ett eller fler &mnen.

Beslut gdllande dtgdrdsprogram samt utformningen av dessa

Skolinspektionen bedémer att rektorn inte alltid fattar beslut om att
utarbeta atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta atgardsprogram
efter avslutad utredning av sarskilt stod. Tillsynen visar att det finns elever
vars behov av sarskilt stod har utretts men dar rektorn trots detta inte
beslutat om att uppratta atgardsprogram eller att inte uppratta
atgardsprogram.

Vidare bedémer Skolinspektionen att de dtgdrdsprogram som
Skolinspektionen tagit del av inte uppfyller forfattningarnas krav. Av
atgardsprogrammen framgar inte vem som ansvarar for uppféljning och
utvardering och datum for detta. Det innebar en risk for att insatta atgarder
fortgar utan att det gors nagon beddmning av atgarderna haft avsedd effekt.
Darmed finns risk for att eleven inte nar malen med utbildningen.

Beslut om sdrskild undervisningsgrupp och beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen bedomer att besluten om placeringen av elever i sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang inte foljer forfattningarnas
krav. Utredningen visar att det finns elever som far undervisning i en
sarskild undervisningsgrupp eller vars dmnen anpassats bort utan att vare
sig placeringen eller den anpassade studiegdngen foregatts av beslut,
utredning av sarskilt stod eller ett utarbetat atgardsprogram. Bade beslut
om undervisning i sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegdng ar
ingripande beslut som paverkar elevens studiegang. Det dr darfor av
sarskild vikt att dessa beslut foregas av en utredning av den enskilde
elevens stodbehov och att beslut om sarskild undervisningsgrupp och
anpassad studiegang inte fattas om elevens stoédbehov kan tillgodoses pa
annat satt. Om beslut om sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang inte fattas pa ratt satt finns det ocksa en risk att elever och
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vardnadshavare inte har kinnedom om innebérden av besluten och dess
konsekvenser. Darmed fortas elever och vardnadshavare mojligheten att
invdnda mot dessa och att 6verklaga besluten.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande ska forenas med vite om foreldggandet avser en eller flera
brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 §
skollagen). Eftersom Motala kommuns verksamhet vid Hallaskolan inte
uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten
finns det skal att forelagga Motala kommun att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgérder for att uppfylla forfattningarnas krav.

[ forarbetena anges att bestimmelsen ska anvdndas nar det ar frdga om
brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for elevers mojlighet att
na malen for utbildningen. Det innebar att sddana brister som saknar
betydelse for elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen inte
omfattas av bestimmelsen. Det ska ocksa handla om allvarliga brister.
Omstandigheter som rent allmant talar for att bristerna ar allvarliga dr om
de pagatt under lang tid utan att atgirdas eller om det ror sig om
upprepade brister. For att en brist ska anses allvarligt férsvara
forutsattningarna for eleverna att nd malen far den inte vara tillfallig. Hur
lange en brist ska ha funnits for att skyldigheten att vitesforeldgga ska gailla
beror dock pa vilken typ av brist det ar frdga om. (prop. 2013/14:112 s. 44
f. och s. 86)

Skolinspektionen bedémer att den patalade bristen i denna del allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd méalen for utbildningen. Av
utredningen framgar att det vid skolenheten finns allvarliga brister i
verksamheten vad galler extra anpassningar och sarskilt stdd. Bristerna ar
var for sig av allvarlig karaktar. Dessutom innebar dessa brister att elever i
behov av extra anpassningar inte ges sddana anpassningar och att elever i
behov av sarskilt stod inte identifieras, utreds och far sitt stodbehov
tillgodosett i syfte att nd malen med utbildningen. Av inhdmtade
betygskataloger framgar att det handlar om en betydande andel av eleverna
i samtliga arskurser som inte uppfyller betygskriterierna. I beddémningen av
allvarlighetsgraden méaste vidare inga att flera elever i arskurs 8 och 9 inte
uppfyllt betygskriterierna sedan arskurs 7 utan att huvudmannen och
rektorn vidtagit atgarder for att utreda och tillgodose elevernas stédbehov.
Mot den bakgrunden anser Skolinspektionen att bristerna ar omfattande
och att de pagatt under en liangre tid. Dessa brister riskerar vidare att fa
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langsiktiga negativa konsekvenser for eleverna eftersom flera av dem
riskerar att limna grundskolan utan att uppfylla betygskriterierna i ett eller
flera 4mnen. Detta gor att briserna i denna del allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen med utbildningen. Det finns
mot denna bakgrund skal att férena foreldggandet med vite. Det har inte
framkommit nagot skal som gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska darfor
forenas med vite. Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206)
faststallas till ett belopp som med héansyn till vad som ar kdnt om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt
kan antas forma honom att folja det forelaggande som ar forenat med vitet.
Med hénsyn till huvudmannens ekonomiska forhallanden och
omstidndigheterna i 6vrigt beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska
bestammas till 3 000 000 kronor.

Forelaggande
Skolans arbete med att skapa trygghet och studiero

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Planen mot krdnkande behandling och elevernas medverkan vid dess
upprdttande

Skolinspektionen har efterfragat och tagit del av skolenhetens senaste plan
mot krdnkande behandling. Huvudmannen har inkommit med en plan mot
krankande behandling fran lasaret 2021/22. Att det inte finns nagon plan
mot krdnkande behandling for foregdende eller innevarande lasar bekréftas
under intervjuer med foretradare féor huvudmannen, rektorn, larare och
elevhilsan. Vidare framgar av intervjuer med rektorn, larare, elevhilsan
och elever att eleverna inte medverkar i arbetet med att uppratta, se 6ver
eller att f6lja upp planen mot krankande behandling. Rektorn uppger att
eleverna framledes kommer att medverka i framtagandet av planen mot
krankande behandling.

Agera, anmdla och utreda krdnkande behandling

Av intervju med rektorn, larare, féretradare for elevhalsan och elever
framgar att personalen vid skolenheten agerar vid exempelvis brak och
krankningar mellan elever. Vidare framgar av intervju med foretradare for
huvudmannen och rektorn att huvudmannen ser till att det startas en
utredning for varje anmélan om krankande behandling som huvudmannen
mottar. Darutover framgar att huvudmannen i forekommande fall vidtar de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden. Av intervju med larare framgar vidare att det finns larare som,
trots att de bevittnar elever som har en krankande jargong och déar verbala
krankningar blivit normaliserade, inte anmaler férekomst av sddan
krankande behandling till rektorn. Av elevintervju framgar att det
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forekommer att elever faller grova sexistiska kommentarer eller
krankningar mot andra elever, foretradelsevis flickor, utan att larare
anmaler den typen av krdankningar. Enligt larare och elever ar det vanligt
forekommande med den typen av krankningar. Rektorn bekréaftar att det
forekommer att personal inte anmaler forekomst av krankande behandling
vidare till denne.

Skriftliga rutiner fé6r omhdndertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk utrustning samt anvdndandet av sddan utrustning under
lektionstid

Av intervju med rektorn framgar att det vid skolenheten saknas skriftliga
rutiner for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk utrustning. I skolenhetens ordningsregler, vilka
Skolinspektionen tagit del av, anges att eleverna har ratt till en mobilfri
larmiljo och att mobiltelefoner ska ldmnas in i bérjan av lektionerna.
Darutover uppger rektorn att lektionerna ska vara mobilfria om inte
lararen har beslutat om annat. Av intervju med larare och elever framgar
att eleverna har varit med och utarbetat ordningsreglerna men att
ordningsreglerna inte alltid f6ljs. Att mobiltelefoner och annan elektronisk
utrustning anvands till annat 4n undervisning framgar av elevintervju och
lektionsobservationer. Harutéver uppger eleverna att det forekommer att
elever under lektionstid anvander mobiltelefonerna till att exempelvis spela
upp hoga ljud eller krankande 6versattningar mellan olika sprak utan att
den undervisande lararen omhéndertar mobiltelefonen. Av
lektionsobservationer och elevintervju framgar det att elever inte lamnar in
sina mobiltelefoner eller att de hamtar tillbaka dem som redan ldmnats in.
Att lararna inte alltid uppratthaller regeln om en mobilfri miljo eller
omhdndertar den elektroniska utrustning som anvands till annat an
undervisning beror, enligt lararna, pa att konsekvensen nar lararen far
omhdnderta mobiltelefoner eller annan elektronisk utrustning inte ar
forankrad bland personal och larare.

Rittslig reglering

Planen mot krdnkande behandling och elevernas medverkan vid dess
upprdttande

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av barn och elever. Vidare ska huvudmannen se till
att det genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att barn och
elever utsatts for krankande behandling. Slutligen ska huvudmannen se till
att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt dver de atgiarder som
behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av barn och
elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som
avses att paborjas eller genomféras under det kommande aret. En
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redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan. (6 kap. 6-8 §§ skollagen)

En plan mot krankande behandling ska uppréttas, f6ljas upp och ses 6ver
under medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet som planen
galler for. Utformningen och omfattningen av barnens eller elevernas
deltagande ska anpassas efter deras dlder och mognad. (2 § forordningen
[2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krdankande behandling)

Agera, anmdla och utreda krdnkande behandling

Av skollagen framgar att var och en som verkar inom utbildningen ska
framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av
krankande behandling. (1 kap. 5 § 2 stycket skollagen)

Vidare framgar att personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga
atgarder som ar befogade for att tillforsidkra eleverna trygghet och studiero.
Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar. En atgard far vidtas endast om
den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter. (5 kap.
6 § 1-2 stycket skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor
de skyldigheter som anges i detta kapitel, nar den handlar i tjansten eller
inom ramen for uppdraget (6 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kinnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som
far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Av laroplanen framgar att skolans mal bl.a. ar att varje elev respekterar
andra manniskors egenvarde och tar avstand fran att manniskor utsatts for
krankande behandling. Vidare anges att alla som arbetar i skolan aktivt ska
motverka diskriminering och krankande behandling av individer och
grupper. Det anges dven att lararen ska uppmarksamma och i samrad med
ovrig skolpersonal vidta nodvandiga atgarder for att forebygga och
motverka alla former av diskriminering och krankande behandling. (Lgr 22,
2.1 Normer och virden)
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Skriftliga rutiner fé6r omhdndertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk utrustning samt anvdndandet av sddan utrustning under
lektionstid

Av skollagen framgar att det vid undervisning endast far forekomma sadan
anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikations-
utrustning som sker enligt lararens instruktioner i syfte att framja
elevernas utveckling och larande eller utgor extra anpassningar eller
sarskilt stod. Rektorn eller en larare far dock om det finns sarskilda skal
tillata en enskild elev att anvédnda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning dven i andra fall. (5 kap. 4 a § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga
rutiner for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan
elektroniks kommunikationsutrustning. Rektorn beslutar om sddana
rutiner. (5 kap. 4 e § skollagen)

Av forarbetena framgar att om elever och personal uppfattar att eleverna
pa ett systematiskt sitt inte foljer skolans ordningsregler riskerar det att
skapa en kultur dar det ar acceptabelt att bryta mot ordningsregler och
andra normer for uppforande. Om ordningsregler varken foljs av personal
eller elever ar det en signal pa arbetet med att ta fram och férankra dessa i
grunden behover ses 6ver och utvecklas. Vidare framgar att det ska finnas
skriftliga rutiner for hanteringen av omhindertaganden av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning, dvs. omhdndertaganden
i forebyggande syfte och omhandertaganden som sker utifran rektorns
beslut om att samla in mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning vid varje skoldags borjan. Av rutinerna bor
bland annat framgd hur omhédndertagandet av utrustningen ska ga till, t.ex.
hur féremalen ska férvaras pa ett betryggande sétt och hur insamlandet av
utrustningen ska ske sa att det framgar till vem varje foremal ska
aterlamnas. Det ska inte foreligga ndgon osdkerhet om huruvida ett foremal
har omhandertagits eller huruvida det har laimnats tillbaka (prop.
2021/22:160 .93 f. och s. 235)

Skolinspektionens bedomning

Planen mot krdnkande behandling och elevernas medverkan vid dess
upprittande

Skolinspektionen bedomer att skolenhetens malinriktade arbete mot
krankande behandling inte uppfyller férfattningarnas krav. Trots
huvudmannens skyldighet att tillse att en plan mot krdnkande behandling
upprattas arligen har det inte upprattats nagon sedan lasaret 2021/22.
Eftersom det inte finns ndgon plan mot krankande behandling saknar
huvudmannen en redogorelse for hur foregdende ars atgarder for att
forebygga och forhindra krankande behandling har genomforts samt vilka
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av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. Skolinspektionen bedomer vidare att planen inte
upprattas, ses over eller foljs upp under medverkan av eleverna vid
skolenheten. Att tidigare ars atgarder foljs upp och att eleverna deltar i ett
sadant arbete ar viktigt. Dels for att skapa en 6kad forstaelse for
skolenhetens arbete mot krankande behandling och dels for att skolan ska
kunna vidta adekvata atgarder for att forebygga och forhindra krankande
behandling.

Agera, anmdla och utreda krdnkande behandling

Skolinspektionen bedémer att det finns brister nar det galler personalens
anmalningsskyldighet vid forekomst av krankande behandling. Tillsynen
visar att alla krankningar inte anmals trots att larare bevittnar dessa. Att
krankningar inte anmals till rektorn medfor ocksa att handelserna inte
kommer till huvudmannens kdnnedom och att huvudmannen darmed inte
kan ta sitt ansvar for att skyndsamt utreda och vidta de dtgarder som krévs
for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionen bedémer dock att personalen vid skolenheten agerar om
en elev utsatts for krankande behandling samt att huvudmannen utreder de
krankningar som denne mottar och i forekommande fall vidtar de atgarder
som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.

Skriftliga rutiner for omhdndertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk utrustning samt anvidndandet av sddan utrustning under
lektionstid

Skolinspektionen bedémer att skolenheten saknar skriftliga rutiner for
omhdndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning.
Vidare bedomer Skolinspektionen att reglerna rérande anvandning av
mobiltelefoner och annan kommunikationsutrustning under lektionstid
inte f6ljs av alla larare vid Hallaskolan. Elever som anvinder mobiltelefoner
utan tillatelse pa lektionerna bryter mot skolans ordningsregler, men alla
larare vid skolenheten agerar inte till f6ljd av detta. Avsaknaden av en
faststalld rutin kan leda till en osdkerhet for bade personal och elever kring
nadr mobiltelefoner och elektronisk utrustning far omhandertas och hur de
ska forvaras och aterlamnas.

Utredning av franvaro
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen begart och tagit del av skolenhetens
utredningar av franvaro for enskilda elever. Av begdrda uppgifter framgar
att skolenheten under de senaste 12 manaderna gjort sammanlagt sex
franvaroutredningar och att samtliga har anmalts vidare till huvudmannen.
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Av intervjuer med rektorn, larare och representanter for elevhalsan
framgar att det finns fler dn sex elever med upprepad eller langre franvaro
pa skolenheten men att orsakerna till franvaron inte har utretts for dessa
elever. Enligt lararna handlar det exempelvis om elever som endast varit
narvarande i undervisningen vid ett fatal tillfillen eller inte alls under en
eller flera terminer som inte har utretts for omfattande franvaro.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avsesi 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutséttningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a §
skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att arbetet med att upptéicka och agera
tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundlaggande
atgarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som
riskerar att inte na kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de
har ratt till. Vidare framgar exempel pa nar det kan anses obehdovligt att
genomfora en franvaroutredning. En utredning ska inte behéva genomféras
ndr till exempel en elev har upprepad franvaro pa grund av lakarbesok, men
franvaron galler under en begriansad tid och kan kompenseras genom extra
anpassningar i undervisningen, eller att det ror sig om enstaka tillfallen av
giltig franvaro dar orsakerna till franvaron dr uppenbara. Vidare framgar
att fokus vid utredningen bor vara pa att kartldgga orsakerna till franvaron
och att kartlaggningen utgor ett underlag for att sitta in atgarder som gor
att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det
ar av storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre
franvaro ska utmynna i sddana atgirder som behovs for att komma till ratta
med elevens franvaro. Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen
och arbetet med franvaron dokumenteras. (prop. 2017/18:182 5. 56, 59 f.
och 62)

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda franvaro. Trots att det finns flera elever pa skolenheten med
upprepad eller langvarig franvaro sa har inte rektorn sett till att frainvaron
skyndsamt utreds. Det har inte anforts att rektorn har bedémt att
orsakerna till dessa elevers franvaro skulle vara sddana att en utredning
skulle kunna anses obehovlig. Genom att franvaron inte skyndsamt utreds
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riskerar eleverna att inte nd malen med utbildningen och ddrmed ga miste
om den utbildning som de har ratt till.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Motala kommuns verksamhet vid Hallaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler upprattande av en plan mot krankande
behandling, anmélan om kriankande behandling, rutiner for
omhdndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning samt anviandandet av sddan utrustning under
lektionstid och utredning av elevers franvaro. Det finns darfor skl att
forelagga Motala kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Ordningsreglerna utarbetas, féljs upp och omarbetas vid behov under
medverkan av eleverna

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn och elever framgar att rektorn fattat beslut om
ordningsregler och att de har utarbetat tillsammans med elevradet
skolenhetens. Det dr en del av demokratiarbetet och darfor foljs
ordningsreglerna upp och vid behov omarbetas tillsammans med eleverna
infor varje terminsstart.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bl.a. féljande. Ordningsregler ska finnas for varje
skolenhet. Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet f6ljas upp.
Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av
eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § 1-2 stycket
skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Sofie Lindén

Beslutsfattare
Signerat av: Sofie Lindén

X  Erik Ahlsén

Foéredragande
Signerat av: Erik Ahlsén

[ drendets slutliga handldggning har 4ven enhetschef Hanna Kindén,
regionjurist Arvid Brogren samt utredaren Alexander Aleryd medverkat.
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Bilaga: Hur ni 6verklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Férvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Ange kontorsadressen, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska dverklagandet istillet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarnai det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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