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Arendet

Tillsyn av grundskolan Hammargardets skola F-6 i Eskilstuna kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Eskilstuna kommun att senast mandag den 7 oktober 2024 ha vidtagit
nedan angivna atgirder avseende brister rorande undervisning utifran
lararbehorighet. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Eskilstuna kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Eskilstuna kommun ska vidta foljande atgarder

Undervisning av behériga ldrare

1. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som majligt bedrivs
av larare som ar legitimerade och behdriga for den undervisning de
bedriver. Detta galler framforallt undervisningen i arskurs 4-6 i
dmnena matematik och svenska. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stéd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Eskilstuna kommun en anméarkning avseende brister rérande skolans plan
mot krankande behandling. Eskilstuna kommun ska senast mandag den 7
oktober 2024 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar
nodvindiga for att avhjilpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen. Beslutet om
anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra studietid,
franvaro, garanti for tidiga stodinsatser samt forebyggande arbete for att
skapa trygghet och studiero.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:1365) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2023 inlett en tillsyn av Hammargirdets skola F-6 i Eskilstuna
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Hammargardets skola F-6 foljer gillande bestimmelser om
lararbehorighet, extra studietid, frdnvaro, garanti for tidiga stodinsatser,
forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero samt plan mot
krankande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhélsan, bitrddande rektorn och rektorn samt genom
lektionsobservationer den 18-19 april 2024 och den 2 maj 2024. Som en del
av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat
lararforteckning, franvaroutredningar, underlag rérande garantin for tidiga
stodinsatser samt planen mot krankande behandling. Huvudmannen har
yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet. Huvudmannen har den
30 maj och 10 juni 2024 efter Skolinspektionens begidran om komplettering
inkommit med kompletterande uppgifter.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillaimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
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forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisning av behoriga ldrare
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier framgar att 9 av 14 larare ar legitimerade och att
larare som saknar legitimation och/eller behorighet undervisar i &mnena
bild, hem- och konsumentkunskap, matematik, musik, sléjd och svenska.
Skolan har dock ldarare som ar behoriga att undervisa i dessa dmnen,
féorutom i &mnet hem- och konsumentkunskap. Vidare framgar att det ar
moijligt att med befintliga larare pa skolan dndra tjansteférdelningen sa att
de i storre utstrackning undervisar i amnen som de dr behoriga i.
Exempelvis framgar att det finns larare som undervisar i matematik och
svenska i mellanstadiet utan att vara behoriga. Samtidigt finns det en larare
som ar behorig for denna undervisning men som inte undervisar i &mnena
utan i stillet undervisar i ett amne dar lararen saknar behorighet.

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att det pa grund av skolans
storlek ar svart att 16sa att alla elever ska undervisas av behdriga och
legitimerade larare. Av intervju med rektorn framgar att hen ar medveten
om att det finns obehoriga larare som undervisar i exempelvis engelska,
men aven i flera av de praktisk-estetiska &mnena vilket beror pa skolans
storlek, klasslararsystem samt att det dr en landsbygdsskola. Rektorn
uppger att hen haller pa att rekrytera en larare for mellanstadiet med sa
bred behorighet som mojligt infér hostterminen 2024.

Rdttslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskolldarare och dr behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen. (2 kap. 13 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskolldrare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskolldrare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 sa stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande.
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En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst
ett ari sander. (2 kap. 18 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen betonas att ldraren dr den enskilt viktigaste
faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares &mneskompetens
och didaktiska kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda
resultat. Det dr darfor problematiskt att en stor del av undervisningen i det
svenska skolvasendet bedrivs av personer som saknar utbildning fér den
undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella
lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens for olika
skolformer, verksamheter, arskurser och damnen. Det &r nodvéandigt
eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare och
forskollarare anvands for sddan undervisning som lararen eller
forskollararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165 s. 261 ff.)

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten brister i att erbjuda eleverna en
undervisning som bedrivs av legitimerade och behoriga larare. Utredningen
visar att ungefar en tredjedel av lararna saknar legitimation. Vidare utgar
inte organiseringen av utbildningen fran forfattningarnas krav pa att
undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behdriga larare, bland
annat vad giller amnena matematik och svenska. Utredning visar vidare att
eleverna i storre utstrackning skulle fa undervisning av legitimerade och
behoriga larare om undervisningen i storre utstrackning organiserades
utifran lararnas behorigheter.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Eskilstuna kommuns verksamhet vid Hammargardets skola F-6 uppfyller
inte forfattningarnas krav vad géller undervisning av behériga ldrare. Det
finns darfor skal att foreldgga Eskilstuna kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.
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Anmarkning

Planen mot krankande behandling
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkomna handlingar framgar att Hammargardets skola har en
gemensam plan mot krdnkande behandling tillsammans med Gillberga
skola. Denna plan innehaller en beskrivning av vilka atgarder som behovs
for att forebygga och forhindra krankande behandling av elever. Planen
innehaller ocksa en beskrivning av vilka dtgiarder som ska genomforas
under det kommande dret samt information om vilka dtgarder som
genomforts under foregdende lasar. Ingenstans i planen gér det att utskilja
nagra resultat, analyser eller atgiarder som ar specifika for Hammargardets
skola utan all information dr gemensam for de bada skolenheterna.

Av intervjun med rektorn framkommer att trots att planen dr gemensam for
tva skolenheter blir utfallet i analysen olika. P4 bada skolenheterna
genomfors flera enkater under lasaret och resultaten finns pa individ-,
Kklass- och skolenhetsniva och kommer vid utvardering vid lasarets slut att
tydligt visa hur atgarderna har fungerat pa respektive skolenhet.

Rdttslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av barn och elever (6 kap. 6 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behdvs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen
ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgiarder som avses att
paborjas eller genomforas under det kommande aret. Vidare framgar av
skollagen att en redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. (6 kap. 8 § skollagen)

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att avsaknaden av en egen plan mot krankande
behandling for Hammargardets skola utgor en brist. Eskilstuna kommun
ska enligt skollagen se till att det varje ar for varje enskild verksamhet
uppréttas en plan mot krankande behandling. Planen for Hammargardets
skola ska innehalla en 6versikt dver de dtgadrder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av elever vid just denna
skolenhet.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller fér verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid dtgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Eskilstunas kommuns verksamhet vid
Hammargardets skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad géaller planen
mot krankande behandling. Utredningen visar dock att skolan har ett arbete
for att skapa trygghet for eleverna och motverka krankande behandling,
men att Hammargdardets skola behover ha en egen plan mot krankande
behandling for att uppfylla forfattningarnas krav. Mot denna bakgrund
beddmer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor
skal att tilldela Eskilstuna kommun en anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Extra studietid
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn samt av elevernas scheman framgar
att skolan erbjuder extra studietid om minst tva timmar i veckan for alla
elever i arskurs 4-6. Det ar frivilligt att delta i den extra studietiden. Den
extra studietiden ges vid tva tillfillen per vecka, tisdagar och torsdagar,
mellan klockan 07.15 och 08.15. Rektorn uppger att merparten av eleverna
har gangavstand till skolan och for de elever som dker skolskjuts och vill
delta pa den extra studietiden ordnar skolan med taxi. Elever och
vardnadshavare gors uppmarksammade pa att skolan erbjuder extra
studietid pa foraldramoten, vid utvecklingssamtal och genom skolans
digitala plattform. Tiderna framgar dven av elevernas klasscheman. Av
intervju med rektorn samt av granskad dokumentation framgar att tiden
for extra studietid inte krockar med obligatorisk undervisning och att alla
elever darfor har mojlighet att narvara. Den extra studietiden ges i skolans
ordinarie lokaler.

Rdttslig reglering

Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5a §
skollagen)
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Skolinspektionens bedomning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Franvaro
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elevhalsan, larare och rektorn framgar att en
franvaroutredning inleds nar en elev har upprepad eller langre franvaro.
Vidare framgar av dessa intervjuer att skolans bitradande rektor
manatligen foljer upp elevernas nédrvaro och lyfter elever som har haft en
upprepad eller langre franvaro, eller att annan oro finns gallande elevens
franvaro. Det 4r mentorn som ar ansvarig for att inleda en utredning om
franvaro. For narvarande finns det tre elever med upprepad eller langre
franvaro och for samtliga har en franvaroutredning inletts. Av intervju med
rektorn framgar att frdnvaron anmals till huvudmannen genom
huvudmannens digitala system.

Rdttslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsittningarna for en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19a §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Eskilstuna
kommun brutit mot bestimmelserna nar det giller extra studietid. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Garantin for tidiga stodinsatser
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier samt av intervjuer med larare och elevhalsan framgar
att forskolldrare och ldarare har anvant de nationella
kartlaggningsmaterialen i forskoleklass, bedomningsstoden i drskurs 1
samt nationella proven i arskurs 3 under lasaret 2023/2024.
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Av inkommen komplettering samt av intervju med rektorn framgar att den
sarskilda bedomningen inom garantin for tidiga stodinsatser genomfors i
samrad med specialpedagogisk kompetens for elever i forskoleklass och
lagstadiet. Gallande forskoleklass delges resultaten av genomforda
kartlaggningar till elevhalsan dar den specialpedagogiska kompetensen
deltar. Elevhalsan ger darefter lararna stéd i planering och uppféljning av
stodinsatser. Undervisande ldrare planerar, genomfor och féljer upp sin
undervisning utifran extra anpassningar och sarskilt stod i samrad med
elevhalsan.

Av inkommen komplettering samt av intervjuer med larare, elevhilsan och
rektorn framgar vidare att beddmningsstodet for eleverna i arskurs 1
genomfors av undervisande larare tillsammans med speciallararen.
Resultatet av bedomningsstodet delges elevhilsan som darefter ger
handledning till undervisande ldrare for att sdkerstalla att extra
anpassningar sker i klassrummet. Speciallararen ar ocksa med och planerar
och foljer upp undervisningen for att identifiera elever som ar i behov av
stod.

Av intervju med lararna framgar att de har genomfort 6verlamningarna
fran forskoleklass till arskurs 1 samt fran arskurs 3 till drskurs 4. Vi
overlamningarna diskuterar lararna vad elever behover arbeta med samt
eventuella stodinsatser.

Rdttslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att det ska goras en sarskild bedémning
av en elevs kunskapsutveckling i

1. férskoleklassen, om det utifran anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna for beddmning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik,

2. lagstadiet i grundskolan, om det utifrdn anvandning av ett nationellt
bedémningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
Kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller 3.

Om det efter en sdidan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier féor bedémning av kunskaper som géller fér den
aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras sddant stod som angesi5
§ eller goras en anmalan till rektorn enligt 7 §.

Det behover inte goras ndgon sérskild beddmning om forutsattningarna i 5
eller 7 § redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt planeras sadant stod
som anges i 5 § eller goras en anmaélan till rektorn enligt 7 §. (3 kap. 4 §
skollagen)
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Av skollagen framgar dven att ansvarig forskollarare eller larare ska
samrada med personal med specialpedagogisk kompetens vid

1. en sarskild beddmning enligt 4 §,

2. planering av st6d som anges i 5 § nar det i forskoleklassen eller
lagstadiet upptacks att sddant stod behover ges i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, och

3. uppf6ljning enligt 4 b §.

Sddant samrad behover inte genomféras om den ansvariga forskollararen
eller lararen har specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4 a § skollagen)

Av skollagen framgar dven att i slutet av forskoleklassen och i slutet av
lagstadiet i grundskolan, sameskolan och specialskolan, ska det genomféras
en uppfoljning av sddant stod som getts enligt 5 § i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppfoljning ska éverforas
till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs. (3 kap.4b §
skollagen)

Av skolférordningen (2011:185) framgar att nationella
kartlaggningsmaterial ska anvandas i forskoleklassen for att kartlagga
elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tinkande. Vidare
framgar att nationella prov ska anvdndas i matematik och svenska eller
svenska som andrasprak i arskurs 3, 6 och 9 och att nationella
beddmningsstdd ska anvandas i matematik och svenska eller svenska som
andrasprak i arskurs 1. (8 kap. 2 §, 9 kap. 21 och 22 b §§ skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Eskilstuna
kommun brutit mot bestimmelserna nar det géller garantin for tidiga
stodinsatser. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av samtliga intervjuer framgar att det finns ett forebyggande arbete for att
skapa trygghet och studiero pa skolan. De intervjuade uppger att det finns
rastaktiviteter for samtliga arskurser som genomfors av utbildade
trivselledare och att det regelbundet genomfors trygghetsenkater. Vidare
framgdr av intervjuerna att arskurs 4 har paboérjat ett arbete kring
valdsprevention och det har genomforts trygghetsvandringar pa skolan. Det
genomfors dven klassoverskridande aktiviteter for att alla elever ska lara
kdnna varandra, exempelvis Hammarjoggen.

Av intervjuer med larare och elevhalsan framgar att det pagar ett arbete for
att forbattra studieron pa skolan. Speciallararen har exempelvis arbetat
med lararna for att skapa en likvardig och genomtankt lektionsstruktur pa



SKOLINSPEKTIONEN
Sida 10 (10)

skolan. I 6vrigt arbetar de dven med ledarskapet i klassrummet, bildstod
och klassrumsregler. Lararna stravar ocksa efter att dela upp eleverna i
mindre grupper eller dubbelbemanna lektioner nar méjlighet finns.

Rdttslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska sdkerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § andra stycket skollagen)

Skolinspektionens bedomning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Eskilstuna
kommun brutit mot bestdmmelserna nar det galler ett forebyggande arbete
for att skapa trygghet och studiero. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Eleonor Duvander

Beslutsfattare
Sianerat av: Eleonor Duvander

X Josefina Engdahl

Foredragande
Signerat av: Josefina Engdahl



