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Arendet

Tillsyn av grundskolan Ersmarkskolan i Skelleftea kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Ersmarkskolan att senast den 31 oktober 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rérande att undervisning ska bedrivas under ledning av larare,
extra anpassningar och sarskilt stod, utredning av franvaro, utredning av
ordningsstérande beteende samt beslut om betyg och betygskatalog. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Skellefted kommun inte féljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Skelleftea kommun ska vidta féljande atgdrder

Undervisning under ledning av larare

1. Setill att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare, om
lararna inte omfattas av ndgot av undantagen fran dessa krav. | de fall
huvudmannen avser att for undervisningen anvanda larare utan
legitimation och/eller ratt behdérighet, inkom med en motivering till varfor
aktuella larare ar lampliga att bedriva undervisningen eller vilken
motsvarande utbildning de har. Inkom dven med underlag som styrker
deras erfarenhet och utbildningsbakgrund (2 kap. 13 och 17-18 §§
skollagen).

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umed, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Se till att personal som undervisar dr anstallda som larare. Inkom med
anstallningsbevis for samtlig undervisande personal pa skolenheten (1 kap.
3 § och 2 kap. 15 § skollagen).

Extra anpassningar

1.

Se till att vid minst ett tillfalle fére den 31 oktober 2024 informera samtliga
|arare och 6vrig skolpersonal om skollagens bestammelser om extra
anpassningar. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 5 § skollagen).

Se till att elever som beddmts vara i behov av extra anpassningar ges de
extra anpassningar som skolans personal har bedomt att eleverna ar i
behov av. Rektorn ska vid minst ett tillfalle innan 31 oktober 2024 f6lja upp
skolans personals arbete med extra anpassningar och om undervisningen
utformas sa att eleverna far de extra anpassningar som de behover.
Huvudmannen ska inkomma med en lista dver vilka elever som har extra
anpassningar, vilka extra anpassningar eleven har samt dokumentation om
resultatet av rektorns uppféljning. (3 kap. 5 § skollagen).

Utredning av franvaro

1.

Rektorn ska se till att en franvaroutredning for eleverna 2, 22,och 29
startas. Rektorn ska ocksd se till att en utredning inleds for andra elever
som har upprepad eller langre franvaro om det inte dr uppenbart
obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. Rektorn ska dokumentera de elever
som beddéms ha upprepad eller langre franvaro samt nar utredningar
inletts och, i forekommande fall, slutforts for respektive elev under
perioden den 13 juni - 31 oktober 2024. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen).

Se till att, nar en elevs franvaro har utretts, vidta atgarder for att eleven
ska 6ka sin narvaro och fullgdra sin skolgang. Atgarderna ska ha sin
utgangspunkt i den utredning om franvaro som genomforts. De atgarder
som vidtas ska dokumenteras och en sammanstallning 6ver atgarder som
vidtagits for respektive elev ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a och 22 §§
skollagen).

Néar en utredning om en elevs franvaro har inletts, ska rektorn se till att
frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. Vid en skolenhet med en
annan huvudman an hemkommunen ldmnar huvudmannen snarast uppgift
till hemkommunen om att en utredning om elevens franvaro enligt 19 a §
har inletts. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt hur manga
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franvaroanmalningar som inkommit till huvudmannen mellan perioden
den 13 juni 2024 - 31 oktober 2024. (7 kap. 19 a och 22 §§ skollagen).

Utredning av ordningsstérande beteende

1. Setill att vid minst ett tillfalle innan den 31 oktober 2024 informera samtlig
personal om skollagens bestammelser kring skyldigheten att utreda
orsakerna till en elevs ordningsstérande beteende. Huvudmannen ska
inkomma med en redogorelse for nar och pa vilket satt informationen
formedlats (2 kap. 34 § och 5 kap. 9 och 10 §§ skollagen).

2. Setill att utreda orsakerna till elev 25, 26, 27, 28, 34, 35 ordningsstérande
beteende. Med utgangspunkt i vad som har framkommit i utredningarna
ska rektorn aven se till att atgarder vidtas for att fa eleverna att andra sitt
beteende. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Genomférda utredningar
samt en redogorelse for vilka atgarder som vidtagits med anledning av
resultaten av utredningarna ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. Om en utredning om
sarskilt stod har initierats for ndgon av eleverna ska det sarskilt anges (5
kap. 9 och 10 §§ skollagen).

Beslut om betyg och betygskatalog

1. Setill att betyg satts i grundskolans @mnen i slutet av varje termin fran och
med arskurs 6 i samtliga amnen som eleven har fatt undervisning i under
terminen (10 kap. 15 § forsta stycket skollagen).

2. Setill att beslut om betyg dokumenteras i en betygskatalog i enlighet med
forfattningarnas krav. Det innebar att sakerstalla att de uppgifter som
framgar av betygskatalogen ar korrekta och att den eller de larare som har
beslutat om ett betyg ska datera uppgiften om betyg i betygskatalogen och
forse uppgiften med sin egenhandiga signatur. Om betygskatalogen fors
elektroniskt far uppgiften i stéllet skrivas under elektroniskt. (6 kap. 10 §
skolférordningen [2011:185] samt 7 § Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog [2011:123]).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Skellefted
kommun en anmadrkning avseende brister rérande extra studietid och
fidrrundervisning. Skelleftea kommun ska senast den 31 oktober 2024 vidta de
atgarder som huvudmannen beddmer ar nddvandiga for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.
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Avstdende frdn ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen (2010:800) fran att
ingripa mot Skellefted kommun avseende brister rérande elevens val.
Skolinspektionen avslutar darmed drendet i denna del.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgdrderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnr SI 2024:615) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och védsentlighetsanalys varen
2024 inlett en tillsyn av Ersmarkskolan i Skellefted kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om skolenheten féljer bestammelser
om undervisning, extra anpassningar och sarskilt stod, franvaro, extra studietid,
fjarrundervisning, utreda ordningsstérande beteende, beslut om betyg och
betygskatalog samt elevens val.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 26 mars 2024 och
den 2 april 2024. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Undervisning under ledning av ldrare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av den skriftliga information som huvudmannen lamnat till Skolinspektionen samt
av intervjuer med rektor, elevhélsa och larare framkommer att eleverna delvis far
undervisning av larare som saknar lararlegitimation eller behorighet i de @mnen
och arskurser som lararna undervisar i. | forteckningen av undervisande personal
pa skolenheten framgar att sex av tretton larare pa skolan saknar lararlegitimation.

Huvudmannen ansvarar for att rekrytera larare till skolan och har standigt en
annons ute. Huvudmannen har inkommit med en upplysning kring arbetet med att
rekrytera personal till kommunens skolor. Huvudmannen uppger att kommunen
tillampar en central rekrytering med att ta fram kandidater, dock ar det ar alltid
den enskilda rektorn som fattar beslut om att anstalla en person. Rektorn uppger
att hen ocksa annonserat sjalv, men att det varit svart att rekrytera larare till
skolan. Med anledning av detta har rektorn fatt anstalla larare som saknar tidigare
erfarenhet och inte har behérighet i de &mnen de undervisar i, eller personal som
helt saknar lararlegitimation.

Huvudmannen har inkommit med anstallningsbevis for skolans larare. Det framgar i
anstallningsbevisen att de obehdriga ldrarna har visstidsanstallningar och ar
placerade pa Ersmarkskolan under den tid de ar anstéllda. De larare som saknar
legitimation uppger i intervjuer att de har anstallts ett ar i taget. En person ar i
anstallningsavtalet anstalld utan tidsbegransning som pedagogisk assistent. Denna
person ansvarar och undervisar dock i klass 4 b i amnena svenska, matematik,
samhallsorienterade dmnen, naturorienterande @mnen, engelska och teknik trots
att denna inte ar anstalld som larare.

Rektorn uppger att det finns en larare med uppdrag som forsteldrare som ar
placerad 20 procent av sin tjanst pa skolenheten. Lararen uppger att hen har
handlett nagra icke legitimerade ldrare under varterminen 2024. Den person som
ar anstalld som pedagogisk assistent och som undervisar en klass har dock lararen
inte handlett. Lararen har ddremot kunnat vara inne i klassrummet vid nagra
tillfallen.

Pa skolan finns behoriga och legitimerade larare. Av ingiven lararforteckning
framgar att tva larare har behorighet i matematik, en larare har behorighet i
naturorienterande dmnen och en ldrare har behorighet i samhéllsorienterade
dmnen. Skolan har ett klasslararsystem som innebar att en larare undervisar i
samtliga teoretiska @mnen i sin klass. De behériga ldrarna som finns pd skolan
undervisar darfor inte alla klasser i de &mnen som lararna ar behoriga i.

Réttslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller vid
andra lartillféllen leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i forordningar
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och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
|larande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.
(1 kap. 3 § skollagen).

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som han eller
hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon legitimerad
och behorig larare att tillgd inom huvudmannens organisation eller om det finns
nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna far en annan larare bedriva
undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i
sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sadan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sénder och om en sadan larare ska anvandas for
att bedriva undervisning under langre tid an sex manader ska huvudmannen forst
fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den som har legitimation
anstallas som ldrare inom skolvasendet utan tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och
18-21 §§ skollagen).

| forarbeten till skollagen framgar bl.a. att i definitionen av undervisnings
begreppet ligger att larandeprocessen sker under ledning av larare. Med detta
menas inte att dessa maste vara narvarande i undervisningslokalen eller
motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som
undervisning maste en larare ha det dvergripande ansvaret for det som ska goras
(prop. 2009/10:165 s. 633).

| forarbeten till skollagen anges vidare att legitimerade larare har ett individuellt
ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver och ska kunna stallas till
svars vid eventuella brister i den professionella yrkesutévningen. Larare som inte
omfattas av denna paragraf har sjalvfallet ocksa ett ansvar for att bedriva en sa bra
undervisning som mojligt, men i dessa fall ar det rektorn som ytterst ar ansvarig
(prop. 2010/11:20, s. 82).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister pa skolenheten nar det géller kravet
pa att undervisning ska bedrivas under ledning av larare. Av utredningen framgar
att undervisningen i klass 4b bedrivs av en person som saknar lararlegitimation och
som dr anstalld som pedagogisk assistent. Personen undervisar klassen i amnena
svenska, matematik, samhalls- och naturorienterande d@mnen, engelska och teknik.
Det finns ingen annan larare som har det dvergripande ansvaret och som har
utovat ledning 6ver de aktiviteter som genomforts pa lektionerna i klassen. Att en
legitimerad larare har varit inne i klassrummet vid nagra tillfallen férandrar inte
denna beddmning. Skolinspektionen beddémer darmed att skolan inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att undervisning ska bedrivas under ledning av
larare.

Vidare ar det en brist att elever far undervisning i amnet matematik samt i de
naturorienterande och samhallsorienterade @mnena av icke legitimerade larare,



Skolinspektionen
7 (16)
Dnr SI 2024:615

trots att det finns legitimerade och behoriga larare i dessa @mnen inom
skolenheten.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare framgar att det finns elever pa skolenheten som far extra
anpassningar. Specialpedagogen och rektorn uppger i intervjuer att extra
anpassningar inte alltid genomfors. Specialpedagogen har bland annat
uppmarksammat att en elev som varit i behov av en annan text inte fatt det. Vidare
berattar rektorn att det finns elever som inte fatt hjalpmedel tillrdckligt skyndsamt
for att l[ararna missar att upptacka elevernas behov. Rektorn uppger i intervju att
det finns larare som inte dokumenterat elevernas extra anpassningar. Exempelvis
fick slojdlararen inte information i forvag om att en elev var i behov av hjalpmedel.
Specialpedagogen och forstelararen uppger att det kan vara svart att kommunicera
med vissa ldrare och att lararna ibland visar en negativ installning till att fa
handledning. Rektorn och specialpedagogen sédger att sedan hésten 2023 har
situationen blivit battre da specialpedagogen och forstelararen nu handleder
lararna varje vecka och foljer upp att elevernas extra anpassningar och stod
uppratthalls. Dock behéver de “tjata” pa lararna och kontrollera att extra
anpassnhingar ges.

Av huvudmannens inskickade underlag samt av intervjuer med larare, elevhalsa
och rektor framgar att skolan har en rutin fér anmalan och utredning om behov av
sarskilt stod. Den specialpedagogiska kompetensen ar ett stdd i denna process da
de observerar eleverna i klassrummet och hjalper lararna att upptacka om det finns
behov av att starta en utredning av behov av sarskilt stod for ndgon elev. For varje
anmalan om behov av sarskilt stod som inkommer startas en utredning. Elevhalsan
deltar i skolans utredningar av elevers behov av sarskilt stéd. Personalen som har
specialpedagogisk kompetens har delegation att ta beslut om att uppratta eller att
inte uppratta atgardsprogram. Rektorn tar beslut som roér anpassad studiegang och
sarskild undervisningsgrupp. Skolan anvander en digital plattform for att
dokumentera elevernas extra anpassningar och sarskilt stod.

Den specialpedagog som arbetar med arskurs 4 och 5 har arbetat pa skolan sedan
hdstterminen 2023. Specialpedagogen uppger att det finns manga elever i arskurs
4 och 5 som ar i behov av stod och kunskapsresultaten ar generellt 1dga i dessa
arskurser.

Specialpedagogen uppger att innan hen tilltradde hdstterminen 2023 blev
elevernas stodbehov i arskurs 4 och 5 inte tillgodosedda. Vidare har utredningar av
sarskilt stod tidigare inte gjorts tillrdckligt skyndsamt enligt specialpedagogen. En
av orsakerna till fordrojningen ar att specialldraren som da arbetade med klasserna
varit franvarande. Specialpedagogen har under ldsaret 2023/24 arbetat intensivt
med att komma ikapp med det arbete som inte genomforts tidigare lasar. Det
pagar for tillfallet tva pedagogiska utredningar for tva elever.
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Av de nio atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar elevens behov
av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses. Det framgar dven att eleven och
elevens vardnadshavare har getts mojlighet att delta vid utarbetandet av
atgardsprogrammen och att dokumenten innehaller en 6verklagandehanvisning.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har
ansvar for har nodvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer
av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. Vidare anger skollagen att om en utredning visar att en elev ar i behov
av sarskilt stod, ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt (3 kap. 7 §
skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas fér en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksd framga nar dtgarderna ska foljas upp och utvérderas
och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar.
Av utredningen framgar att det finns elever som beddmts vara i behov av extra
anpasshingar och som inte har fatt det. Det finns larare som rektor och
specialpedagog behdver paminna om att ge elever extra anpassningar.
Utredningen visar ocksd att det finns elever som inte har fatt sitt behov av extra
anpassningar skyndsamt tillgodosett. Vidare finns det exempel pa elever som inte
har fatt extra anpassningar i amnen eftersom informationen om elevens behov inte
har natt den undervisande lararen. Skolinspektionen bedémer att skolan inte
uppfyller kravet pa att skyndsamt ge elever stod i form av extra anpassningar inom
ramen for ordinarie undervisning, om eleven riskerar att inte na de betygskriterier
som minst ska uppnas.



Skolinspektionen
9 (16)
Dnr SI 2024:615

Vad géller skolans arbete med séarskilt stod bedémer Skolinspektionen att det inte
har framkommit att skolan brutit mot bestammelserna nar det galler att anmala
och utreda elever fér behov av sarskilt stod samt uppratta atgardsprogram. Av
utredningen framgar att skolan under lasaret 2022/23 inte har utrett elevers behov
av sarskilt stod tillrdckligt skyndsamt, men att detta under lasaret 2023/24 har
atgardats. Utredningen visar att elever numera anmals och utreds for behov av
sarskilt stod samt att atgardsprogram utarbetas.

Utredning av franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med ldrare rektor elevhéalsa samt inskickad dokumentation framgar
att skolan har en handlingsplan kring hantering av elevers franvaro. Larare uppger
att de vet och kdnner till rutinen kring frdnvarohantering.

Elevernas klasslarare fyller i elevers narvaro dagligen och vid franvaro far
vardnadshavare en notis samma dag. Vid aterkommande ogiltig eller giltig franvaro
tar mentor/klasslarare kontakt med vardnadshavare for att ta reda pa orsaken. |
handlingsplanen beskrivs att det vid aterkommande franvaro utan forklaring som
overstiger tio procent under tre veckor ska det goras en “enkel kartlaggning”.
Klasslararen ansvarar for att den enkla kartlaggningen dokumenteras. Kuratorn gor
sedan en bedémning om det behover startas en franvaroutredning. |
handlingsplanens foljande steg, om franvaroutredning startas, involveras
elevhalsan. Vidare planeras och genomférs narvaroframjande insatser for eleven
som utvarderas av elevhalsoteamet bestdende av rektor, kurator, specialpedagog
och speciallarare. Elevhalsan uppger att de inte gjort nagon férdjupad
franvaroutredning senaste lasaret. Det har rackt med att ha samtal med eleverna
och kommunikation med specialpedagogen.

Av intervjuer med larare framgar att franvaroutredningar inte startats med en
"enkel kartlaggning” trots att det finns elever med aterkommande franvaro och dar
orsakerna till elevens franvaro inte ar kand.

Larare uppger att elev 2 har varit franvarande mycket. Skolan har inte utrett
franvaron for denna elev trots att lararna inte vet vad som orsakar franvaron.

Av intervjuer med larare framgar att elev 22 ofta ar franvarande pa samma
veckodag. Lararna uppger att de har pratat om denna elevs franvaro med rektorn.
Rektorn uppger att hen kanner till elevens franvaromonster. Det har dock inte
startats en franvaroutredning for denna elev.

Av intervju med elevhalsan framgar att elev 29 har hog franvaro utan att det
genomforts en franvaroutredning. Kuratorn uppger dock att denna elev kommit pd
tal vid elevhalsans moten.

Rektorn uppger att franvaroutredningar dar eleven har fortsatt hog franvaro
anmals till huvudmannen. Enligt den skriftliga rutinen framgar att anmalan till
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huvudman sker i steg tre nar eleven har fortsatt dterkommande franvaro under de
senaste 9 veckorna eller har franvaro mellan 25-40 procent.

Rattslig reglering

Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § skollagen).

En eleviforskoleklassen eller grundskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli. Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan utan giltigt skal uteblir fran
den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit franvarande (7 kap. 17 § skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehdvligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan. Nar en utredning om en elevs franvaro har
inletts ska rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a
§ skollagen).

| forarbetena till bestdmmelsen att det i vissa fall kan racka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begara ett
lakarintyg. | andra fall kan det behéva utredas om elevens franvaro beror pa en for
eleven otillfredsstallande larandemiljo, t.ex. bristande bemotande eller behov av
sarskilt stod. Eftersom varje elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till
franvaro dr mangfacetterade krédvs det i andra fall en mer omfattande utredning av
vad som har orsakat franvaron for den enskilde eleven. Detta férutsatter att bade
skolpersonal och personal inom elevhalsan har kunskap om riskfaktorer for
franvaro, om upptackt och atgarder samt kinnedom om beprévad erfarenhet och
forskning om frénvaro (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).

Vidare framgar i forarbetena att fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga
orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in
atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges
ocksa att det &r av storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller
langre franvaro ska utmynna i sddana atgarder som behovs for att komma till rétta
med elevens franvaro. Betraffande atgarder framhalls att det ofta kan racka med
atgarder i form av enkla l6sningar, hjdlomedel och anpassningar av skolmiljon och
undervisningssituationen samt att skolpersonalen har generell kunskap om de
faktorer som bidrar till franvaro for att underlatta for eleven att vara i skolan. |
vissa fall kan dock mer omfattande atgarder bli aktuella som innebar att samverkan
med externa parter om elevens situation blir nddvéndig, t.ex. barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) eller socialtjansten (prop. 2017/18:182 s. 60). Det
forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med franvaron
dokumenteras (s. 62).

Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens grundskola fullgor sin
skolgang. Nar det hos huvudmannen har inletts en utredning om elevens franvaro,
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ska huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till elevens hemkommun (7 kap.
22 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda
orsakerna till elevers franvaro. Av utredningen framgar att skolan har en
handlingsplan vid franvaro med en “enkel utredning” som forsta steg. Det finns
dock ett antal elever beskrivet ovan som har aterkommande franvaro utan att
orsaken till elevernas franvaro ar kand. For eleverna beskrivet ovan har det inte
startats ndgon form av utredning for att utreda orsakerna till franvaron. Det har
inte framkommit att en utredning ar obehovlig fér de namnda eleverna. Vid
upprepad eller langre franvaro ar det rektorns ansvar att en franvaroutredning
startas, oavsett om det ror sig om giltig eller ogiltig franvaro.

Enligt skolenhetens skriftliga rutin som Skolinspektionen har tagit del av framgar
att anmalan till huvudmannen sker forst i “steg tre” nar eleven har fortsatt
aterkommande franvaro under de senaste nio veckorna eller har franvaro mellan
25-40 procent. Skolinspektionen beddmer sammantaget att verksamheten inte
uppfyller skollagens krav avseende utredning om franvaro.

Skolinspektionen beddémer att det inte har framkommit annat an att skolan
uppfyller forfattningarnas krav avseende att informera vardnadshavare samma dag
vid ogiltig franvaro.

Utreda ordningsstérande beteende

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inskickad dokumentation och av intervjuer med skolans personal framgar att
skolan har en atgardstrappa som tillampas vid problematiska handelser exempelvis
om en elev dterkommande bryter mot skolans ordningsregler.

| intervjuer med larare, elever samt vid Skolinspektionens lektionsobservationer
framgar att det finns elever pa skolan som stér ordningen. Elever uppger i intervju
att vissa elever inte ar snalla med lararna och anvander fula ord. | arskurs 4 och 5 ar
det ofta problem med studiero pa lektionerna. Detta har dven noterats av
Skolinspektionen vid en lektionsobservation i arskurs 5, dar flera elever uttryckte
sig hogljutt med svordomar och negativa kommentarer.

I rskurs 5 finns det en grupp elever som uppges aterkommande stora pa
lektionerna. Dessa elever ar elev 28, 26, 25 och 27. Rektorn uppger att de kartlagt
elev 26:s beteende men inte tillampat nagon disciplinar atgard. Elev 27:s
vardnadshavare har kallats in pa samtal. Lararen i arskurs 6 uppger att eleverna 34
och 35 stor pa lektionerna mer eller mindre varje dag. Orsakerna till det
ordningsstorande beteendet har inte utretts, annat dn att det pratats om det pa
utvecklingssamtal, uppger lararen i arskurs 6. Lararen tror att elevernas beteende
beror pa allman tristess och skolovilja. Lararen i arskurs 6 sager att rektorn har
kdnnedom om att eleverna upprepat stdér ordningen. Rektorn sager att elevernas
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ordningsstorande beteende ofta beror pa att en grupp elever “retar sig pa
varandra”.

Rattslig reglering

Om en elev i forskoleklassen eller i grundskolan vid upprepade tillféllen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Med utgangspunkt i vad
som har framkommit vid en utredning enligt 9 § ska rektorn se till att atgarder
genomfors for att fa eleven att dandra sitt beteende (5 kap. 9 och 10 §§ skollagen).

| forarbeten anges att uppgifter som framkommer vid utredningen sjalvfallet bor
dokumenteras skriftligt. Vidare framgar att rektorn har en skyldighet att se till att
det genomfors relevanta atgarder i syfte att andra en “stérande” elevs beteende.
Atgarderna ska utformas utifran vad som framkommit vid utredningen och ska
déarfor vara anpassade till den enskilde elevens behov och férhallanden. En sadan
atgard kan vara att tilldela eleven en skriftlig varning. Det kan ocksa handla om att
ge eleven stod i undervisningen eller annat stod fran elevhéalsan om det visar sig att
eleven ar i behov av detta (prop. 2009/10:165 s. 326 och 683).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att utreda
elevers ordningsstorande beteende. Av intervjuer med larare framgar att det finns
elever som vid upprepade tillfallen stor ordningen utan att rektorn har sett till att
saken utreds. Av skollagen framgar att rektor ska se till att elever som upprepat har
ordningsstorande beteende ska utredas. Att det finns elever som upprepat stort
ordningen som inte har utretts, utgér darmed en brist.

Beslut om betyg och betygskatalog

Av inskickade dokument framgar att de larare som undervisat elevernai arskurs 6
dven satt betygen. D3 eleverna hade en obehorig larare i teknik signerades betyget
i teknik tillsammans med den behdriga klasslararen. | det dokument som benamns
betygskatalog star elevernas namn och personnummer och de betyg eleverna fatt i
respektive dmne. | ett annat dokument star de betygsatta @mnena och intill varje
amne star lararens namn, lararsignatur/signaturer och datum.

Vidare framgar det i intervju med lararen i arskurs 6 och rektorn att betygen for
hdstterminen 2023 har satts felaktigt. Lararen i drskurs 6 satte pd grund av ett
missforstand endast betyg i ett samhaéllsorienterat @mne (samhallskunskap) och ett
naturorienterat amne (biologi) trots att eleverna haft undervisning i fler &mnen
under hostterminen 2023.

Rattslig reglering

Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt ndr betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska
beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas
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ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under férutsattning att han eller
hon ar behorig att undervisa i det amne som betyget avser (3 kap. 16 § skollagen).

Betyg ska sattas i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i de &mnen som
eleven har fatt undervisning i under terminen (3 kap. 15 § skollagen).

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Rektorn ansvarar for att
betygskatalogen fors (6 kap. 10 § skolférordningen).

Enligt Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) ska
betygskatalogen utformas sa att den skyddas mot forlust och olovlig andring samt
sa att dokumentets dkthet 6ver tiden kan sakerstéllas (3 §). Den eller de som
beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften
med sin egenhandiga signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i
stallet skrivas under elektroniskt (7 §).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med beslut om
betyg och betygskatalog for hostterminen 2023. Av utredningen framgar att
undervisandeldrare endast har beslutat om betyg i ett naturorienterat &mne och
ett samhallsorienterat &mne trots att eleverna hade undervisning i fler samhalls-
och naturorienterande @mnen under hostterminen 2023. Betyg ska sattas i slutet
av varje termin fran och med arskurs 6 i de amnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen. Att undervisande ldrare inte har satt betyg i
samtliga dmnen som eleverna i arskurs 6 fatt undervisning i under hostterminen
2023 utgdr darmed en brist.

Vidare beddmer Skolinspektionen att det ar en brist att inte varje betyg har en
signatur i betygskatalogen. Da varje betyg ar ett beslut ska det vid varje betyg
finnas en signatur med dateringen. Av utredningen framgar att lararna har signerat
betygen pa ett separat blad med en signatur per @mne. Eftersom lararnas
signaturer finns pa ett separat blad foreligger risk for att bladet med elevernas
betyg kan bytas ut eller &ndras utan att bladet med betygsadttande larares signatur
andras. Det ar av rattssakerhetsskal av stor vikt att dokumentation av beslut om
betyg sker i enlighet med géllande foreskrifter.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Skelleftea kommuns verksamhet vid Ersmarkskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller att undervisning bedrivs under ledning av larare, extra anpassningar
och sarskilt stod, utredning av franvaro och av ordningsstérande beteende samt
beslut om betyg och betygskatalog. Det finns darfor skal att forelagga Skellefted
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.



Skolinspektionen
14 (16)
Dnr SI 2024:615

Anmarkning
Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn uppger att eleverna erbjuds extra studietid varje vecka. | schemat ar det
utlagt sammanlagt 80 minuter per vecka. Rektorn sager att elevens val har utgatt
och ersatts med extra studietid med 40 minuter per vecka.

Rattslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska
anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven
tillhor. (10 kap. 5 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolen brister i att erbjuda eleverna extra studietid
enligt forfattningarnas krav. Enligt skollagen ska elever i arskurs 4-9 erbjudas att
delta pa extra studietid 120 minuter per vecka. Den frivilliga extra studietiden pa
skolan a@r endast 80 minuter per vecka, vilket ar en brist.

Fjarrundervisning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Fjarrundervisning bedrivs pa skolan i form av modersmalsundervisning.
Huvudmannen har inkommit med ett beslut gallande fjarrundervisning for skolorna
i Skellefted kommun. Enligt beslutet anvands fjarrundervisning i spanska, kinesiska
och sydsamiska pa skolenheten. Huvudmannens beslut om fjarrundervisning ar
dock inte anmalt till Skolinspektionen.

Rattslig reglering

En huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett visst amne eller i en
viss kurs, for extra studietid eller for integrerad samisk undervisning i grundskolan
ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att anvanda
fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen (21 kap. 9 § skollagen).

Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvdnda fjarrundervisning.
Huvudmannen ska till Statens skolinspektion anmala ett beslut om att anvdnda
fjarrundervisning. Om huvudmannen utfor fjarrundervisning at ndgon annan
huvudman ska det ocksd anmalas (5 a kap. 5 och 6 §§ skolférordningen).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens beslut om fjarrundervisning inte
uppfyller forfattningarnas krav eftersom beslutet inte ar anmilt till
Skolinspektionen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler fér verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Skelleftea
kommuns verksamhet vid Ersmarkskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad
géller extra studietid, fjarrundervisning, utreda ordningsstérande beteende och
betyg och betygskatalog.

Betraffande extra studietid visar utredningen att skolan erbjuder extra studietid
varje vecka, dock ar det for lite tid enligt skollagens krav. Med anledning att
eleverna dnda ges viss undervisning bedémer Skolinspektionen bristen som mindre
allvarlig. Vad géller fjarrundervisning visar utredningen att huvudmannen inte
anmalt beslutet om fjarrundervisning till Skolinspektionen enligt skollagens krav,
dock har huvudmannen inkommit med ett beslut om fjarrundervisning for skolorna
i Skellefted kommun. Mot bakgrund av vad som framkommer ovan bedémer
Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och finner darfér skal att tilldela
Skelleftea kommun en anmarkning inom dessa omraden.

Avstdende frdn ingripande
Elevens val

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn uppger i intervju att elevens val detta |dsar utgatt och ersatts av extra
studietid. | 6vrigt ligger den extra studietiden pa elevernas raster. Att ersatta
elevens val med extra studietid &r ett beslut rektorn tagit for att eleverna skulle fa
en battre kvalitet i laxldsningen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att alla ska ha lika tillgang till utbildning. Utbildningen inom
skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8 och 9 §§ skollagen).

Av skollagen framgar att undervisningen i elevens val ska syfta till att férdjupa och
bredda elevens kunskaper i ett eller flera @mnen (10 kap. 4 § skollagen).

Av skolférordningen framgar att huvudmannen ska erbjuda eleverna ett allsidigt
urval av amnen som elevens val. Undervisningen i ett &mne inom elevens val ska till
sitt innehall och sin inriktning vara forenlig med kursplanen, kriterierna for



Skolinspektionen
16 (16)
Dnr SI 2024:615

beddmning av kunskaper och betygskriterierna (9 kap. 8 och 11 §§
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att det inte finns nagon undervisning i &mnet elevens val
pa skolenheten, vilket &r en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3). Skellefted kommuns verksamhet vid Ersmarkskolan uppfyller
inte forfattningarnas krav vad géller bristen.

Skolinspektionen beddmer att det finns skal att avsta fran att ingripa eftersom
elevens val inte langre kommer att vara ett amne fran och med 1 juli 2024.

Beslutet har fattats av utredaren Lisa Naudot Bergh.
Utredaren Kajsa Wennberg har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Fredrik Asplén medverkat.



