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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Kyrkbyns skola i Orsa kommun; nu
fraga om uppfoljning av beslut den 2 februari 2024.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Orsa kommun att senast onsdag den 30 oktober 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande utredning om sarskilt stod och
beslut om anpassad studiegang. De vidtagna dtgirderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Orsa kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Orsa kommun ska vidta féljande atgarder
Utredning om sdrskilt stod

Se till att rektorn startar en utredning for varje anmalan om behov av
sarskilt stod samt att rektorn ser till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Huvudmannen ska inkomma med en sammanstallning
over samtliga anmalningar om sarskilt stod som gjorts fran den 30
november 2023 till och med den 20 oktober 2024 av vilken det framgar nar
anmadlan gjordes och om utredning har startats och i sidana fall néar
utredningen startades. I forekommande fall ska sammanstallningen dven
ange vilka utredningar som ar avslutade genom atgardsprogram eller
beslut om att inte utarbeta atgardsprogram. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 30 oktober 2024. (3 kap. 7 § skollagen)

Beslut om anpassad studiegdng

Se till att anpassad studiegang alltid beslutas genom att ett atgadrdsprogram
utarbetas. Huvudmannen ska inkomma med en sammanstéllning 6ver alla
elever som har anpassad studiegang dar det framgar huruvida det har
fattats beslut om dtgardsprogram och i sddana fall nar beslutet fattades.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgiarder den 30 oktober 2024. (3
kap. 9 och 12 §§ § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser beslut om sarskilt
stod, studiehandledning pa modersmalet och omradet hedersrelaterat vald
och fortryck i laroplanen.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2023:7762) i de handlingar som sinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hoésten 2023 inlett en tillsyn av Kyrkbyns skola i Orsa kommun.

[ tillsynen kontrollerade Skolinspektionen om verksamheten vid Kyrkbyns
skola foljde géallande bestimmelser om extra anpassningar, sarskilt stod,
garantin for tidiga stodinsatser, studiehandledning pa modersmalet, extra
studietid, atgarder och anmalan vid krankande behandling, utredning av
elevers ordningsstorande beteende, omradet hedersrelaterat vald och
fortryck i laroplanen samt utredning av elever med upprepad eller langre
franvaro.

Tillsynen genomfordes genom intervjuer med elever, larare, representanter
for elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 21 och
22 november 2023. Som en del av tillsynen granskades dven
dokumentation, bl.a. atgdrdsprogram, dokument kopplade till garantin for
tidiga stodinsatser och franvaroutredningar.

Skolinspektionen beslutade den 2 februari 2024 att férelagga Orsa kommun
for brister rorande utredning och beslut om sarskilt stod,
studiehandledning pd modersmalet och omradet hedersrelaterat vald och
fortryck i laroplanen.

Skolinspektionen inledde en uppféljande tillsyn i maj och har genomfort
intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn den 21, 22
samt 27 maj 2024. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.
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Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Orsa
kommun har f6ljt foreldggandet och om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Utredning om sarskilt stéd

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 2 februari 2024 bedémde Skolinspektionen att det inte alltid
gjordes en utredning av en elevs behov av sarskilt stod nar en elev hade
blivit anmald till rektorn for utredning om sarskilt stéd. Skolinspektionen
bedomde darfor att det foreldg en brist inom omradet.

Skolinspektionen forelade Orsa kommun att se till att rektorn startade en
utredning for varje anmalan om behov av sarskilt stod. En sammanstéllning
over alla anmalningar med datum for ndr en utredning hade startats for
respektive elev skulle ges in av huvudmannen avseende perioden den 2
februari till 2 maj 2024.

Orsa kommun har den 8 maj inkommit med en redovisning dar det framgar
att tio elever har anmalts for sarskilt stod under perioden. For samtliga
elever har det startats en utredning.

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
framgar det att det finns en elev (elev 49 i den elevnyckel som skickats till
huvudmannen) som lararna har anmalt for sarskilt stéd men dar det inte
har startats ndgon utredning. Larare uppger att de har gjort anmalningar
under hela ldsaret 2023 /2024 men att inget har hint. En representant for
elevhalsan sager att eleven dr anmald av lararna men att det inte finns
nagon pagaende utredning. En specialpedagog sager att hen traffar eleven
sporadiskt. Det finns inget beslut om att inte utarbeta atgardsprogram.
Rektorn uppger att det ska bli en utredning av behov av sarskilt stod for
eleven.
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Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
framgar det att elev 10 ar anmald for sarskilt stod i november 2023 och att
det finns en pedagogisk kartlaggning fran november 2023. En representant
for elevhalsan sager att det inte finns ndgon analysdel i utredningen.
Rektorn uppger att utredningen har avstannat och att skolan kommer att
behova fornya den pedagogiska kartlaggningen. Eleven kommer att behova
atgardsprogram. En utredning ska aterupptas till hosten 2024 eller
forhoppningsvis innan sommaren, enligt rektorn.

Vidare framgar i intervju med rektorn att elev 52 de facto har haft anpassad
studiegang under en period ar 2023 samt under en kortare tid varen 2024
utan att elevens behov av sarskilt stod har utretts. Mer om detta framgar
nedan under rubriken "anpassad studiegang”.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhdlsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod, ska han eller
hon ges sddant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det inte har startats ndgon utredning om
sarskilt stod for elev 49 trots att lararna uppger att de har gjort
anmaélningar under hela lasaret. Rektorn uppger att det ska goras en
utredning men det framgar inte nar utredningen ska goras.
Skolinspektionen bedémer att det dr en brist att det inte har startats nagon
utredning om sarskilt stod for eleven. Skolinspektionen konstaterar vidare
att elev 52 de facto har getts sarskilt stdd i form av anpassad studiegidng
utan att elevens behov av sarskilt stod har utretts.

Vidare konstaterar Skolinspektionen att elev 10 dr anmald i november
2023 och att en utredning har paborjats samma manad. Utredningen har
avstannat utan att det har fattats beslut om eleven ska fa dtgardsprogram
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eller inte och ingen utredningsatgird pagar vid tiden for Skolinspektionens
tillsynsbesok. Enligt uppgifter fran rektorn kommer den tidigare paborjade
utredningen som har avstannat att behéva férnyas. Skolinspektionen
beddmer att elevens behov av sarskilt stod inte skyndsamt har utretts och
att det dr en brist.

Om en elev som kan behdva sérskilt stdd inte far en utredning av sina behov
alls eller om en sddan utredning inte startas och genomfors skyndsamt sa
kan det leda till att eleven inte far ratt stod for sina behov eller att eleven
inte alls far det sarskilda stod som eleven kan ha ratt till.

Beslut om anpassad studiegang

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare uppger i intervju att elev 52 till och fran har anpassad studiegang
men att det inte har beslutats om atgardsprogram. Rektorn uppger att en
larare tvd veckor fore Skolinspektionens skolbesok hade fragat rektorn om
man kunde besluta dag for dag att ndgot pa skoldagen kunde hoppas 6ver
for eleven utan beslut om anpassad studiegang. Rektorn redogor for
lektioner som tagits bort pa detta sitt och uppger att eleven har borjat
senare pa dagen men att hen inte missat ndgot amne. Pa fragan om eleven
hade beslut om anpassad studiegidng da detta infordes svarar rektorn att
hon fattar beslut om anpassad studiegang da det giller féorandringar som
varar med an tva veckor. Enligt rektorn har eleven haft anpassad
studiegang forut. Eleven hade anpassad studiegang under cirka tva
manader 2023, uppger rektorn. Eleven &r inte utredd for sarskilt stod.

Rattslig reglering
Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges
i form av anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §. (3 kap. 9 § skollagen)

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 3 kap.
7 § innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska
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den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen)

Om det sarskilda stodet till en elev inte kan anpassas i rimlig grad kan
rektorn som en sista utvag besluta att eleven ska fa en anpassad studiegang.
Den mojligheten kan exempelvis anvindas i situationer nir andra
stodatgarder inte har gett resultat. Ett beslut om anpassad studiegang kan
innebdra att eleven lamnar skolan utan fullstdndig utbildning och utan
behorighet till nagot eller flera av gymnasieskolans nationella program. Ett
sadant beslut maste darfor foregas av noggranna 6vervaganden och det ar
viktigt att eleven och vardnadshavaren far information om vad ett beslut
om anpassad studiegang kan innebara for elevens mojligheter att studera
vidare. (Prop 2016/17:143, s 38)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
fatta beslut om anpassad studiegang. Av utredningen framgar att en elev de
facto fatt anpassad studiegang, det vill sdga fatt sin undervisningstid
reducerad, utan att rektorn har fattat ett formellt beslut om detta. Rektorn
uppger i intervju att hon fattar beslut om anpassad studiegdng da det giller
forandringar av elevens undervisningstid som varar i mer an tva veckor.
Enligt skollagen kan begransningar av en elevs undervisningstid pa grund
av elevens stodbehov bara ske genom att rektorn fattar ett beslut om
anpassad studiegdng. Eftersom anpassad studieging dr en ingripande
atgard som kan 6verklagas av elev och vardnadshavare, behover rektorn se
till att det finns beslut i alla de fall dar elevers undervisningstid begrédnsas.
Skolinspektionen beddmer vidare att det &r en brist att det fattats beslut
om anpassad studiegang for en elev utan att det foregatts av en utredning
om sarskilt stdd och ett dtgdrdsprogram. Ett beslut om anpassad studiegang
kan fa langtgdende konsekvenser for en elev och det ar darfor viktigt att
beslutet fattas pa korrekta grunder.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Orsa kommuns verksamhet vid Kyrkbyns skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler utredning om sarskilt stéd och beslut om
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anpassad studiegang. Det finns darfor skal att forelagga Orsa kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Beslut om sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ beslut den 2 februari 2024 bedémde Skolinspektionen att det inte alltid
beslutades om atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram efter
en utredning om sarskilt stod och att det darfor féreldg en brist inom
omradet.

Skolinspektionen forelade Orsa kommun att se till att rektorn, efter varje
avslutad utredning om sarskilt stod, fattar beslut om att utarbeta eller att
inte utarbeta ett atgardsprogram. Orsa kommun forelades att inkomma
med en sammanstallning av vilken det framgick hur manga saddana beslut
som fattats under perioden den 2 februari till 2 maj 2024.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att tio elever
har anmalts fér behov av séarskilt stdd under den aktuella perioden. For
samtliga elever har det startats en utredning och det har fattats fyra beslut.
For de 6vriga sex eleverna var utredningen pagaende vid tiden for
redovisningen.

Larare pa lagstadiet uppger i intervju att rektorn alltid fattar beslut om att
utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram efter en utredning om
sarskilt stod. Larare pa mellanstadiet sdger att informationen om att det
fattats beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram inte alltid
kommer fram till lararna. En larare ndmner en elev som exempel och sager
att hen inte vet om det fattats nagot beslut for eleven efter utredning. Av
intervju med representanter for elevhalsan framgar dock att det har fattats
ett beslut for eleven.

Rittslig reglering

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt 3 kap. 7 §
visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

I beslut den 2 februari 2024 bedémde Skolinspektionen att det forelag
brister avseende studiehandledning pa modersmalet. Av intervjuer
framgick att det fanns dtminstone tre elever som var i behov av
studiehandledning pd modersmalet men som antingen inte fick
studiehandledning eller som inte fick det i tillracklig omfattning.

Skolinspektionen forelade Orsa kommun att se till att de elever som
bedodmts vara i behov av studiehandledning pd modersmalet ges
studiehandledning. Huvudmannen foérelades att inkomma med en
sammanstallning 6ver behovet av studiehandledning pa modersmalet,
avseende perioden den 2 februari till den 2 maj. Sammanstéllningen skulle
visa vilka sprak elever hade behov av, hur manga elever som hade behov av
studiehandledning pa modersmalet och om deras behov tillgodosags eller
inte.

Orsa kommun har den 8 maj inkommit med en redovisning av vidtagna
atgarder samt en sammanstéllning 6ver behovet av studiehandledning pa
skolan, samt om det tillgodoses eller inte. Av sammanstéllningen framgar
att det finns 15 elever som har behov av studiehandledning och att samtliga
elever med undantag for en far sina behov tillgodosedda.

Av intervju med ldrare framkommer att eleven som huvudmannen uppgett
inte far studiehandledning dnnu, nu har studiehandledning pa
modersmalet. Vidare uppger nagra larare att tre elever inte far
studiehandledning, vilket strider mot de uppgifter som huvudmannen har
lamnat, utan att det enbart ar lararna som pratar engelska med dessa
elever. Rektorn uppger i intervju att de tre eleverna far studiehandledning
pa engelska av en stodperson, vilken dr en annan person an liraren, och att
eleverna tidigare har undervisats pa engelska.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.
En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin
ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet far
ges studiehandledning pa det spraket i stéllet for pd modersmalet, om det
finns sarskilda skal. Studiehandledning enligt forsta eller andra stycket far



SKOLINSPEKTIONEN Sida 9 (10)

ges i interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik dar
eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte
finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte
har lyckats anstalla en sadan. (5 kap. 4 § skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Lararna, rektorn och huvudmannen har redogjort for att ett antal elever far
studiehandledning pa sina modersmal. Larare har vidare lamnat uppgifter
om att tre elever inte far studiehandledning pa modersmalet, vilket motsags
av uppgifter fran rektorn och huvudmannen. Enligt lararnas uppgifter far
dessa elever undervisning pa engelska istéllet for studiehandledning pa
modersmalet. Rektorn har i intervju redogjort for att stddpersonal har
tillforts de aktuella elevernas klasser for att ge dem studiehandledning pa
engelska och att eleverna tidigare har haft engelska som
undervisningssprak. Skolinspektionen forutsatter att rektorn och
huvudmannen féljer upp och sdkerstaller att detta stod tillgodoser de
aktuella elevernas behov.

Skolinspektionen beddmer att verksamheten vid Kyrkbyns skola uppfyller
kraven i skollagen avseende studiehandledning pd modersmalet. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Omradet hedersrelaterat vald och fortryck i laroplanen

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

I beslut den 2 februari 2024 bedémde Skolinspektionen att verksamheten
vid Kyrkbyns skola inte levde upp till kraven i laroplanen pa att eleverna
ska fa kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. I den information
fran huvudmannen som Skolinspektionen tog del av infér besoket framgick
att omradet hedersrelaterat vald och fortryck inte behandlades i
utbildningen. Denna bild bekraftades av larare och rektor i samband med
intervjuer.

Skolinspektionen forelade Orsa kommun att se till att omradet
hedersrelaterat vald och fortryck tas upp i undervisningen minst en gang
for respektive arskurs innan den 2 maj 2024. Huvudmannen ombads att
komma in med en redogdrelse for hur omradet hade tagits upp i
undervisningen.

I redovisning av vidtagna dtgarder beskrev huvudmannen hur eleverna
under varterminen 2024 har arbetat med omradet. Undervisningen har
anpassats for de olika arskurserna. Eleverna har bland annat arbetat med
olika teman kopplat till bocker, etiska dilemman och tematiska lektioner.
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Larare uppger vid intervju att de tycker att arbetet om hedersrelaterat vald
och fortryck fungerar bra.

Rittslig reglering

Skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgangen grundskola har fatt
kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck (Férordning om laroplan
for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet Lgr 22, 2.2 Kunskaper).

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck
behandlas aterkommande i utbildningen (Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik Almqvist. Utredaren Fanny Stenberg
har varit foredragande i drendet.



