Beslut

2024-06-19

Dnr S|

Huvudman

Frosunda loF AB, 556597-2352
info@frosunda.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Pandionskolan belagen i Linképings kommun; nu fraga om
uppfoéljning av beslut den 19 december 2023

Beslutet | korthet

Skolinspektionens tillsyn av Pandionskolan visar att det finns allvarliga brister i
huvudmannens verksamhet. Beslut om anpassad studiegang for eleverna fattas
inte i enlighet med forfattningarnas krav. Vidare finns det brister i arbetet med att
sakerstalla att eleverna far sin garanterade undervisningstid i &mnena matematik,
svenska och engelska. Darutdver konstaterar Skolinspektionen att det ocksa finns
brister i att undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga larare, att
undervisningen bedrivs vid en skolenhet samt att skolans betygskatalog inte fors i
enlighet med forfattningarnas krav.

Skolinspektionen férelagger huvudmannen att vidta atgarder for att avhjalpa de
patalade bristerna. Skolinspektionen bedémer att delar av de patalade bristerna ar
sa allvarliga att de forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen med
utbildningen. Foreldaggandet forenas darfor i dessa delar med vite. Skol-
inspektionen beddmer vidare att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Frosunda loF AB att vid vite av 4 000 000 kronor senast mandag den 4 november
2024 ha vidtagit nedan angivna atgadrder avseende brister gallande beslut om
anpassad studiegang och garanterad undervisningstid. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen beddmer att bristerna utgor ett allvarligt missférhallande.
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Om Frosunda loF AB inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen ansoka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet. Darutover kommer fragan om
aterkallelse av godkannandet fér Frosunda loF AB som huvudman att bedriva
grundskola att aktualiseras (26 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Att bristerna
utgor ett allvarligt missforhallande innebar dven att aterkallelse av godkdannandet
kan bli aktuellt trots att foreldggandet foljts, om det uppstar nya allvarliga brister i
verksamheten inom tva ar fran detta foreldggande (26 kap. 15 § skollagen).

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foéreldggande vid vite far enligt 28 kap. 2 § skollagen
Overklagas, se bilagan.

Frésunda IoF AB ska vidta féljande atgdrder

Beslut om anpassad studiegang

1. Se till att beslut om anpassad studiegang fattas och motiveras utifran varje
enskild elevs behov. Besluten ska ocksa utformas sa att eleverna sa langt
som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Huvudmannen ska, om det finns, i samband med
redovisningen inkomma med fem avidentifierade beslut om anpassad
studiegdng som ar fattade innan redovisningsdatumet samt en
sammanstéllning éver hur manga beslut som rektorn har fattat gallande
anpassad studiegang under perioden 14 augusti 2024 till 11 oktober 2024.
(3 kap. 12 § skollagen)

Garanterad undervisningstid

2. Se till att alla elever far minst den garanterade undervisningstiden i
amnena matematik, svenska och engelska, fordelat utifran den
stadieindelade timplanen, om inte avvikelser ar beslutade genom anpassad
studiegdng, anpassad timplan eller prioriterad timplan. Av huvudmannens
redovisning ska det framga hur undervisningen ar schemalagd under
hostterminen 2024 och varterminen 2025 utifran huvudmannens
beslutade timplan. (3 kap. 12 § och 10 kap. 4-5 §§ skollagen, 9 kap. 3 §
skolférordningen samt bilaga 1 till skolférordningen.)

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen Frosunda loF AB att
senast mandag den 4 november 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande forutsattningar for utbildningen, betygskatalog och att
undervisningen bedrivs av behdriga och legitimerade larare. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Frosunda loF AB inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.
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Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Frésunda loF AB ska vidta féljande atgarder

Undervisning ges av behdriga och legitimerade larare

1. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt bedrivs av
ldrare som ar legitimerade och behdriga for den undervisning de bedriver.
Detta géller amnena svenska, matematik och engelska. (2 kap. 13 och 18
§§ skollagen)

Forutsattningar for utbildningen

2. Se till att skolverksamheten bedrivs i enlighet med huvudmannens
godkdnnande som avser utbildning vid en viss skolenhet. Detta genom att
sakerstélla att verksamheten bedrivs i lokaler som utgoér en skolenhet i
fysisk bemaérkelse. Det innebér att lokalerna ska vara beldgna pa sa vis att
de ligger ndra varandra och pa ett naturligt satt hor ihop. (1 kap. 3 §
skollagen, 2 kap. 5 § skollagen)

Betygskatalog

3. Setill att betygskatalogen innehaller de uppgifter som forfattningarna
anger. Betygskatalogen for varterminen 2024 ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen, 6 kap. 10 och 23 §§
skolférordningen och Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om
betygskatalog 7 §)

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2023:361) i de handlingar som sdnds in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Pandionskolan och huvudmannen Frésunda loF AB.
Pandionskolan ar en resursskola beldgen i Linkdpings kommun med ca 34 elever. |
tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Pandionskolan
foljer gallande bestammelser inom vissa delar inom undervisning och larande,
arbetet med sarskilt stod, betygssattning, arbetet med att skapa trygghet samt
grundldggande forutsattningar for skolenheten. | tillsynen har Skolinspektionen
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ocksa kontrollerat om huvudmannen foljer géllande bestammelser nar det galler
ekonomiska forutsattningar. Skolinspektionens beddmning avseende om
huvudmannen féljt gallande bestammelser nar det géller dgar- och
ledningsprovning redovisas i ett separat beslut.

Skolinspektionen har den 22 juni 2023 beslutat i ett delbeslut att forelagga
Frosunda loF AB att senast den 25 september 2023 vidta atgarder for att avhjalpa
brister rorande skolans betygskatalog. Vidare har Skolinspektionen tilldelat
Frosunda loF AB en anmarkning rérande brister i atgardsprogram.

Frosunda loF AB har den 21 september 2023 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen.
Skolinspektionen har dven i samband med uppfdljningen gjort ett
verksamhetsbesdk pa Pandionskolan den 13 november 2023. Vid besoket har
dokumentstudier genomforts av skolans betygskatalog for varterminen 2023 och
en intervju har hallits med skolans rektor.

Skolinspektionen har den 19 december 2023 meddelat tva beslut i drendet. | det
ena beslutet som avsag en dgar- och ledningsprovning konstaterades att det inte
foreldg nagra brister i denna del. | det andra beslutet som avsag uppféljning av
tidigare brister avseende betygskatalog konstaterades att det fortsatt forelag
brister gallande betygskatalogen och Frosunda loF AB forelades att senast den 15
januari 2024 vidta adekvata atgarder for att avhjalpa bristen.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Frosunda loF AB har
foljt foreldggandet och vidtagit de atgarder de forelagts samt om patalade brister
har avhjalpts. Mot bakgrund av information som inkommit i drendet har
Skolinspektionen ocksa valt att bredda tillsynen till att utdver betygskatalog daven
omfatta beslut om anpassad studiegang, garanterad undervisningstid, att
undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare samt forutsattningarna
for utbildningen. Skolinspektionen har tagit del av skriftlig dokumentation
bestaende av bland annat scheman, beslut om anpassad studiegang, utredningar
om sdrskilt stéd och atgardsprogram. Skolinspektionen har den 26-27 februari
2024 besdkt Pandionskolan och genomfort intervjuer med elever, personal och
rektorn. Kompletterande intervju med rektorn har aven hallits den 17 maj 2024.

Huvudmannen har givits tillfalle att yttrat sig dver allt material av betydelse for
beslutet.

Moftivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
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och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande vid vite
Beslut om anpassad studiegdng

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av samtliga intervjuer och av de beslut om anpassad studiegang som
Skolinspektionen tagit del av framgar att eleverna regelmassigt inleder med att ldsa
dmnena svenska, engelska och matematik nar de borjar pa skolan. Ovriga dmnen
anpassas bort for eleverna genom beslut om anpassad studiegang. | intervjuer med
elevhélsan och rektorn framkommer att vardnadshavarna redan nar de sdker plats
for sitt barn pa skolan informeras om att eleven inledningsvis enbart kommer att
ldsa tre amnen. Rektorn uppger att det kan forekomma att en elev inledningsvis
laser ytterligare ndgot &mne, beroende pa elevens dnskemal och intresse, men
som huvudregel laser eleverna bara tre amnen. Rektorn refererar till detta
arbetssatt som “Pandiontrappan” dar ytterligare amnen kan laggas till for eleverna
efterhand. Lararna uppger att eleverna dessutom bérjar med en inskolningsperiod,
dér eleven har fa undervisningstimmar, men att det inte anges i beslutet om
anpassad studiegang. Malet med inskolningsperioden &r enligt lararna att skapa en
relation till eleven och fa eleven att lamna hemmet, komma till skolan och lara
kdnna den nya klassen/gruppen.

Skolinspektionen har tagit del av skolans beslut om anpassad studiegang. Av
besluten framgar att till samtliga beslut om anpassad studiegang finns en
motivering till besluten i en bilaga. Fram till och med varterminen 2023 anges i
samtliga bilagor att den anpassade studiegangen innebar att eleven tilldelas en
mentor som ansvarar for kontakten mellan rektor, larare och vardnadshavare samt
att eleven far ett personligt schema dar tid fér mentorssamtal och undervisning
ingdr. De amnen eleven ska ldsa framgar ocksa i bilagan. Dessutom anges att
beslutet ar taget for att eleven ska ha mojlighet att na kunskapsmalen inom dessa
amnen, och att beslutet kommer att revideras kontinuerligt. Fran och med
hostterminen 2023 &r en ”sarskild motivering” tillagd i samtliga beslut om
anpassad studiegang. Ordalydelsen ar densamma i samtliga beslut och lyder:
"Behov av utokad timplan i de &mnen eleven laser for att kunna soka in pa ett
nationellt gymnasieprogram. Tiden tas fran de dmnen eleven har prioriterat bort
enligt APS. Vidare ar eleven i behov av kortare skoldagar for att orka med
undervisningen och ta sig i vag till skolan. Eleven ar i behov av samma tider varje
vecka och att utdka tiden stegvis. Utvardering och revidering sker vid varje méte
med vardnadshavare dock minst tva ganger per termin. Beslutet kan dverklagas
enligt 28 kap. 16 § skollagen”. Motiveringen ar daterad och underskriven av
rektorn. Rektorn uppger i intervjun att texten i samtliga motiveringar till anpassad
studiegang ar densamma, och uppger att eftersom eleverna har forlorat
undervisningstid pa tidigare skolor sa ska de nu fa extra undervisningstid i amnena
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som en elev laser. Av de scheman som Skolinspektionen tagit del av framgar dock
att manga elever far mindre undervisningstid (se mer under rubriken Garanterad
undervisningstid).

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far rektorns
beslut innebéra avvikelser fran den timplan samt i de @mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far férutsattningar att na
behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en
elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det &r mojligt ar
likvardig med utbildningen i den aktuella skolformen. (3 kap. 12 § skollagen).

| drenden enligt skollagen som avser myndighetsutévning mot nagon enskild ska
vissa bestammelser i forvaltningslagen tillampas, daribland bestdmmelser om
dokumentation och motivering av beslut samt om underrattelse om beslutets
innehall och hur ett 6verklagande gar till (29 kap. 10 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att elever som behover sarskilt stod for att na
malen ocksa ges sadant stod ar centralt och arbetet med séarskilt stod &r en viktig
fraga som beror stora delar av den pedagogiska verksamheten i skolan. Samtidigt
kan ett beslut om sarskilt stod innebara inskrankningar och férdandringar i den
enskilde elevens utbildning. Regeringen anser darfor att det maste stallas hoga
krav pa rattssakerhet. Detta innebar att de beslut om sarskilt stéd och
atgardsprogram som fattas ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata atgarder. En
forutsattning for detta ar att besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt
underlag. (prop. 2013/14:160 s. 25 ff.).

Av forarbetena framgar rérande anpassad studiegang bland annat féljande.
Beslutet om anpassad studiegang ska foregas av noggranna dvervdganden,
eftersom det kan innebéra att eleven lamnar grundskolan utan fullstandig
utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa information om vad ett beslut
om anpassad studiegang kan innebdra for elevens maojligheter att studera vidare
och deras synpunkter ska inhamtas och beaktas i bedémningen. (prop.
2009/10:165 s 293)

Av forarbeten till skollagen framgar dven att anpassad studiegang i vissa situationer
kan vara en nodvandig atgard for att exempelvis mojliggora for en elev att
koncentrera sig pa ett mindre antal amnen och fa godkdnda betyg i dessa.
Samtidigt som detta kan vara en nédvandig atgard kan det leda till att eleven inte
blir behorig till gymnasieskolans nationella program. Paragrafens forsta stycke
tillférs en ny mening dar det anges att i grundskolan, specialskolan och sameskolan
ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolan. Tillagget understryker vikten
av att det vid utformningen av den anpassade studiegangen tas hansyn till att
eleven bor fa behorighet till gymnasieskolans nationella program. Denna ambition
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kan aterspeglas i exempelvis valet av vilka @mnen som eleven ska koncentrera sig
pa. (prop. 2016/17:143 s. 47).

For behdrighet till ett yrkesprogram kravs godkanda betyg i svenska eller svenska
som andrasprak, engelska och matematik och i minst fem andra amnen. For
behorighet till ett hogskoleforberedande program kravs godkdnda betyg i svenska
eller svenska som andrasprak, engelska och matematik och i minst nio andra
amnen. (16 kap. 30-31 §§ skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med
beslut om anpassad studiegang. Beslut om anpassad studiegang ar en ingripande
atgard for den enskilde eleven och beslutet kan innebéra att eleven [amnar
grundskolan utan fullstdndig utbildning. Beslutet om anpassad studiegang ska
darfor inte omfatta fler amnen eller en langre tidsperiod an nddvandigt. Det ar
viktigt att avvikelserna inte ar mer omfattande an nédvandigt och att det gors
noggranna dvervdaganden omkring vilka delar av ett dmne som det ar lampligt att
gora avvikelser ifran. Om eleven kan delta i atminstone delar av undervisningen i
ett dmne okar elevens férutsattningar att i ett senare skede kunna géra en
prévning och darmed fa ett betyg i amnet.

Skolinspektionens utredning visar att rektorn rutinmassigt och utan féregdende
overvaganden och beddmningar om elevernas individuella forutsattningar beslutar
om att eleverna, med nagot undantag, enbart ska ldsa @mnena svenska, engelska
och matematik nar de bérjar pa skolan. Av samtliga intervjuer och elevernas
scheman framgar att det dr gangse arbetssatt pa skolan. Utredningen visar vidare
att det fram till och med hostterminen 2022 i besluten i praktiken saknas en
motivering till att elevernas utbildning reduceras sa ingripande. Den motivering
som anges i samtliga beslut och med identisk ordalydelse ar att beslutet ar taget
for att eleven skall ha mojlighet att na kunskapsmalen inom de dmnen som de
ldser. Fran och med varterminen 2023 ar denna motivering kompletterad med en
ytterligare motivering som ocksa ar densamma for samtliga elever och oavsett hur
manga amnen som reducerats bort. Inte heller av dessa beslut framgar vilka
overvaganden som motiverar besluten. Mot bakgrund av den ingripande atgéard
som ett beslut om anpassad studiegang innebar ar det allvarligt att det inte
framgar av besluten vilka 6vervdganden som motiverat besluten i det enskilda
fallet. Det leder i sin tur till att den som berdérs av beslutet kan ha svart att forsta
beslutet och paverkar dven dennes mojligheter att eventuellt 6verklaga beslutet.

Skolinspektionen konstaterar ocksa att hansyn inte har tagits till att den anpassade
studiegangen ska utformas sa att eleven sa langt som maijligt far forutsattningar att
na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Av utredningen framgar
visserligen att rektorn framhaller att skolan vid beslut om anpassad studiegang
arbetar for att eleverna ska na behérighet till gymnasieskolans nationella program
och att detta utgor en utgangspunkt nar man bedomer vilka amnen som ska
anpassas bort for eleverna. Skolinspektionen ar dock av uppfattningen att det
generella arbetssatt som tillimpas pa Pandionskolan, dar ett stort antal &mnen
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anpassas bort fran elevernas undervisning redan nar eleverna borjar pa skolan,
kraftigt begransar elevernas majligheter att na behdrighet till gymnasieskolans
nationella program. Detta mot bakgrund av att en elev for att nd behorighet till
gymnasieskolans yrkesprogram behover ha godkédnda betyg i minst atta @mnen och
for att nd behorighet till hogskoleférberedande program behover eleven ha
godkadnda betyg i minst tolv amnen.

Det finns ett direkt samband mellan den undervisningstid eleven far i ett specifikt
amne och mojligheterna for eleven att erhalla godkdnda betyg i @mnet. Om
undervisningstid i ett stort antal amnen anpassas bort redan nar eleven borjar pa
skolan kommer det att paverka elevens mojlighet att na de betygskriterier som
minst ska uppnas i dmnet negativt eftersom eleven i ett senare skede kommer att
behova ta igen undervisningstid. | ssmmanhanget bor det aven papekats att det &r
sarskilt problematiskt att besluten om anpassad studiegang motiveras med att
eleverna ska ges utdkad timplan i de @mnen eleven ldser, nar det i realiteten i
manga fall &r tvart om. Det bor vidare understrykas att ett beslut om anpassad
studiegang far fattas forst efter det att det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar. Mot den bakgrunden maste i forsta hand andra stodinsatser
Overvagas innan anpassad studiegang kan bli aktuellt for en elev.

Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av skriftlig dokumentation samt av intervju med rektorn framgar att samtliga
elever vid skolenheten har anpassad studiegang vilket innebér att undervisningen i
ett eller flera dmnen har anpassats bort. Av intervju med rektorn framgar dock att
inga elever har anpassad studiegang i amnena svenska, engelska och matematik,
vilket innebar att alla elever laser dessa @mnen i sin helhet och att inga delar i
dessa amnen anpassats bort.

Rektorn uppger vidare i intervju med Skolinspektionen att varje
undervisningsgrupp (bendmnda 11, 013, 13N och 130) p4 skolan har ett
standardschema och utifran det standardschemat ska eleven efter sin hogstadietid
fa sin garanterade undervisningstid. Pa fraga om hur rektorn berdknar att elever,
som enligt besluten om anpassad studiegang ska fa mer undervisningstid i dmnena
matematik, svenska och engelska ocksa far det uppger rektorn att hen utgar fran
den stadieindelade timplanen for berdkning av undervisningstid. For att berdkna
hur mycket undervisningstid eleven ska fa i respektive dmne bryter rektorn ner
antalet timmar i den stadieindelade timplanen veckovis och kan da erbjuda eleven
mer undervisning om behovet finns. Rektorn uppger ocksa i intervjun att hen
sakerstéller att eleverna far sin garanterade undervisningstid i svenska, engelska
och matematik genom att alla elevers individuella scheman sparas for att det sedan
ska vara mojligt att over tid kunna rdkna och se att alla elever far sin garanterade
undervisningstid i dessa @mnen. Nar Skolinspektionen efter intervjun begart att fa
in dldre scheman har rektorn uppgett att de tidigare schemana inte sparats utan
att det endast finns sammanstallningar av den undervisningstid eleverna har getts i
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respektive dmne over tid. Att dldre scheman inte finns sparade har ocksa patalats i
huvudmannens yttrande.

Vidare framgar av intervju med rektorn att schemapositionen tema som finns
angiven i skolans scheman innefattar de amnen som eleven laser utifran elevens
anpassade studiegdng. Det kan exempelvis vara ett tema om rymden dar eleven far
undervisning i flera olika amnen kopplat till rymden. Tema kan ocksa innebéra att
en elev laser endast ett specifikt &mne pa den tiden, om det ar sa att eleven har
behov av undervisning i det &mnet. Under schemapositionen tema ar det ldrarna
som fordelar timmarna mellan @mnena. Rektorn uppger att lararna tillsammans
med rektorn réknar pa undervisningstiden for eleverna, bade innan och efter att en
anpassad studiegang har beslutats. Som exempel uppger rektorn att hen vet att en
elev ska ha tva timmar svenska i veckan men sedan behdéver inte hen veta vilka
dagar i veckan som eleven far dessa timmar. Rektorn menar att det ligger i lararnas
profession att veta nar eleverna har vilket dmne. Rektorn uppger att de
tillsammans gor en prognos pa forhand men att de sedan behover vara flexibla och
andra om en elev inte klarar av upplagget. Vidare uppger rektorn att
schemapositionen tema kan géra att skolan kan anpassa undervisningen utifran
hur den enskilda eleven mar en enskild dag. Pa fragan hur det gar att se att
eleverna far sin garanterade undervisningstid svarar rektorn att det gar att utlasa
av lararnas egna planeringar. Anledningen att det inte gar att se vilket &mne en
elev ldser pa schemapositionen tema i elevens individuella scheman &r bland annat
att for att lararna ska kunna vara flexibla.

Lararna uppger under intervju och i yttrande att det inte ar deras ansvar att se till
att eleverna far den garanterade undervisningstiden i &mnena matematik, svenska
och engelska. Ansvaret i den delen ligger pa rektorn. En ldrare berattar att det ar
l[araren sjalv som gor schemat for eleverna i sin grupp men att lararen sedan
stammer av med rektorn och bitrddande rektorn. En annan larare berattar att
gruppen har ett fast schema och att det sen ar lararen sjalv som bestdmmer vad
respektive elev i gruppen ska ldsa pa de olika positionerna.

| elevintervjuerna framkommer att eleverna pa temapassen kan titta pa film,
arbeta i kapp i amnen, lasa enskilt i en bok, aka pa utflykt eller géra vad de vill, till
exempel spela kort eller “plugga”.

Elevhalsan uppger i intervju att schemapositionen tema kan sta for olika saker, det
kan till exempel innebéra att eleverna kan jobba i kapp i ett dmne. Om en elev bara
har tre &mnen sa kan man sdga att tematiden delas upp pa de tre &mnena.

| 013 och 130:s standardschema finns positionen stud utlagd. | 130 utgér det
sammantaget 60 minuter pd mandag morgon. Enligt elevscheman har dock tre
elever inte detta pass pa sitt schema. Enligt lararschemat har den ende lararen i
den gruppen planeringstid under tiden for stud. |1 013 &r stud enligt standard-
schemat utlagt 90 minuter mandag morgon och 90 minuter onsdag eftermiddag.
Aven i den gruppen varierar det i vilken utstrickning passet finns pa elevernas
scheman, exempelvis har tva elever ingen sadan tid pa sitt schema. En annan elev
har enbart tid utlagd pa mandag morgon och eleven uppger i intervju att hen da
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inte har lektion utan sovmorgon. Rektorn uppger att stud star for studier och att
det ar tid da eleverna ar valkomna att delta i undervisning men att eleven inte
maste vara i skolan under den tiden. Om eleven &r pa skolan raknas tiden enligt
rektorn som undervisningstid.

Skolinspektionen har i drendet tagit del av scheman for de fyra olika
undervisningsgrupperna pa Pandionskolan samt individuella elevscheman. Av
schemana for de olika undervisningsgrupperna framgar att den schemalagda
undervisningstiden i olika dmnen i varierande utstrackning ar angiven i schemana.
Av schemat for grupp 130 framgér inte vilka amnen eleverna laser vid de olika
lektionspassen. | schema for grupp 013 framgar att eleverna har schemalagd
undervisningstid i tema 3 timmar per vecka. Darutover framgar schemalagd
undervisningstid om 1 timme och 30 minuter i matematik, 2 timmar i svenska och
1 timme och 30 minuter i engelska. Av schemat framgar dven schemalagd tid som
benamns stud och darutdver samhallsorienterande @mnen och idrott och halsa.

Av schema for grupp 11 framgar att det finns schemalagd undervisningstid med 2
timmar per vecka i matematik, 2 timmar och 30 minuter i svenska, 2 timmar i
engelska, 3 timmar och 20 minuter i tema samt darutodver dven undervisningstid i
samhallsorienterade- och naturorienterande dmnen, idrott och halsa, musik och
hem- och konsumentkunskap.

Av schema for grupp 13N framgar att det finns schemalagd undervisningstid med 4
timmar per vecka i matematik, 2 timmar och 40 minuter i svenska samt 1 timme
och 55 minuter i engelska. Darutdver finns schemalagd undervisningstid i
samhallsorienterande amnen samt idrott och halsa.

Enligt den stadieindelade timplanen ska eleverna pa hogstadiet vara garanterade
en minsta undervisningstid om 400 timmar i matematik, 290 timmar i svenska och
200 timmar i engelska. Per lasar innebar det ungefar 133 timmar i matematik, 96
timmar i svenska och 66 timmar i engelska. Fordelas timmarna sedan ut veckovis
innebar det undervisning om 3 timmar och 30 minuter i matematik, 2 timmar och
30 minuter i svenska och 1 timme och 45 minuter i engelska, totalt 7 timmar och
45 minuter per vecka i dessa tre dmnen, raknat pa 38 veckor per lasar.

Skolinspektionen har tagit del av individuella scheman for ett 20-tal elever. Aven i
elevernas individuella scheman finns det elever som har undervisningstid som
benamns stud och tema. Vissa elever har ocksa schemalagd tid dar det framgar att
samma tid dr schemalagd for flera @mnen samtidigt exempelvis
”svenska/engelska/matematik”.

Av elevschemana framgar bland annat féljande. En elev har totalt 2 timmar och 30
minuter undervisningstid schemalagt per vecka. Enligt elevens schema avser
undervisningstiden amnena svenska, engelska och matematik. En annan elev har
totalt 2 timmar och 20 minuter schemalagd undervisningstid i veckan fordelad pa
samma tre dmnen. En tredje elev har 1 timme och 30 minuter undervisningstid
vardera i svenska och engelska samt 1 timme matematik. En fjarde elev har 1
timme undervisningstid vardera i matematik och engelska samt 1 timme och 30
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minuter i svenska. En femte elev har 50 minuter undervisningstid vardera i amnena
svenska, engelska och matematik. En sjatte elev har 1 timme och 35 minuter
schemalagd undervisningstid i matematik och 1 timme och 5 minuter
undervisningstid i svenska och ingen schemalagd undervisningstid i engelska. En
sjunde elev har 1 timme och 30 minuter schemalagd undervisningstid vardera i
amnena svenska, engelska och matematik. Ingen av dessa elever har tid for tema
utlagt pa sina respektive scheman. Samtliga dessa elever har mindre schemalagd
undervisningstid i damnena matematik, svenska och engelska dn vad de borde ha
om undervisningstiden fordelats jamnt utifran den garanterade undervisningstiden
i amnena.

Utover ovanstaende elevscheman finns andra elevscheman dar eleverna har ett
liknande antal undervisningstimmar i &mnena matematik, svenska och engelska.
Dessa elever har, i motsats till ovan ndmnda elever, ocksa i varierande utstrackning
schemalagd tid i tema och stud. Exempelvis framgar av fyra elevers scheman att de
har schemalagd undervisningstid i amnena svenska, engelska och matematik om 1
timme och 30 minuter per dmne samt 2 timmar och 30 minuter tema. En elev har
ett schema dar eleven har 1 timme och 30 minuter vardera i svenska, engelska,
matematik och tema. Av en annan elevs schema framgar att eleven laser svenska 1
timme och 30 minuter per vecka samt tema 4 timmar och 30 minuter. Aven om
elevernas hela tematid fordelas pd @mnena matematik, svenska och engelska far
eleverna mindre undervisningstid i dessa dmnen an vad de borde ha om
undervisningstiden férdelats jamnt utifran den garanterade undervisningstiden i
amnena.

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens egen sammanstallning av den
garanterade undervisningstiden for samtliga amnen for ett antal elever samt
elevernas aktuella individuella scheman. Av skolans egen berdkning av
undervisningstimmar i matematik for en elev framgar att eleven skulle fatt 138
timmar matematik i drskurs 7 men fick i stallet fick 77. Vidare framgar att eleven
fick 138 timmar i arskurs 8 och 102 timmar i arskurs 9. Det leder till att elevens
totala undervisningstid for hogstadiet blir 317 timmar, vilket ar 83 timmar for lite
enligt den garanterade undervisningstiden om 400 timmar. Av skolans egen
berakning av antalet undervisningstimmar i svenska for samma elev framgar att
eleven har fatt 57 timmar svenska i arskurs 7, 99 timmar i arskurs 8 och 90 timmar i
arskurs 9, vilket sammantaget blir 246 timmar vilket ar 44 timmar for lite enligt den
garanterade undervisningstiden om 290 timmar.

Av sammanstallningen for en annan elev som nu gar i arskurs 8 framgar av skolans
berakning att eleven under varterminen i arskurs 8 ska ha schemalagd tid som
motsvarar 60 timmar matematik, 40 timmar svenska och 30 timmar engelska.
Utover det ska eleven ha schemalagd tid som motsvarar 55,5 timmar
samhéllsorienterande &mnen och 15 timmar biologi. Aven av elevens senaste
beslut om anpassad studiegang, beslutat den 12 januari 2024, framgar att eleven
ldser dessa @mnen. Sammantaget ska eleven enligt sammanstallningen ges 200,5
timmar undervisning. Enligt elevens schema, som skickades in till Skolinspektionen
i samband med tillsynen i februari 2024, har eleven 1 timme matematik, 1 timme
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engelska, 1,5 timmar svenska, 2 timmar samhallsorienterande amnen samt 1,5
timmar tema i veckan. Eleven har inte amnet biologi pa schemat men enligt
rektorn ar det antingen en miss i elevens schema eller sa laser eleven biologi pa
tematiden. Dessutom har eleven 1 timme stud pa schemat pa mandag morgon
vilket enligt eleven innebar att hen har sovmorgon. Enligt elevens schema ar
foljaktligen elevens schemalagda undervisningstid sammantaget 7,5 timmar per
vecka vilket skulle motsvara 135 lektionstimmar under varterminen, eftersom det
av en annan elevs berdkning framgar att varterminen omfattar 18 veckor, att
jamfora med 200,5 lektionstimmar enligt berdkningen i sammanstallningen.

Av skolans egen berdkning av undervisningstimmar i samtliga amnen for en annan
elev framgar att skolan rdknar att eleven far undervisning i respektive &mne under
schemapositionen tema. | ar 9 fick exempelvis eleven enligt berdkningen 66
undervisningstimmar i amnet matematik och till det adderas 40 timmar av
tematiden vilket innebdr att eleven, enligt berakningarna, fick totalt 106 timmar
matematik. | redovisningen anges ocksa att eleven darmed fatt 106 av 102
undervisningstimmar. Som framgar ovan ar den garanterade undervisningstiden i
matematik 400 timmar under hogstadiet, vilket innebar 133 timmar per lasar om
den férdelas jamnt 6ver de tre lasaren.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta bild, engelska,
hem- och konsumentkunskap, idrott och héalsa, matematik, musik,
naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande @mnen:
geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, slojd, svenska eller
svenska som andrasprak och teknik (10 kap. 4 § skollagen).

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen far meddela
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden timplan. (10 kap. 5 § skollagen)

Av timplanen for grundskolan framgar hur undervisningstiden i &mnena ska
fordelas pa lag-, mellan- och hogstadiet. (9 kap. 3 § skolférordningen samt bilaga 1
till skolférordningen) Vidare framgar av bilaga 1 till skolférordningen den
garanterade undervisningstiden for respektive @amne under hogstadiet.

Av forarbeten till skollagen anges att en viktig forutsattning for att eleverna ska
kunna na kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som anges i
timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika @mnena har
koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten med den
stadieindelade timplanen ar att uppna en okad likvardighet mellan skolor. (prop.
2016/17:143 s.17 och 19.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte sakerstaller att eleverna i hogstadiet ges
den garanterade undervisningstid de har ratt till. Skolinspektionen konstaterar
inledningsvis att det utifran de beslutade scheman som finns pa skolenheten ar
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svart att berdkna hur mycket undervisningstid eleverna far i respektive amne.
Detta beror framst pa att mycket av den schemalagda tiden bendmns tema eller
stud. Av utredningen framgar att den tid som benamns stud pa elevernas scheman
ar frivillig och den tiden kan enligt Skolinspektionens uppfattning inte omfattas vid
berdkning av den garanterade undervisningstiden. Den tid som bendmns tema kan,
utifran vad som framkommit i utredningen betraktas som undervisningstid. Det ar
dock otydligt hur rektorn sakerstéller att enskilda elever far undervisningstid i de
amnen elever ska ha undervisning for att sdkerstalla att eleverna far sin
garanterade undervisningstid tillgodosedd i respektive &mne. Rektorn har i denna
del hanvisat till att det ar l[ararna som avgor vilka amnen eleverna har storst behov
av undervisning i inom ramen for tematiden. Samtidigt har lararna uppgett att det
ar rektorn som ansvarar for att eleverna far sin garanterade undervisningstid i
respektive dmne. Skolinspektionen beddmer mot bakgrund av det som
framkommit i utredningen att det inte ar maojligt for rektorn att folja upp hur
manga undervisningstimmar eleverna far i respektive @mne baserat pa den tid som
i elevernas scheman ar angiven som tema-tid.

Om elevernas undervisning utgar fran de standardscheman som Skolinspektionen
tagit del av skulle eleverna, forutsatt att den schemalagda tematiden anvands
optimalt for undervisning i matematik, svenska eller engelska, kunna innebéra att
eleverna far sin garanterade undervisningstid i dessa @mnen under hogstadietiden.
Som framgar ovan bedémer dock Skolinspektionen att det finns anledning att
ifragasatta om tema-tiden anvands for att tillgodose elevernas garanterade
undervisningstid i dessa @mnen. Oaktat detta visar en granskning av elevernas
individuella scheman enligt Skolinspektionens uppfattning att det ar sannolikt att
eleverna inte far sin garanterade undervisningstid tillgodosedd i svenska, engelska
och matematik. Trots att det av elevernas beslut om anpassad studiegdng framgar
att amnen anpassats bort for eleverna for att de ska ges mer undervisning i
amnena matematik, svenska och engelska erhaller manga elever en brakdel av de
undervisningstimmar de skulle behdva ha for att dver tid fa sin garanterade
undervisningstid. Vissa elever gar, enligt elevernas scheman, miste om mer an
halva undervisningstiden i dessa @mnen varje vecka. For att dessa elever ska kunna
fa sin garanterade undervisningstid tillgodosedd maste dessa elever saledes
kompenseras for detta i efterhand. Av de scheman Skolinspektionen tagit del av
framgar dock att endast enstaka elever har mer schemalagd undervisningstid i
amnena matematik, svenska och engelska jamfort med vad de borde ha med
utgangspunkt i den garanterade undervisningstiden.

Skolinspektionen har begart att fa in elevernas tidigare scheman for att pa ett
tillforlitligt satt berakna exakt hur mycket undervisningstid som schemalagts for
eleverna under deras hogstadietid. Dessa handlingar har inte kunnat tillhandahallas
utan Skolinspektionen har istéllet erhallit skolans sammanstallningar av
undervisningstid for fyra elever. Skolinspektionen bedémer att
sammanstaliningarna inte ger en tydlig bild av hur mycket undervisningstid
eleverna fatt i respektive @mne och att de inte ger stod for att eleverna far sin
garanterade undervisningstid i matematik, svenska och engelska. Det som framgar
av sammanstallningarna bekraftar istallet i manga delar det som framgar av
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elevernas scheman, namligen att eleverna inte far sa mycket undervisning i
amnena matematik, svenska och engelska som de ska ha enligt den stadieindelade
timplanen i skolférordningen.

Skolinspektionen beddmer sammanfattningsvis att verksamheten vid
Pandionskolan inte lever upp till férfattningarnas krav nar det galler att ge eleverna
den garanterade undervisningstid de har ratt till i amnena matematik, svenska och
engelska. Att eleverna far sin garanterade undervisningstid ar viktigt for att de
enskilda eleverna ska kunna na malen for utbildningen. Det ar ocksa viktigt for att
sakerstalla en likvardig utbildning for alla elever.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreldggande ska férenas med vite om foreldggandet avser en eller flera brister
som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).
Eftersom Frosunda loF AB:s verksamhet vid Pandionskolan inte uppfyller de krav
som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten finns det skal att forelagga
Frosunda loF AB att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla
forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddmer att de brister som patalas i férelaggandet utgor ett
allvarligt missférhallande och att bristerna allvarligt forsvarar férutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen. Denna bedémning gérs mot bakgrund av
att bristerna gallande besluten om anpassad studiegang innebar att det finns en
overhangande risk for att amnen anpassas bort for elever trots att ndgot sadant
behov inte foreligger for den enskilde eleven. Det riskerar i forlangningen att
innebéra att eleverna inte ges undervisning i tillrdckligt manga @mnen for att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Darutover innebér bristen
gallande garanterad undervisningstid att elever gar miste om undervisning i amnen
dér de, enligt elevernas beslut om anpassad studiegang, i stallet ska fa mer
undervisningstid. Bristen i den undervisningstid som tillhandahalls for eleverna
riskerar, sarskilt mot bakgrund av att det rér sig om elever i behov av sarskilt stod,
ocksa att allvarligt forsvara forutsattningarna for eleverna att na malen. Det har
inte framkommit nagot sarskilt skal som gor vitet obehdvligt. Féreldggandet ska
darfor forenas med vite. Bristerna géllande beslut om anpassad studiegang och
garanterad undervisningstid galler inte enbart enskilda elever utan &r pa ett
strukturellt plan som genomsyrar hela verksamheten. Beslut om anpassad
studiegang ar en ingripande atgard for den enskilde eleven och har stor paverkan
pa elevens utbildning. Darutover konstaterar Skolinspektionen att en
grundldggande struktur for att folja upp och sakerstalla att eleverna ges den
undervisningstid de har ratt till i respektive amne och att de far denna rattighet
tillgodosedd &r en grundlaggande del av verksamheten som saknas. Mot bakgrund
av de omfattande bristerna i dessa grundlaggande delar av verksamheten anser
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Skolinspektionen att bristerna allvarligt rubbar forutsattningen for verksamheten
och att de utgor ett allvarligt missforhallande.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp som
med hansyn till vad som ar kant om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det foéreldggande som
ar forenat med vitet. Med hansyn till huvudmannens ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt beddémer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska
bestammas till 4 000 000 kronor.

Foreldggande
Undervisning under ledning av legitimerade och behoriga larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens inlamnade forteckning 6éver undervisande personal pa
skolenheten varen 2024 framgar att fem av atta undervisande larare ar
legitimerade, och att det helt saknas behoriga larare i amnena hem- och
konsumentkunskap, slojd, teknik, musik och moderna sprak for arskurserna 6-9.
Vidare framgar att lararen som &r behorig att undervisa i @mnet bild inte undervisar
i amnet bild utan undervisningen i amnet bild bedrivs istdllet av en larare som
saknar behorighet i amnet.

Av inkomna uppgifter fran huvudmannen, personalforteckning samt intervjuer med
elever framgar att eleverna ar fordelade i fyra undervisningsgrupper och till varje
undervisningsgrupp ar tre personal knutna. | en grupp utgors personalen av en
legitimerad larare, en olegitimerad larare samt en elevassistent/pedagog. | en
annan grupp utgdrs personalen av en legitimerad larare, en olegitimerad larare och
en kurator. En tredje grupp bemannas av tva legitimerade larare och en
elevassistent/pedagog, medan den fjarde gruppen bemannas av en legitimerad
larare, en behandlingspedagog och en kurator. Av intervjuer med elever framgar
att det, med ett par undantag, ar personalen i respektive grupp som har hand om
verksamheten och undervisningen i respektive grupp. Av elev- och lararscheman
framgar att tva larare bedriver undervisning i &mnen de har behdrighet for i
varandras grupper under en férmiddag i veckan.

Av lararforteckningen framgar dven att samtliga atta larare som bedriver
undervisning saknar behorighet for flera dmnen som de undervisar i. Sex av dessa
ldrare undervisar i minst fem @mnen som de inte ar behoriga i. Exempelvis framgar
att sex larare som saknar behdrighet i matematik undervisar i amnet matematik.
Den enda behdriga lararen i matematik pa skolan undervisar, forutom i matematik,
ocksa som larare i dmnena svenska, engelska, geografi, religion och musik i vilka
amnen hen saknar behorighet. Av ovan namnda larare som undervisar i matematik
ar en larare behorig att undervisa i svenska, en larare ar behorig att undervisa i
engelska, tva larare ar behoriga att undervisa i geografi och en larare ar behorig att
undervisa i religion.
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Vidare framgar av lararforteckningen att sex larare som saknar behorighet att
undervisa saval svenska som engelska undervisar i dessa &mnen medan den enda
behoriga lararen i dessa dmnen undervisar som obehdrig i idrott och halsa samt
matematik utdver svenska och engelska. Bland de sex ovan namnda lararna i
svenska och engelska finns en larare som ar behdrig att undervisa i matematik och
en som ar behorig att undervisa i idrott och halsa.

| forteckningen over undervisande personal finns dven rektorn angiven, som ar
behorig att undervisa i &mnena svenska och engelska, men av forteckningen och av
intervju med rektorn framgar att rektorn inte bedriver ndgon undervisning under
innevarande lasar. Vidare framgar att en larare med behorighet i engelska ar
anstalld fran och med 1 april 2024.

Enligt lararforteckningen ar det dven flera larare som bedriver undervisning i
samhallsorienterande dmnen, trots att de saknar behorighet att undervisa i dessa
amnen, samtidigt som det finns behoriga larare i ett eller flera av dessa @mnen,
som istallet undervisar i amnen som de saknar behorighet i.

Larare uppger i intervjun att det ar gruppdynamiken som bestammer vilken larare
som ska undervisa i vilket amne pa skolan. Eftersom manga elever pa sina tidigare
skolor har haft stor franvaro, ar en god social kontakt mellan larare och elev ar
viktigt. Darfor ar det enligt lararna relationen mellan en larare och en elev som
avgor vem som ska undervisa en elev i ett amne och inte ldrarnas legitimation och
behodrighet.

Rektorn uppger i intervjun a sin sida att det i grunden ar lararnas formella
behorighet som styr vilken larare som undervisar i ett visst dmne i en viss
undervisningsgrupp. Rektorn uppger dock att det ar lararna sjalva som bestammer
vilka dmnen de ska undervisa i men att rektorn deltar i den diskussionen. Enligt
rektorn maste varje enskild larare ocksa sjalv kdnna att hen klarar av att undervisa i
ett dmne, trots att hen inte ar behdrig att undervisa i amnet. Vidare uppger rektorn
att skolan under lasaret 2022/2023 provade att rektorn sjalv gick runt i de olika
klasserna och undervisade i svenska och engelska samt att en behéorig larare i
matematik undervisade i flera grupper. Enligt rektor ledde det dock till samre
maluppfyllelse och att eleverna blev mer stressade och madde samre vilket
framkom i samtal med eleverna. Skolan valde darfor att ga tillbaka till nuvarande
organisation. Rektorn uppger att eleverna pa skolan &r vana vid sa kallad en-till-en-
undervisning fran sina tidigare skolor och att eleverna blir osakra och upplever det
som jobbigt ndr de maste mota flera vuxna i skolan. Bland skolans elever uppger
rektorn att det fungerar for vissa elever att ha kontakt med flera larare men att det
inte fungerar for andra elever. Skolan arbetar med att 6ver tid fa eleverna trygga
med olika larare for att pa sa satt eventuellt kunna 6ka den undervisning som
bedrivs av behdriga larare. Lararnas behdrighet skulle enligt rektorn kunna
utnyttjas battre om alla elever var trygga med all personal.

Rattslig reglering
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| skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i férordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden
(1 kap. 3 § skollagen).

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som han eller
hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon legitimerad
och behorig larare att tillgd inom huvudmannens organisation eller om det finns
nagot annat sarskilt skdl med hénsyn till eleverna far en annan larare bedriva
undervisningen. En sddan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i
sa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sadan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sander. (2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen).

| forarbetena till skollagen betonas vidare att lararen ar den enskilt viktigaste
faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares dmneskompetens och
didaktiska kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar
darfor problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvasendet
bedrivs av personer som saknar utbildning for den undervisning de bedriver, helt
eller delvis. Utéver de generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik
kompetens for olika skolformer, verksamheter, arskurser och amnen. Det &r
nddvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen och
undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudmaéannen anvanda larares
kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera
verksamheten pa ett sddant satt att larare och forskolldrare anvands for sadan
undervisning som lararen eller férskolldararen har utbildning for. (prop.
2019/10:165 s. 261 f.)

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att skolan brister i att erbjuda eleverna en undervisning
som bedrivs av legitimerade och behdriga larare. Tillsynen visar att organiseringen
av undervisningen pa skolan inte utgar fran lagstiftningens krav pa att
undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behériga larare. Organiseringen
av undervisningen pa skolan ar istallet att personalgrupper om tre personer
bemannar de fyra elevgrupperna och att dessa personalgrupper bedriver
undervisningen i sina respektive grupper. Det leder i sin tur till att det i respektive
grupp saknas behoriga larare for huvuddelen av amnena som eleverna laser. | tva
av grupperna, det vill sdga for halften av eleverna pa skolan, bedrivs exempelvis
ingen undervisning i &mnena svenska, engelska eller matematik av larare som ar
behdriga att undervisa i dessa amnen. Detta trots att dessa amnen ar de amnen
som, mot bakgrund av att manga av eleverna har anpassad studiegang, utgor
huvuddelen av elevernas undervisning. Av utredningen framgar att undervisningen

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Link&ping



Skolinspektionen
18 (23)
Dnr Sl 2023:361

i bland annat svenska, engelska och matematik i stor utstrackning bedrivs av larare
som inte ar behoriga att undervisa i amnena. Samtidigt framgar att det inom
skolenheten finns ldrare som &r behoriga i dessa @mnen men att dessa larare i stor
utstrackning i stallet bedriver undervisning i andra @amnen dar de saknar behorighet
i. Skolinspektionens utredning visar saledes att eleverna skulle fa undervisning av
behoriga larare i betydligt fler mnen om undervisningen i stéllet organiserades
utifran lararnas behérigheter.

Under utredningen har rektorn framhallit att skolenheten tidigare har haft en
organisation dar undervisningen i storre utstrackning utgatt fran behoérighet men
att detta, enligt rektorn, paverkat eleverna negativt. Samtidigt har rektorn uppgett
att vissa elever inte har nagot problem med att undervisas av flera ldrare medan
andra elever har det. Skolinspektionen konstaterar att det finns vissa mojligheter
att franga huvudregeln att organisera undervisningen utifran behérighet med
hansyn till eleverna om det foreligger sarskilda skal. Av férarbetena till skollagen
framgar att tolkningen av vilka omstandigheter som kan utgora sarskilda skal ar
begrédnsat. Exempel som ndmns ar att en behorig larare ar foremal for ett drende
hos lararnas ansvarsnamnd eller lider av missbruksproblem.

Skolinspektionen konstatera att de omstandigheter som framhallits av rektorn inte
ar sadana som utgor skal att franga huvudregeln i detta fall. Undervisningen ska
darfor organiseras pa ett sadant satt att lararna i sa stor utstrackning som mojligt
ska undervisa i de amnen de ar behoriga vilket ar i linje med intentionen i
lagstiftningen. For det fall enskilda elever upplever det som problematiskt att
undervisas av olika larare i olika amnen kan fragan behdva utredas for den enskilda
eleven inom ramen for sarskilt stod, men utgor inte skél att pa ett organisatoriskt
plan organisera undervisningen utifran detta.

Forutsattningar for utbildningen

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Frosunda loF AB har tillstand att som huvudman bedriva grundskola i arskurserna
1-9 vid Pandionskolan i Link&pings kommun.

Av informationsinhdmtningen infor tillsynen samt av intervjuer med rektorn varen
2023 och varen 2024 framkommer att skolan saknar lokaler med utrustning fér att
kunna bedriva hela eller delar av undervisningen i amnena idrott och halsa, kemi,
fysik och sléjd. For det fall ett storre antal elever skulle ldsa hem- och
konsumentkunskap saknas dven lokaler och utrustning for att bedriva sadan
undervisning. For att kunna bedriva undervisning i kemi och tra- och metallslojd
saknas enligt rektorn adekvat ventilation i de egna lokalerna. Rektorn uppger att
skolan har ett muntligt avtal med Ekholmsskolan, beldgen cirka en kilometer fran
de egna lokalerna, dar de kan bedriva undervisning i kemi, fysik och sléjd om
behovet skulle uppsta. Enligt rektorn far de anvanda Ekholmsskolans lokaler en
eftermiddag i veckan. Rektorn uppger i intervjun att skolan aldrig har utnyttjat
mojligheten att bedriva undervisning i dessa @mnen vid Ekholmsskolan eftersom
det inte ar nagon elev som laser de aktuella @mnena da de anpassats bort inom
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ramen for anpassad studiegang. Rektorn uppger att de har haft elever som dnskat
att lasa ett visst amne men som angrat sig nar de forstar att undervisningen i
amnet bedrivs pad Ekholmsskolan. Enligt rektorn ar tryggheten viktig for eleverna
och transporten till den storre skolan blir alltfoér osdaker och anstrangande for
eleverna. Av intervjun med rektorn framgar att detta ar forklaringen till att inga
elever laser till exempel dmnena kemi, fysik och sl6jd.

Av intervju med rektorn framgar vidare att undervisning i amnet idrott och hélsa
bedrivs i en idrottshall som ligger ca 3-4 km fran de egna lokalerna. Undervisning
bedrivs regelbundet i dessa lokaler och eleverna transporteras dit i skolans
minibuss tillsammans med skolans personal.

Rattslig reglering

| skollagen definieras att det med skolenhet avses av huvudman fér annan skolform
an forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera
skolbyggnader som ligger nara varandra och till enheten knuten verksamhet som
inte bedrivs i ndgon skolbyggnad. (1 kap. 3 § skollagen)

| skollagen anges vidare att ett godkdnnande av enskild som huvudman ska avse
viss utbildning vid en viss skolenhet. (2 kap. 5 § femte stycket skollagen)

Av forarbetena till 1 kap. 3 § skollagen anges att det ar de fysiska byggnaderna,
lokalerna och utrymmena dar huvudmannen bedriver sin verksamhet som avses.
For att flera byggnader ska anses tillhdra samma skolenhet kravs att de ligger
nagorlunda néara varandra och pa ett naturligt satt hor ihop. Byggnadernai en
skolenhet ingdr ocksa i samma administrativa enhet. Aven verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad, men som &r néra knuten till enheten omfattas av
begreppet skolenhet. Har avses t.ex. skolgdrdar samt idrottsplatser i ndra
anslutning till skolans byggnader. (prop. 2009/10:165 s. 633)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att delar av undervisningen vid skolenheten
Pandionskolan regelbundet bedrivs pa platser, eller planerar att bedrivas pa platser
som inte ar en del av skolenheten. Av utredningen framgar att undervisningen i
idrott och halsa bedrivs pa en plats som inte pa ett naturligt satt kan sdgas hora
ihop med de huvudsakliga skolbyggnaderna. Darutdver har skolan ett avtal med en
annan skolenhet for att bedriva viss undervisning i amnena kemi, fysik, sl6jd och
hem- och konsumentkunskap vid den skolenheten. Inte heller dessa lokaler kan
sagas hora ihop med Pandionskolans huvudsakliga lokaler pa ett naturligt satt.
Skolinspektionen noterar visserligen att det for narvarande inte bedrivs nagon
undervisning for elever pa Pandionskolan i Ekholmsskolans lokaler. Av utredningen
framgar dock att det beror pa att aktuella @mnen har anpassats bort for samtliga
elever pa skolan. Det framgar vidare av utredningen att en av anledningarna till att
eleverna visat ett ointresse for att ldsa dessa dmnen ar just den omstandigheten
att undervisningen bedrivs i Ekholmsskolans lokaler. Detta visar pa att den
omstandigheten att undervisning bedrivs pa flera platser paverkar elevernas vilja
och mojlighet att ta del i undervisningen pa ett negativt satt. Skolinspektionen gér
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mot bakgrund av ovanstaende bedémningen att undervisningen vid Pandionskolan
inte bedrivs i enlighet med det godkdnnande Frosunda loF AB erhallit for
verksamheten eftersom undervisningen bedrivs pa skilda platser som inte kan
anses som en sammanhallen skolenhet.

Bedomning och betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av den inskickade betygskatalogen for hostterminen 2023 framgar att de tidigare
bristerna i betygskatalogen har atgardats. Det framgar att siffran 3 dr angiven i de
fall en elev inte laser ett amne pa grund av anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §
skollagen. Det framgar vidare att siffran 2 ar angiven i @mnesblock eller enskilda
amnen i de fall det ska goras enligt Skolverkets foreskrifter. Exempelvis framgar att
siffran tva ar angiven fér amnet svenska som andrasprak nar en elev i stéllet laser
amnet svenska, och att siffran dven ar angiven i blockbetygen fér natur- och
samhiéllsorienterande dmnen eftersom eleverna far betyg i de enskilda @mnena i
amnesblocken. | betygskatalogen ar det ocksa tydligt vilken larare som signerat
respektive betyg i ett amne for en elev, och inga betyg ar dverstrukna.

Av betygskatalogen for hostterminen 2023, inskickade scheman och av intervjuer
med larare och rektorn framgar dock att alla larare som bedrivit undervisningen i
ett dmne for en elev vid tiden for betygssattningen inte har signerat betyget. Av
betygskatalogen framgar att det endast dr en larare som signerat respektive betyg.
| intervjuer med larare och rektorn framkommer dock att i vissa @mnen i vissa
undervisningsgrupper bedriver ytterligare en eller tva larare undervisningen.
Exempelvis framkommer att det i en grupp ar tre larare som bedriver
undervisningen i matematik, och att lararen som ensam har signerat huvuddelen
av betygen i betygskatalogen endast narvarar under en av de tre
matematiklektionerna. Vidare framgar av intervjuer med larare och av
huvudmannens synpunkter pa protokollet att det i en annan undervisningsgrupp ar
tva larare som ansvarar for undervisningen i engelska. Att det ar olika larare som
bedriver undervisningen pa de olika lektionerna i dessa exempel framgar ocksa av
inlamnade scheman.

Vidare framgar av intervju med larare och av huvudmannens synpunkter pa
tjdnsteanteckningen samt av betygskatalogen att det forekommer att &mnen for
elever avslutats utan att det framgar av betygskatalogen. Exempelvis framgar att
amnet hem- och konsumentkunskap har avslutats fér en elev utan att det ar
angivet i betygskatalogen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med denna lag
och andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att betyg ska beslutas av den eller de ldrare som
bedriver undervisning vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. (3 kap. 16 § skollagen)
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Av skolforordningen (2011:185) framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en
betygskatalog. Med beslut om betyg avses beslut att satta betyg, och inte satta
betyg nar underlag fér bedémning av en elevs kunskaper saknas pa grund av
elevens franvaro. Det ska framga om ett betyg har satts innan eller efter det att ett
amne har avslutats. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors. (6 kap. 10 §
skolférordningen)

Av skolforordningen framgar vidare att Statens skolverk far meddela ytterligare
foreskrifter om utformningen av betygskatalog, terminsbetyg, slutbetyg och betyg
efter provning (6 kap. 23 § skolférordningen).

Av Skolverkets foreskrifter (2011:123) om betygskatalog framgar vidare att den
eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och
forse uppgiften med egenhandig signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far
uppgiften i stallet skrivas under elektroniskt. (Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog [2011:123] 7 §)

Av Skolverkets foreskrifter framgar bland annat att en betygskatalog ska innehalla
namn pa huvudman, skolenhet och den kommun dar skolenheten ar belagen och
namn pa klass eller motsvarande, och att siffran 3 ska anges nar ett &mne inte lasts
pa grund av anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § skollagen (2010:800). Det
framgar dven att namn och titel pa den eller de som har beslutat om betyg ska
anges. (Skolverkets foreskrifter om betygskatalog [2011:123] 8 och 11 §§)

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar bland annat att siffran 2 ska
anges i de enskilda @mnena i amnesblocken nar en elev i arskurs 6 i grundskolan
fatt blockbetyg i naturorienterande amnen eller i samhallsorienterande @mnen.
Néar en elev i arskurs 6 i grundskolan fatt betyg i de enskilda @mnena, ska siffran 2 i
stallet anges i amnesblocken. | arskurserna 7-9 i grundskolan ska siffran 2 anges i
amnesblocken samhéllsorienterande amnen och naturorienterande amnen. Siffran
2 ska dven anges i det av dmnena svenska eller svenska som andrasprak som
eleven inte last samt i &mnena moderna sprak (elevens val eller sprakval),
modersmal och teckensprak nar eleven inte ldst dessa amnen. (Skolverkets
foreskrifter om betygskatalog [2011:123] 10 §)

Av Skolverkets foreskrifter framgar vidare att bestdmmelser om réttelse av betyg
och om andring av uppenbart oriktiga betyg finns i 3 kap. 19-20 §§ skollagen
(2010:800). Réattelser och dndringar ska anges i betygskatalogen. Om ett betyg
rattas eller dndras ska saval det gamla som det nya betyget framga. Rattelser och
andringar ska dateras och signeras pa samma satt som anges i 7 §. Det ska framga
av betygskatalogen om det ar en rattelse eller dndring som ar beslutad.
(Skolverkets foreskrifter om betygskatalog [2011:123] 15 §)

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att skolans betygskatalog inte uppfyller forfattningarnas
krav. Av tillsynen framgar att skolan har atgardat de brister i skolans betygskatalog
som tidigare uppmarksammats av Skolinspektionen men att nya och andra brister
forekommer i skolans betygskatalog for hostterminen 2023. Utredningen visar att
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inte samtliga larare som bedrivit undervisning i ett amne vid tiden for
betygssattningen — och darmed ska besluta om betygen — har signerat uppgiften i
betygskatalogen, vilket ar en brist. Det &r dven en brist att dmnen har avslutats for
elever utan att det ar angivet i betygskatalogen.

Skolinspektionen konstaterar att detta ar det tredje beslutet sedan tillsynen av
Pandionskolan inleddes dar brister i betygskatalogen identifieras. Skolinspektionen
vill erinra om att betygssattning ar myndighetsutovning. Skolinspektionen vill ocksa
erinra om att rektorn enligt skollagen har ett utpekat ansvar att se till att betyg
satts i enlighet med denna lag och andra forfattningar. Huvudmannen har ocksa ett
utpekat ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i
denna lag och foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. | det ingar att se till
att all personal i verksamheten har nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler
for skolvasendet.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Frosunda loF AB:s verksamhet vid Pandionskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller att undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga larare,
forutsattningarna for utbildningen samt betygsattning. Det finns darfor skal att
foreldgga Frosunda loF AB att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av regionchef Sofie Lindén.

Regionjurist Arvid Brogren har varit féredragande i arendet. | drendets slutliga
handlaggning har utredarna Hans-Goran Arvidsson och Christina Thorsélius
medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldaggande vid vite ar felaktigt kan ni 6verklaga det
genom att skriva till férvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

o Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istdllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det 6verklagade
drendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.
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