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Skolinspektionen Beslut
Datum 2024-06-19
Huvudman Dnr 2024:2863
Knivsta pastorat Sida 1 (10)

Org. nr. 2520032059
knivsta.pastorat@svenskakyrkan.se

Arendet

Tillsyn av den fristdende grundskolan S:ta Maria skola i Knivsta kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Knivsta pastorat att senast den 19 november 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande konfessionella inslag. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Knivsta pastorat inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Knivsta pastorat ska vidta féljande atgarder

Konfessionella inslag

1. Upphor med konfessionella inslag i utbildningen till dess att
huvudmannen skriftligen har informerat vardnadshavare och
elever pa mellanstadiet om de konfessionella inslag som
forekommer pa skolan. (1 kap. 3, 7 a och c §§ skollagen)

2. Forsakra sig om att vardnadshavare och elever, utifran elevernas
alder och mognad, ar inforstddda med att deltagande i
konfessionella inslag alltid ar frivilligt. Detta innebar ocksa att
elever som inte far skriftlig information om konfessionella inslag
enligt punkten 3 nedan, ska fa muntlig information om att
deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt. Inkom med
redogorelse for pa vilket satt huvudmannen har forsakrat sig om
detta samt uppgift om vilken skriftlig och muntlig information som
har lamnats och till vilka grupper samt nar och hur detta har skett.
(1 kap. 7 b § skollagen)

3. Se till att vidrdnadshavare, och elever i mellanstadiet, far skriftlig
information géllande de konfessionella inslag som forekommer i
utbildningen. Den skriftliga informationen ska innehalla uppgifter
om vilka konfessionella inslag som kan férekomma och nar de kan
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forekomma, vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag
som erbjuds som ett alternativ till en aktivitet dar sddana inslag
ingar enligt 7 b § tredje stycket for det fall det blir aktuellt samt en
paminnelse om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt
enligt 7 b § andra stycket. Av huvudmannens redovisning ska det
framga vilken skriftlig information som eleverna har fatt del av, hur
de fatt del av denna information och nar. (1 kap. 7 coch d §§
skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att undervisningen
ar saklig, allsidig och vilar pa vetenskaplig grund och att undervisningen ar
icke-konfessionell samt garanterad undervisningstid.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr SI 2024:2863) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har under varen 2024 inlett en riktad tillsyn av S:ta Maria
skola F-4 med huvudmannen Knivsta pastorat, beldgen i Knivsta kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid S:ta
Maria skola foljer gillande bestimmelser om eventuella konfessionella
inslag i undervisningen respektive utbildningen. Skolinspektionen har dven
kontrollerat om verksamheten foljer bestimmelserna gillande garanterad
undervisningstid.

Skolinspektionen har genomfort ett oanmalt besok pa skolenheten den 8-9
april 2024. Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever och
larare, samtal med skolchef samt lektionsobservationer den 8-9 april 2024
och digital intervju med rektor den 12 april 2024. Som en del av tillsynen
har dven dokumentation granskats, bland annat planering for skolans
morgonsamlingar. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedomning,
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darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det aktuella fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande

Konfessionella inslag

Omstindigheter som ligger till grund féor bedéomningen
Konfessionella inslag och skriftlig information om sddana

Eleverna pa lag- och mellanstadiet berittar att de varje mandag har
kapellsamling pa skolan. Eleverna uppger att lirare, under kapellsamlingen,
ibland laser ur Bibeln och ibland beréttar de berattelser, om till exempel
pasken. Eleverna beskriver att de, under kapellsamlingen, pratar om Bibeln,
sjunger sanger och att det har forekommit att de ber boner.

Lararna uppger i intervju att de pa skolan varje mandag har kapellsamling
da de arbetar med vardegrund och att de bland annat laser ur Bibeln pa
kapellsamlingarna. Larare berattar att fran kapellsamlingen far varje klass
med sig vardeord, som de sedan arbetar med i klassrummet under veckan. I
ovrigt ar det ingen skillnad pa denna skola och hur det dr pa andra, icke-
konfessionella skolor, anser lararna.

Rektor beréttar i intervju att de har kapellsamling pa skolan och att det kan
finnas konfessionella inslag under kapellsamlingen. Rektor berattar att det
bland annat forekommer att de laser ur Bibeln pa kapellsamlingarna och de
har en sang som sjungs som en bon. Rektor berattar ocksa att de
konfessionella inslagen som finns under kapellsamlingen inte fortsatter i
undervisningen och att nar de arbetar med vardeord/vardegrund i
klassrummet har det inte en konfessionell innebord.

Av skolans hemsida framgar att skolan inleder varje vecka med en
kapellsamling. Halften av klasserna har kapellsamling som den forsta
aktiviteten pa morgonen och halften har uppstart eller lasning en stund
innan kapellsamlingen.

Skolinspektionen har vid intervju med rektor efterfragat om skolan har
nagon skriftlig information om skolans konfessionella inslag. Rektor uppger
att de inte har ndgon sidan skriftlig information eller blankett. Aven
skolchefen har i samtal bekraftat att skolan inte har nagon skriftlig
information om konfessionella inslag.
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Frivillighet

Eleverna i lagstadiet berattar i intervju att de maste g pa kapellsamlingen,
men att de kan sitta tysta om de inte vill delta. Eleverna uppger att de inte
behdver vara delaktiga i till exempel sdngerna.

Larare och rektor beréttar i intervju att det ar frivilligt att vara med pa
kapellsamlingen men att alla elever nirvarar. Rektor och larare beréttar att
elevernas vardnadshavare aktivt har valt denna skola och att de darmed ar
inforstddda med att det forekommer konfessionella inslag.

Rektor uppger i intervju att rektor traffar virdnadshavare och elev vid ett
personligt moéte innan eleven ska bérja pa skolan. Vid detta mote far
vardnadshavare och elev information om de konfessionella inslagen infor
att eleven ska borja pa skolan. Rektor uppger dock att skolan behéver bli
battre pa att informera eleverna om frivilligheten. Rektor beréttar att
information om att kapellsamlingarna &r frivilliga har lagts ut pa skolans
larplattform, men konstaterar samtidigt att alla vardnadshavare inte laser
dar. Rektor beréttar att elever och vardnadshavare inte ges nagon skriftlig
information om skolans konfessionella inslag eller om att det ar frivilligt att
delta vid dessa inslag.

Skolchef berattar att det inte finns ndgot dokument pa skolan som ldmnas
till vardnadshavare gallande frivillighet att delta i de konfessionella
inslagen.

Larare och rektor beréttar att i de enstaka fall dar en elev av nadgon
anledning inte vill ndrvara vid kapellsamlingen for att eleven kommer sent
eller inte vill vara med l6ser skolan detta genom att ndgon personal tar
hand om eleven under kapellsamlingen. Rektor berattar ocksa att det inte
finns nagon alternativ aktivitet till kapellsamlingen som presenteras som
ett alternativ pa forhand.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 3 § skollagen framgar att med konfessionella inslag avses
bekannande eller forkunnande inslag som tillhor en viss religion och som
initieras och genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag.

Av 1 kap. 7 a § skollagen framgar att om huvudmannen for en fristdende
skola, en fristdende forskola eller ett fristaende fritidshem har fatt
godkinnande att bedriva utbildningen med konfessionell inriktning, far
andra aktiviteter i utbildningen dn undervisningen ha en siddan inriktning,
med de begransningar som foéljer av 7 b och 7 c §§.

Av 1 kap. 7 b § skollagen framgar att deltagandet i konfessionella inslag
alltid ska vara frivilligt. Huvudmannen ska férsédkra sig om att
vardnadshavare och barn eller elever ar inforstadda med detta. Ett
konfessionellt inslag ska avgrdnsas fran andra aktiviteter i utbildningen.
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Om det i undantagsfall inte ar mdjligt att avgransa ett konfessionellt inslag
fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar
forlorat, far det konfessionella inslaget ingd i aktiviteten. Om ett barn eller
en elev inte vill delta i en aktivitet dér ett konfessionellt inslag ingar ska
barnet eller eleven erbjudas att ta del i en likvardig aktivitet som inte
innehéller sddana inslag.

Av 1 kap. 7 c § skollagen framgar att vid fristdende skolor och fristdende
fritidshem med konfessionell inriktning far konfessionella inslag endast
forekomma vid sddana tillfallen som huvudmannen skriftligen har
informerat om. Sddan information ska lamnas till barnets vardnadshavare,
och i mellanstadiet och i hogstadiet, aven till eleven.

Av 1 kap. 7 d § skollagen framgar att information enligt 7 c § ska innehélla
uppgifter om

1. vilka konfessionella inslag som kan forekomma och nar de kan
forekomma,

2. vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett
alternativ till en aktivitet dar sddana inslag ingar enligt 7 b § tredje stycket,
och

3. en paminnelse om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt enligt
7 b § andra stycket.

Av forarbetena till ovanndmnda bestimmelser i skollagen (prop.
2021/22:157, sid 109) framgar att formuleringen "bekdnnande eller
forkunnande inslag som tillhor en viss religion” avser religionsutévande
som ligger ndra religionsfrihetens kirna enligt regeringsformen. Inslag som
omfattas ar t.ex. trosbekidnnelse, bon och predikan. Betydelsefullt kan ocksa
vara i vilket sammanhang en handling sker. Aven sjungande av religitsa
sdnger eller recitation av religidsa texter kan innebara bekdnnande eller
forkunnande beroende pa ordalydelsen och omstindigheterna nar detta
utfors.

Av forarbetena (sid 51 och 114-115) framgar vidare att huvudmannen ska
forsakra sig om att vardnadshavare och barn respektive elever ar
inférstadda med att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt och att
detta t.ex. kan innebéra att muntliga fortydliganden kan behdva goéras infor
enskilda konfessionella moment, s att det inte i den praktiska situationen
framstar som att det inte finns ndgon valfrihet. For att kravet pa frivillighet
ska kunna uppfyllas bor barnet eller eleven alltid ha ratt att utebli fran det
konfessionella inslaget.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att det pa skolan forekommer konfessionella
inslag som skolan inte skriftligen har informerat elever och vardnadshavare
om. Detta ar en brist. Skolinspektionen bedémer ocksa att huvudmannen
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inte gjort tillrackligt for att forsidkra sig om att elever pa skolan ar
inforstddda med att deltagandet i konfessionella inslag r frivilligt. Aven
detta dr en brist.

Konfessionella inslag och skriftlig information

Av Skolinspektionens utredning framgar att det vid kapellsamlingarna pa
skolan forekommer konfessionella inslag i form av bon och sang som ar
utformad som en bon. Utifran utsagorna fran de intervjuade bedémer
Skolinspektionen att nimnda inslag far anses utgora konfessionella inslag.
Skolinspektionen beddmer att kapellsamlingarna &r att betrakta som en
aktivitet i utbildningen som inte dr undervisning.

Det ar tillatet att ha konfessionella inslag i utbildningen vid en fristdende
skola som har fatt godkdnnande att bedriva utbildning med konfessionell
inriktning (vilket skolan har), men skolan har da en skyldighet att folja
forfattningarnas krav gillande detta. Av skollagen framgar att skolor bara
far ha konfessionella inslag om de skriftligen har informerat om dessa;
sadan information ska lamnas till barnets vardnadshavare, och fran och
med mellanstadiet, dven till eleven.

Av utredningen i drendet framgar att skolan inte har nagon skriftlig
information om vilka konfessionella inslag som kan férekomma i
utbildningen. Detta innebar att vardnadshavare, och eleverna i
mellanstadiet, inte fatt den skriftliga information som de ska ha enligt
skollagen och som krévs for att konfessionella inslag ska fa forekomma i
utbildningen. Rektor uppger i intervju att de pa skolan har funderat pa att
inféra ndgon form av dokument om de konfessionella inslagen men att det
annu inte finns nagot sddant. Eftersom skolan vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsyn inte har nagon skriftlig information om vilka
konfessionella inslag som férekommer i utbildningen ar de konfessionella
inslag som faktiskt forekommer otillatna.

Skolan ska mot denna bakgrund upphoéra med att ha konfessionella inslag
till dess att skriftlig information har lamnats till virdnadshavare och elever
i mellanstadiet.

Frivillighet

I skollagen framstalls utéver krav pa att huvudmannen skriftligen ska
informera om vilka konfessionella inslag som forekommer pa skolan, ocksa
bland annat krav pa att deltagandet i de konfessionella inslagen alltid ska
vara frivilligt och att huvudmannen ska ha férsiakrat sig om att
vardnadshavare och elever ar inforstddda med detta.

Av utredningen framgar att vare sig elever eller viardnadshavare fatt ndgon
skriftlig information om att deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt.
Det har inte heller framkommit att ndgon muntlig information, riktad mot
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och anpassad till eleverna, om att det ar frivilligt att delta i de
konfessionella inslagen, lamnats!. Av intervjuer med elever framgar att de
ar av uppfattningen att det ar obligatoriskt att delta pa kapellsamlingarna
och att vara narvarande vid de konfessionella inslag som forekommer dar.
Inga av de intervjuade eleverna har gett uttryck for att de 4&r medvetna om
att det ar frivilligt att delta i konfessionella inslag. Rektorn har i intervju
uppgett att skolan behdver bli battre pa att informera eleverna om
frivilligheten. Mot denna bakgrund, och med hénsyn till vad som i 6vrigt
framkommit i drendet, bedomer Skolinspektionen att huvudmannen inte
kan anses ha gjort tillrackligt for att forsdkra sig om att eleverna ar
inforstddda med att deltagandet i konfessionella inslag pa skolan ar
frivilligt.

Huvudmannen har ett ansvar att se till att eleverna ar inférstddda med att
deltagande i konfessionella inslag alltid ar frivilligt. For att uppfylla sitt
ansvar kan till exempel muntliga fortydliganden behova goras infor
enskilda konfessionella moment, s att det inte i den praktiska situationen
framstdr som att det inte finns nadgon valfrihet. Detta forutsatter dven att
elever ges information om de konfessionella inslagen, och om att det &r
frivilligt att delta i dessa, pa ett satt som ar anpassat till och begripligt for
eleverna.

Omraden utan konstaterade brister

Undervisningen dr saklig, allsidig och bygger pad vetenskaplig grund
samt dr icke-konfessionell

Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen

Eleverna berattar att lararna uttrycker att man inte behoéver ha en viss tro
for att ga pa skolan. Eleverna beréttar ocksa att det inte spelar ndgon roll
vilken religion nagon tillhor.

Larare beréattar i intervju att undervisningen inom naturvetenskapliga och
samhallsvetenskapliga &mnen utgar fran vetenskaplig grund. Larare uppger
att de ibland kan fa kritiska kommentarer fran elever kopplade till
undervisningen i religion utifran att eleverna fatt en annan berattelse med
sig hemifran. Detta leder ofta till intressanta diskussioner, men ar inget som
lararna upplever som ett stérre problem. Larare berattar att i de fall de har
fatt till sig synpunkter fran vardnadshavare gillande undervisningens

1 Att elever infor att de ska borja pa skolan, tillsammans med sina vardnadshavare, far
viss muntlig information av rektorn om de konfessionella inslagen bedéms i detta
sammanhang inte som tillrackligt.
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innehall, utifran konfessionella aspekter, har dessa synpunkter déverlamnats
till rektor. Rektor beskriver att ndgra vardnadshavare valt att byta skola nar
de insett att rektor star fast vid att skolan foljer laroplanen och att
vardnadshavare inte kan paverka innehéllet i undervisningen.

Rektor berdattar vidare att undervisningen inte paverkas av skolans
konfessionella inriktning. Rektor uppger att denne arbetar aktivt med att
det inte ska markas i undervisningen att det ar en konfessionell skola och
besoéker undervisningen i klassrummen regelbundet. Genom diskussioner i
arbetslag och pedagogiska forum forsakrar sig rektor om att
undervisningen ar saklig, allsidig och bygger pa vetenskaplig grund. Rektor
framhaller vidare att hon dr noga med att poangtera for lararna att de ska
halla sin tro for sig sjilva och att de inte ska farga eleverna.

Rittslig reglering

Av 1 kap. 5 § skollagen framgar bland annat att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Av 1 kap. 7 b § andra stycket skollagen framgar att i en utbildning med
konfessionell inriktning far undantag fran det som angesi5 § tredje stycket
om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
enbart goras for konfessionella inslag.

Av laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22)
framgar att skolan ska vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra
att de fors fram. Den ska framhalla betydelsen av personliga
stallningstaganden och ge madjligheter till sdidana. Undervisningen ska vara
saklig och allsidig. Alla féraldrar ska med samma fortroende kunna skicka
sina barn till skolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkande
till forman for den ena eller andra askadningen. (Lgr 22, avsnitt 1. Skolans
vardegrund och uppdrag, Saklighet och allsidighet)

Av Lgr 22 framgar kursplaner, centralt innehall samt betygskriterier for
respektive dmne i grundskolan. (Lgr 22, avsnitt 5. Kursplaner)

Skolinspektionens bedémning

Det har inte framkommit annat dn att undervisningen, i de &mnen som
granskats under tillsynen, uppfyller forfattningarnas krav pa att
undervisningen ska vara saklig, allsidig och bygga pa vetenskaplig grund.
Det har heller inte framkommit annat dn att undervisningen pa skolan ar fri
fran konfessionella inslag. Arendet ska dirfér avslutas i dessa delar.

Garanterad undervisningstid
Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen

Vid lektionsobservation uppmarksammas att undervisningen inte alltid
foljer det schema som finns for respektive klass. Vissa lektioner blir ldngre
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an andra och ibland initieras pauser under lektionstid da undervisningen
avbryts. Larare berattar i intervju att de har en timplan att forhalla sig till
och att denna ar beslutad av Knivsta kommun. Av timplanen framgar vilken
undervisningstid lararna ska lagga ut i varje amne och i varje arskurs.
Lararna uppger vidare att de lagger en grovplanering avseende klassernas
scheman som rektorn tar in och kontrollerar, men som de sedan kan dndra
fran vecka till vecka.

Rektor bekréftar i intervju att skolan beslutat att félja kommunens timplan
och att skolan dven lagger in ytterligare undervisningstid for eleverna.
Lararna lagger ut kommunens timmar men kan dven lagga till extra tid om
det behovs i ndgot amne, till exempel svenska. Rektor uttrycker att ldrarna
ser till att undervisningen far ett bra flyt, och ar fria att flytta
undervisningstid i olika Amnen, men att man samtidigt forhaller sig till att
eleverna faktiskt ska fa sin garanterade undervisningstid.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 5 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje
elev i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att
regeringen far meddela foreskrifter om férdelning av undervisningstiden
(timplan).

Av 9 kap. 3 § och bilaga 1 skolférordningen framgar att bestimmelser om
fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1.
Av bilaga 1 till skolférordningen framgar den minsta garanterade
undervisningstiden i timmar per stadium och dmne.

Av 9 kap. 4 § skolforordningen framgar att huvudmannen beslutar om
fordelning av undervisningstiden mellan arskurserna efter férslag av
rektorn.

Av forarbeten till skollagen anges att en viktig férutsattning for att eleverna
ska kunna na kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som
anges i timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika
amnena har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten
med den stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan
skolor. (Prop. 2016/17:143, s. 17 och 19)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom omradet garanterad
undervisningstid. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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X Anna Hultgren X Miriam Werlinder
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Anna Hultgren Signerat av: Miriam Werlinder

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Helena Lanver
medverkat.
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