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Arendet

Tillsyn av grundskolan Vivallaskolan i Orebro kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Orebro kommun att senast mdndag den 21 oktober 2024 ha vidtagit
nedan angivna atgirder avseende brister rorande att undervisningen
bedrivs under ledning av larare, undervisning av legitimerade och behériga
larare, anstallning av larare, extra studietid, fjarrundervisning, franvaro,
utredning om sarskilt stod samt betygskatalog. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Orebro kommun inte foljer detta foreliggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Orebro kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisningen bedrivs under ledning av larare

1. Se till att undervisningen i hem- och konsumentkunskap bedrivs av
en person som dr anstilld som larare. Huvudmannens redovisning
av vidtagna dtgarder ska innefatta uppgift om vilken larare som
ansvarar for undervisningen i hem- och konsumentkunskap,
anstéllningsavtal for berord larare samt underlag som styrker
lararens legitimation och behorighet alternativt, om nagon av
skollagens undantagsregler ar tillampliga, lararens erfarenhet och
utbildning. Huvudmannen ska dven redogora for skalen till att
huvudmannen bedémt att en undantagsregel varit tillamplig for
lararen som bedriver undervisning med st6d av en sddan
undantagsregel. (1 kap. 3 § och 2 kap. 10, 13, 15, 18-21 §§
skollagen)
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Undervisning av legitimerade och behoériga larare

2.

Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt bedrivs
av larare som ar legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgiarder inkomma med en férteckning 6ver undervisande
personal pa skolenheten dar det framgar lararnas legitimation och
behorigheter samt vilka &mnen och arskurser som lararna bedriver
undervisning i. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Anstallning av lidrare

3.

Se till att upphora med att utan tidsbegransning anstélla larare som
saknar lararlegitimation i fall dd undantagsbestaimmelserna i 2 kap.
20 § skollagen inte ar tillampliga. For varje tillsvidareanstillning av
larare som gors pa skolan under perioden 20 juni 2024 - 14 oktober
2024 ska huvudmannen inkomma med anstallningsbevis samt
lararlegitimation. (2 kap. 20 §§ skollagen)

Extra studietid

4.

Se till att alla elever i arskurs 4-6 erbjuds att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och undervisningen ska bedrivas under
ledning av larare. (1 kap 3 § och 10 kap. 5 a § skollagen)

Fjarrundervisning

5.

Om huvudmannen avser att anvanda fjarrundervisning i ett mne
under lasaret 2024/25, ska huvudmannen fatta beslut om detta,
och anmala detta till Skolinspektionen. (21 kap. 2, 3 och 9 §§
skollagen och 5 a kap. 6 § skolférordningen [2011:185])

Franvaro

6.

Se till att rektorn tillsammans med ldrare och annan personal
senast den 1 oktober 2024 uppmarksammar vilka av skolans elever
som har upprepad eller langre franvaro, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro. En forteckning dver dessa elever ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. Av forteckningen ska det framga nar
respektive elevs franvaro uppmarksammades. (7 kap. 19 a §
skollagen)
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For varje uppméarksammad elev med upprepad eller langre
franvaro ska rektorn se till att det skyndsamt inleds en utredning
om orsakerna till frdnvaron (och vid behov dven en utredning om
sarskilt stdd). Utredningen ska genomforas i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Rektorn ska
dokumentera nar franvaroutredningar inletts och slutforts for
respektive elev fran och med den 15 augusti 2024 till och med den
30 september 2024. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Se till att rektorn, nar en utredning om en elevs franvaro har inletts,
snarast anmaler franvaron till huvudmannen. Rektorn ska, for
respektive elev vars franvaro utreds, dokumentera nér franvaron
har anmalts till huvudmannen. Huvudmannen ska inkomma med
denna dokumentation i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Utredning om sarskilt stod

9.

Se till att rektorn for varje elev som anmals kunna vara i behov av
sarskilt stod skyndsamt startar en utredning om respektive elevs
behov av sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera vilket datum en
anmalan om utredning av sarskilt stod har inkommit samt vilket
datum en utredning om sarskilt stod har startats for de elever som
anmalts mellan den 28 augusti 2023 och 7 oktober 2024.
Huvudmannen ska inkomma med denna dokumentation i samband
med redovisningen av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen,
Lgr22 2.8 Rektorns ansvar)

Betygskatalog

10. Se till att skolans betygskatalog innehaller identifieringsuppgifter

och signatur av den eller de som beslutar om betyg. Huvudmannen
ska inkomma med betygskatalogen for varterminen 2024 i
samband med redovisningen av vidtagna atgarder. (3 kap. 16 §
skollagen, 7-8 §§ Skolverkets foreskrifter om betygskatalog
[SKOLFS 2011:123])

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Orebro kommun en anméirkning avseende brist rorande den garanterade
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undervisningstiden. Orebro kommun ska senast mandag den 21 oktober
2024 vidta de atgirder som huvudmannen bedémer ar nédvandiga for att
avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anmalan till rektorn
om utredning av sarskilt stod, skolans arbete for att skapa studiero samt att
sarskilt beakta resultat pd nationella prov.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:1363) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2023 inlett en tillsyn av Vivallaskolan i Orebro kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Vivallaskolan foljer gillande bestimmelser om undervisningen bedrivs
under ledning av larare, undervisning av legitimerade och behoriga larare,
anstallning av larare, garanterad undervisningstid, extra studietid,
fjarrundervisning, frdnvaro, anmalan till rektorn om utredning av sarskilt
stod, utredning av sarskilt stdd, skolans arbete for att skapa studiero,
sarskilt beakta resultat pa nationella prov samt betygskatalog.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, elevhalsan
samt rektorn och bitrddande rektorn samt genom lektionsobservationer
den 21 maj 2024 och 22 maj 2024. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat franvaroutredningar,
atgardsprogram samt resultat pa nationella prov i matematik i arskurs 6
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2022 och 2023. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Undervisningen bedrivs under ledning av ldrare
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av skolans forteckning av undervisande personal framgar att
undervisningen i amnet hem- och konsumentkunskap i arskurs 6 bedrivs av
en person som saknar lararlegitimation. Det framgar dven att skolan saknar
legitimerad och behorig larare i amnet. Av intervjun med rektorn och
bitradande rektorn framgar att det i stéllet ar skolans kokschef som sedan
tva ar tillbaka ger eleverna i arskurs 6 undervisning i hem- och
konsumentkunskap. Rektorn uppger att kokschefen inte ar en legitimerad
och behorig larare och inte har en anstillning som larare. Vidare uppger
rektorn att skolan inte har annonserat efter en legitimerad och behorig
larare till amnet, eftersom upplagget har fungerat bra samt att det ror sig
om en tjanst omfattande 20 procent. Enligt rektorn ar det svart att finna en
legitimerad och behorig larare for sa fa procent. Rektorn uppger att skolan
nu ska annonsera efter en legitimerad och behorig ldrare i hem- och
konsumentkunskap infor hostterminen 2024.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning definieras som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
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elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns ndgon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med hansyn till
eleverna far en annan liarare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sddan larare ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid &n sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstdllas som larare inom skolviasendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att utgangspunkten for att en aktivitet
ska klassas som undervisning ar att en larare maste ha det 6vergripande
ansvaret for det som ska goras (prop. 2009/10:165 s. 633).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att undervisningen i &amnet hem- och
konsumentkunskap inte bedrivs under ledning av larare i skollagens
mening. Utredningen visar att den person som ansvarar for undervisningen
i detta d&mne inte ar anstilld som larare da personen i fraga har en tjanst
som kokschef pa skolan. En person som saknar anstillning som larare kan
inte ansvara for sin undervisning, exempelvis att den utgar fran aktuellt
amnes kursplan samt att bedomning och betygssattning genomfoérs. Den
som dr larare enligt skollagens definition och som har raitt att bedriva
undervisning ar den som dr anstélld som ldrare i verksamheten.

Undervisning av legitimerade och behoriga larare
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av skolans forteckning 6ver undervisande personal framgar att
undervisningen i amnet bild for drskurserna 4-5 samt for d&mnet teknik i
arskurserna 4-6 bedrivs av en larare som saknar lararlegitimation och
behorighet for dessa d&mnen. Av forteckningen framgar aven att skolan har
tillgdng till legitimerade och behoriga larare i amnena bild och teknik for
mellanstadiet.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (23)

Av intervju med rektorn och bitradande rektorn framgar att skolan tidigare
har forsokt att rekrytera ytterligare legitimerade och behdriga larare i bild
och teknik, men att det inte gors for tillfallet.

Huvudmannen uppger att lararen som undervisar i bild och teknik pa
mellanstadiet bedriver undervisningen med stéd av undantagsregeln i 2
kap. 18 § skollagen.

Av skolans forteckning 6ver undervisande personal framgar vidare att
bland de legitimerade lararna finns ett antal larare pa skolan som
undervisar i amnen som de inte ar behoriga i. Eleverna pa skolan ges
undervisning av obehériga larare i amnen som engelska, matematik,
naturorienterande dmnen, samhaillsorienterande 4mnen och svenska som
andrasprak. Av Skolinspektionens dokumentstudier framgar att det ar
mojligt att med befintliga larare pa skolan dndra tjansteférdelningen sa att
eleverna i storre utstrackning undervisas av larare som dr legitimerade och
behoriga. Detta galler fér exempelvis de naturorienterande och
samhallsorienterande 4mnena i lagstadiet samt engelska och matematik i
arskurs 4.

Rattslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och dr behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.
(2 kap. 13 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgad inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskolldrare, bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att lararen ar den enskilt viktigaste
faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares amneskompetens
och didaktiska kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda
resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av undervisningen i det
svenska skolvdsendet bedrivs av personer som saknar utbildning fér den
undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella
lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens for olika
skolformer, verksamheter, arskurser och dmnen. Det &r nédvéandigt
eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt sitt i undervisningen. Rektorn som leder och



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (23)

samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare och
forskolldrare anvands for sddan undervisning som lararen eller
forskollararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165 s. 261 f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att det finns brister i skolans arbete att i sa stor
utstrackning som mojligt erbjuda eleverna pa skolan en undervisning som
bedrivs av legitimerade och behoriga larare.

Skolinspektionen bedémer att skolan brister i att erbjuda eleverna en
undervisning som bedrivs av legitimerad och behdrig larare i &mnena bild
och teknik pa mellanstadiet. Skolinspektionens utredning visar dven att
eleverna pa skolan skulle fa undervisning av legitimerade och behoriga
larare i fler Amnen om undervisningen organiserades utifran lararnas
behorigheter. Det giller framfor allt &mnena engelska, matematik,
naturorienterande 4mnen, samhallsorienterande &mnen och svenska som
andrasprak.

Anstidllning av ldrare
Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier framgar att det finns en larare pa skolan som ar
tillsvidareanstilld, men som saknar lararlegitimation. Vidare framgar att
lararen inte undervisar i amnet modersmal. Rektorn uppger vid intervjun
att lararen tillsvidareanstilldes i augusti 2023. Vidare uppger rektorn att
lararen inom kort kommer att slutféra sin lararutbildning och inkomma
med legitimation. Enligt rektorn kommer lararens anstéllning pa skolan att
andras ifall lararen inte inkommer med ldrarlegitimation.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte
har legitimation som larare far dock anstéllas som larare i grundskolan utan
tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i amnet modersmal. (2
kap. 20 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar vid tillsynsbesoket att en larare som saknar
legitimation och inte undervisar i amnet modersmal har tillsvidareanstallts,
vilket enligt skollagen inte ar tillatet.

Extra studietid
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av informationsinhdmtningen infér Skolinspektionens tillsynsbesok
framgar att skolan erbjuder extra studietid efter ordinarie skoldags slut,
och att studietiden bedrivs av elevassistenter med visst stod av larare.

Av intervjuer med elever, larare och elevhilsan framgéar att det ar oklart
vem som bedriver undervisningen pa den extra studietiden. Elever i
arskurs 4 och 5 uppger att det oftast ar elevassistenter som haller i
undervisningen under den extra studietiden. Elever i arskurs 6 uppger att
undervisningen bedrivs av en elevassistent och en larare. Larare uppger att
det for arskurs 4 ar larare som leder den extra studietiden och for arskurs 5
och arskurs 6 ar elevassistenter som ansvarar for och leder studietiden.
Elevhalsan uppger att det ar elevassistenter som ansvarar for den extra
studietiden och att lararna vanligtvis inte deltar vid undervisningen.

Av intervju med rektorn och bitradande rektorn framgar att eleverna i
arskurs 4-6 erbjuds att frivilligt delta pa extra studietid minst tva timmar
per vecka. Enligt rektorn verkstiller elevassistenterna undervisningen
inom den extra studietiden med stod av ldrarna.

Rattslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfallen leds av ldrare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-6 ska erbjudas att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5
skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att den avsatta tiden for extra
studietid ska fyllas med undervisning enligt den definition som finnsi 1
kap. 3 §. Av detta foljer att studietiden ska bedrivas under larares ledning.
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Det innebér att larare maste ansvara for planering, genomférande och
uppfoljning av verksamheten. Det dr dock inte nédvandigt att larare ar
standigt narvarande i undervisningslokalen. I de fall extra studietid
organiseras i flera grupper samtidigt ar det till exempel mgjligt att en larare
ror sig mellan grupperna, medan annan personal svarar pa enklare fragor,
uppratthaller studiero och bidrar med annat stod som eleverna kan behova.
Det ar upp till huvudmannen och rektorn att avgora vilken personal som
utover larare ska medverka i studietiden. De medverkande forutsatts dock
ha sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och larande
framjas (jamfor 1 kap. 3 §). Det kan exempelvis rora sig om lararassistenter,
fritidspedagoger och studiehandledare. (prop. 2021/22:111 s. 36)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att skolans undervisning i extra studietid inte
uppfyller forfattningarnas krav da tiden inte fullt ut bedrivs under ledning
av larare. Extra studietid innebar undervisning och ska planeras,
genomforas och foljas upp under ledning av larare. Elevassistenter kan
stotta lararna, men ska inte vara ansvariga for att bedriva undervisningen
under den extra studietiden.

Skolinspektionen vill betona den viktiga insats som den extra studietiden
utgor i skolans kompensatoriska arbete i att ge elever mer jamlika
forutsattningar for att nd malen for utbildningen. Elever ska ges stod och
stimulans sa att de utvecklas sa ldngt som mojligt enligt utbildningens mal.
En strdavan ska vara att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. For att uppna detta behdver undervisningen i
extra studietid ledas av larare.

Fjarrundervisning
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av informationsinhdmtningen infor tillsynsbesoket och av intervjuer med
larare, rektorn och bitradande rektorn framgar att skolan anordnar
fjarrundervisning i modersmélsundervisning i enstaka fall.

Av Skolinspektionens diarium framgar att Skolinspektionen har erhallit en
anmélan fran huvudmannen for att anvinda fjarrundervisning pa
skolenheten for lasaret 2022 /2023. Av diariet framgar vidare att en
anmélan géllande fjarrundervisning pa skolenheten saknas for lasaret
2023/2024.
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Rittslig reglering

Fjarrundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar elever och
larare ar atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar att fjarrundervisning endast far anvandas i
grundskolan under de forutsattningar och med de begréansningar som féljer
av detta kapitel och féreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.
(21 kap. 2 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att fjarrundervisning bara far anvindas om det
for viss undervisning inte finns ndgon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet enligt 2 kap.
13 § och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats
anstalla en sddan eller om elevunderlaget for en viss skolenhet ar s
begransat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen. (21 kap. 3
§ p. 1 och 3 skollagen)

Av skollagen framgar att en huvudman som avser att anvdnda
fjarrundervisning ska fatta beslut om det for hogst ett lasar i taget (21 kap.
9 § skollagen). Av skolforordningen framgar att huvudmannen ska
dokumentera ett beslut om att anvanda fjarrundervisning samt att beslutet
ska anmalas till Statens skolinspektion. (5 a kap. 5 och 6 §§
skolférordningen) Skolinspektionen har meddelat foreskrifter om anmalan
(Skolinspektionens foreskrifter [SKOLFS 2020:227] om anmadlan att bedriva
fjarrundervisning).

I skollagen regleras ocksa i vilka &mnen fjarrundervisning far anvindas
gallande grundskolan (21 kap. 4 § skollagen). I skolférordningen anges
ytterligare begransningar avseende dmnen for arskurs 1-6 (5 a kap. 2 §
skolférordningen). Vid fjarrundervisning ska eleverna befinna sig i lokaler
som skolenheten disponerar och det finns krav pa att handledare ska finnas
ndrvarande dar eleverna befinner sig (21 kap. 12 och 13 §§ skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten inte bedriver fjarrundervisning i
enlighet med forfattningarnas krav. Huvudmannen har inte anmalt beslut
att bedriva fjarrundervisning till Skolinspektionen for lasaret 2023/2024
trots att sddan fjarrundervisning bedrivs pa skolenheten.

Ett beslut om att anvanda fjarrundervisning ska fattas for ett 1asar i taget
och avse ett visst dmne. Om huvudmannen fattar ett nytt beslut maste en ny
anmalan goras.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 12 (23)

Franvaro
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av informationsinhdmtningen infor tillsynsbesoket samt av intervju med
rektorn och bitradande rektorn framgar att elevfranvaro ar en av skolans
storsta utmaningar da skolan har manga elever med hog franvaro. Vidare
framgar att rektorn anser att upprepad franvaro eller langre franvaro
utgors av franvaro som dverstiger 15 procent pa en manad, bade giltig och
ogiltig franvaro. Av informationsinhdmtningen framgar att skolan de
senaste 12 manaderna uppréttat fyra franvaroutredningar.

Av skolans franvarostatistik for januari till april 2024 framgar att det varje
manad var mellan 10 och 40 elever i varje arskurs som var franvarande
minst 15 procent. I exempelvis arskurs 3 var det 22 elever pa skolan som
under januari 2024 hade mer dn 15 procents franvaro. I februari 2024 var
det 23 elever och i april 2024 37 elever. I arskurs 6 var det 14 elever som
under januari 2024 hade mer an 15 procents franvaro. I februari 2024 var
det 21 elever och i april 2024 35 elever.

Av kompletterande information fran huvudmannen framgar datum foér nar
franvaroutredningar har inletts for elever som skolan bedomer har
upprepad eller langre frdnvaro 2024. Vid genomgang av dessa datum
framkommer ett intervall av datum fran den 11 februari 2020 till den 7 maj
2024. Vidare framkommer att for ett antal elever har skolan ett datum for
ndr en utredning har startat och ett annat datum for nar en férdjupad
franvaroutredning har startats. Slutligen framkommer det av skolans
underlag att det ar ett stort antal elever pa skolan, i olika arskurser, som har
en franvaro dverstigande 15 procent under flera manader i rad under
varterminen 2024, men dar skolan inte har startat en frdnvaroutredning.

Av intervjuer med lararna, elevhalsan, rektorn och bitrddande rektorn
framgar att skolan har en franvarorutin, men att det rader en osdkerhet
kring begreppet franvaroutredning.

Enligt lararna och rektorn ar det obehovligt att starta en franvaroutredning
om en elev exempelvis ar sjuk och skolan kdnner till det. Rektorn uppger
aven att en utredning om franvaro ar obehovlig nar skolan anser att de har
kdnnedom om situationen runt en elev och far medhall fran elevens
vardnadshavare. Rektorn uppger dven att det inte finns nagon anledning att
starta en franvaroutredning om en elev limnar landet och skolans personal
har kinnedom om detta.

Rektorn uppger att denna inte vet ndr skolan ska anmaéla upprepad eller
langre franvaro till huvudmannen och inte heller om skolans fyra
nuvarande frdnvaroutredningar ar anmalda till huvudmannen. Av
kompletterande information fran huvudmannen framgar att skolan lagger
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franvaroanmalningar i skolans journalsystem och att det enligt
huvudmannen ar att likstdlla med en anmadlan till huvudmannen.

Raittslig reglering

Av skollagen framgar att barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt och ratt
till kostnadsfri grundlaggande utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap.
17 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran verksamheten, oavsett om det om det ar frdga om giltig eller
ogiltig franvaro, ska rektorn se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det
inte anses obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna
for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till
att franvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av skollagen framgar dven att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap 34 §
andra stycket skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet kring att uppticka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundlaggande atgiarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till. Det ar vidare av vikt att huvudmannen far
kdnnedom om omfattningen av upprepad eller langre franvaro utifran sitt
ansvar. Det finns skél for en rektor att snarast informera sin huvudman nar
en utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro har inletts for att
huvudmannen ska kunna agera darefter. Detta moment ar inte avsett att
vara betungande. Det rdacker med att till exempel skicka ett mejl till
huvudmannen om att en utredning har inletts. (prop. 2017/18:182 s. 56
samts. 61-63)

Av forarbeten till skollagen framgar vidare exempel pd nar det kan anses
obehovligt att genomfora en franvaroutredning. En utredning ska inte
behova genomfoéras nar till exempel en elev har upprepad franvaro pa
grund av ldkarbesok, men franvaron giller under en begrdnsad tid och kan
kompenseras genom extra anpassningar i undervisningen, eller att det ror
sig om enstaka tillfallen av giltig franvaro dar orsakerna till franvaron ar
uppenbara (prop. 2017/18:182 s. 59).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
motverka elevers franvaro. Tillsynen visar visserligen att det pa skolan
finns en franvarorutin samt att skolan vidtar insatser vid elevers
skolfranvaro. Franvaroutredningar har dock inte inletts for samtliga elever
som skolan bedomt har upprepad eller langre franvaro. Skolinspektionen
beddmer att det ar osannolikt att det skulle vara obehdvligt att inleda
franvaroutredningar for alla de elever som beddms ha upprepad eller
langre franvaro utan att utredningar har inletts.

Skolinspektionen beddémer vidare att det finns brister i skolans arbete med
att rektorn snarast ska se till att anmala franvaron till huvudmannen, nar en
utredning om en elevs franvaro har inletts. Detta ska ske oavsett
omfattningen av franvaroutredningen.

Avsaknaden av franvaroutredningar riskerar att leda till att effektiva
atgarder for att komma till ratta med elevens franvaro inte satts in i ratt tid,
alternativt inte satts in alls. Att rektorn inte alltid anmaler elevens franvaro
till huvudmannen medfér att huvudmannen inte far full kinnedom om
elevernas franvaro vilket leder till svarigheter for huvudmannen att fullfélja
sina skyldigheter utifran sitt ansvar.

Utredning om sarsKkilt stod
Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhilsan samt rektorn och bitradande rektorn
framgar att det inte har startats utredningar for alla elever med eventuellt
behov av sarskilt stod och som har anmalts till rektorn. Lararna uppger att
elevhilsan maste prioritera bland de elever som ldrarna anméler nar de
befarar att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots extra
anpassningar. Enligt ldrarna finns det dven elever pa skolan som ges
sarskilt stdd trots att eleverna i fraga inte har utretts och inte har
atgardsprogram.

Av intervju med elevhilsan framgar att det ar skolans specialpedagog som
genomfor utredningarna om sarskilt stod. Specialpedagogen uppger att
denna som skolans enda specialpedagog inte hinner med att utreda alla
elever som anmils. Enligt rektorn skulle det behévas tva specialpedagoger
pa skolan for att hinna med nuvarande specialpedagogs uppdrag och
rektorn bekraftar att ett stort antal anmalda elevers behov av sarskilt stod
inte ar utrett.

I Skolinspektionens enkat varen 2023 ger lararna laga svarsvarden for
arbetet med stddinsatser. Pa fragan: "Tycker du att skolan utreder behovet
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av sarskilt stod skyndsamt ndr extra anpassningar inte ar tillrackliga?”
uppger inga larare att det gors helt och hallet.

Raittslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stdd skyndsamt utreds, nar en anmalan inkommit om att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de betygskriterierna eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med att skyndsamt
utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det efter en
anmalan inte alltid gors en utredning av elevens behov av sarskilt stod. Om
en elevs behov inte utreds eller inte utreds skyndsamt riskerar eleven att
helt eller vart fall under viss tid bli utan det sarskilda stodet som eleven har
ratt till. En elev ska inte heller ges sarskilt stod utan att behovet forst har
utretts. En utredning om sarskilt stod ska dven utreda vilket behov av stod
en elev har och darigenom ligga till grund for vilka atgarder som bor sattas
in.

Betygskatalog
Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av skolans
betygskatalog fran hostterminen 2023. Av betygskatalogen framgar att
underskrifter saknas for alla larare som har undervisat och satt betyg i
amnet modersmal.

Av intervju med rektorn och bitradande rektorn framgar att underskrifter
fran modersmalslararna finns centralt pa enheten for
modersmalsundervisning och att det ser ut sd i hela kommunen. Enligt
rektorn signerar lararna i modersmal aldrig i skolans betygskatalog.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar rektorn har ett ansvar att se till att betyg sétts i
enlighet med skollagen och andra forfattningar. (3 kap. 14 § skollagen)
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Beslut om betyg ska dokumenteras pa foreskrivet satt i en betygskatalog
och rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors. (6 kap. 10 § 1 och 4
stycket skolférordningen)

I Skolverkets foreskrifter om betygskatalog anges att den eller de som
beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse
uppgiften med egenhdndig signatur. (7 § SKOLFS 2011:123)

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar dven att en
betygskatalog ska innehalla namn och titel pa den eller de som har beslutat
om betyg. (8 § SKOLFS 2011:123)

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att skolans betygskatalog inte fors i enlighet
med forfattningarnas krav. Utredningen visar att det i betygskatalogen
saknas signaturer av betygssattande larare i modersmal.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Orebro kommuns verksamhet vid Vivallaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler att undervisningen bedrivs under ledning
av larare, undervisning av legitimerade och behoériga larare, anstéllning av
larare, extra studietid, fjarrundervisning, franvaro, utredning av sarskilt
stod samt betygskatalog. Det finns darfor skil att féreligga Orebro kommun
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Garanterad undervisningstid
Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Utifran en genomgang av inkomna klasscheman framgar att skolan inte ger
eleverna deras garanterade undervisningstid i samtliga skoldmnen.
Eleverna pa mellanstadiet far 94 procent av den garanterade
undervisningstiden i engelska, vilket motsvarar cirka 208 av 220 timmar. |
amnet sl6jd far eleverna pa lagstadiet 95 procent av den garanterade
undervisningstiden, vilket motsvarar cirka 47 av 50 timmar, och pa
mellanstadiet far eleverna 97 procent av den garanterade
undervisningstiden i sl6jd, vilket motsvarar cirka 136 av 140 timmar.
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Av intervju med rektorn och bitradande rektorn framgar att skolorna i
Orebro kommun har en gemensam timplan och Vivallaskolan har utgatt
fran den timplanen nar de har skapat de aktuella schemana. Av
kompletterande information fran huvudmannen framgar att skolan i &mnet
slojd under innevarande lasar har lagt ut 80 minuters undervisningstid per
vecka trots att det i kommunens gemensamma timplan framgéar att eleverna
ska ha 84 minuters undervisningstid per vecka. Enligt huvudmannen
kanner skolan till differensen pa fyra minuter och kommer att kompensera
for det under kommande lasér. Vidare uppger huvudmannen att eleverna i
arskurs 5 har tema 60 minuter per vecka och att denna tid dr en del av den
garanterande undervisningstiden i amnena svenska/svenska som
andrasprak, matematik och engelska, 20 minuter per d&mne och vecka.
Huvudmannen uppger att beslut om temablock tas per ldsdr och det ar
endast ett arbetslag pa skolan som arbetar med sa kallade temablock.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta &mnena
bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa, matematik,
musik, naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
samhallsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som andrasprak och teknik
(10 kap. 4 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att den totala undervisningstiden for varje elev
i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen
far meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).
(10 kap. 5 § skollagen) Av skolférordningen framgar att bestaimmelser om
fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1.

Av bilaga 1 till skolférordningen framgar den minsta garanterade
undervisningstiden i timmar per stadium och dmne. (9 kap. 3 § och bilaga 1
skolférordningen).

Vidare framgar av skolférordningen att huvudmannen beslutar efter férslag
av rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden. (9 kap.
4 § skolférordningen).

| forarbeten anges att en viktig forutsattning for att eleverna ska kunna na
kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som anges i
timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika &mnena
har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten med den
stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan skolor.
(prop. 2016/17:143,s.17 och 19)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det i dagslaget finns elever pa skolan som
inte ges sin garanterade undervisningstid i samtliga skoldmnen.
Utredningen visar att i &mnet sl6jd ges eleverna 95 procent av den
garanterande undervisningstiden under lagstadiet och motsvarande siffra
for mellanstadiet ar 97 procent. I kompletterande information fran
huvudmannen framkommer att huvudmannen kénner till avvikelsen och
menar att skolan kommer att kompensera for den forlorade tiden under
nastkommande lasar. Enligt skolforordningen ar det dock tydligt att den
garanterade undervisningstiden ar kopplad till respektive stadium och
huvudmannen och rektorn maste darfor sikerstalla att eleverna, inom
ramen for den fordelade undervisningstiden mellan arskurserna pa
respektive stadium, far den garanterade undervisningstiden i alla &mnen.

Att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid gor att eleverna inte
far sin ratt till utbildning tillgodosedd och detta leder i sin tur till att
eleverna far simre forutsattningar att nd malen foér utbildningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som giller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Orebro kommuns verksamhet vid Vivallaskolan
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler garanterad undervisningstid.

Utredningen visar dock att huvudmannen kénner till bristerna i den
garanterande undervisningstiden i amnet sl6jd och har for avsikt att
kompensera for den under kommande lasar.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som mindre
allvarlig och finner darfor skal att tilldela Orebro kommun en anmirkning.

Omraden utan konstaterade brister
Anmilan till rektorn om utredning av sarskilt stod
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av informationsinhdmtningen infor tillsynsbesoket framgar att skolan har
en rutin for anmalan till rektorn om utredning av sarskilt stod. Rutinen
finns dokumenterad i skolans Elevhalsoplan och beskrivs i intervjuer med
lararna, elevhilsan, rektorn och bitradande rektorn. Av intervjuerna
framgar att lararna har majlighet att boka tid for elevhalsoplanering med
representanter fran elevhilsan och anmala en elev nér de befarar att eleven
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inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar. Det framgar
vidare att elevhalsans representanter tar med anmélningarna till
elevhalsans mdten dar rektorn deltar. Skolinspektionens utredare har efter
dokumentstudier under tillsynsbesoket lyft olika elevexempel fran olika
arskurser med lararna, elevhalsan, rektorn och bitradande rektorn och
eleverna i fraga har enligt de intervjuade anmalts till rektorn om behov av
utredning av sarskilt stod.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedomning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Orebro kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det giller anmalan till rektorn om
utredning av sarskilt stod. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Skolans arbete for att skapa studiero
Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsan, rektorn och bitradande
rektorn samt av lektionsobservationer framgar att studieron pa skolan
varierar mellan olika lektioner, klasser och d&mnen.

Av intervju med larare framgar att personalen pa skolan har kommit
Overens om gemensamma regler och strukturer for att skapa studiero. Av
intervjun med elevhalsan framgar dock att ldrarnas samsyn i arbetet for att
skapa studiero behdover bli battre, och att arbetet for att skapa studiero
generellt sett behover utvecklas pa skolan. Vidare uppger lararna och
elevhalsan att huvudmannen under senare tid har gjort neddragningar i
organisationen med en minskning av antalet resurspersoner, vilket enligt
elevhalsan har lett till sdimre forutsattningar for lararna att skapa studiero i
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klassrummen. Rektorn uppger dock att skolan har fatt forutsattningar fran
huvudmannen att skapa en god studiero pa skolan.

Enligt rektorn foljs elevernas studiero upp regelbundet genom
lektionsbesok, elevenkiter och samtal med elever, larare och
arbetslagsledare. Rektorn uppger att skolans analys visar att eleverna
successivt far en battre och béattre studiero, men att det finns bristande
studiero. Enligt rektorn utgor den storsta enskilda faktorn till bristande
studiero larare som har utmaningar med att anpassa sitt ledarskap till den
undervisningsgrupp som ar aktuell. For att 6ka studieron har skolledningen
arbetat med handledning till medarbetare och arbetslag. Rektorn uppger
aven att larare har fatt byta undervisningsgrupp och i nagot fall deltar
ytterligare en vuxen under berorda lektioner.

Raittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges mojlighet till kompetensutveckling och att all
personal i verksamheten har ndédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Varje huvudman inom skolviasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera och fdlja upp utbildningen, analysera orsakerna
till uppfdljningens resultat och utifran analysen genomfdra insatser i syfte
att utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att sddan planering, uppféljning, analys och
utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska genomféras dven pa
skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under
medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn ar ansvarig for att ett sddant
kvalitetsarbete genomfors. (4 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att huvudmannen ska sikerstélla att det
pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero. Med
studiero avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pd undervisningen. (5 kap. 3 § skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att huvudmannen ska se till att rektorn
har de forutsattningar som behdvs for att bedriva ett forebyggande arbete
som syftar till att skapa studiero. Huvudmannen ska bland annat se till att
den personal som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar fér ges mojligheter till kompetensutveckling och
att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har
noddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolviasendet. Ett
forebyggande arbete innebar bland annat att skolor och huvudman féljer



SKOLINSPEKTIONEN Sida 21 (23)

upp elevernas trygghet savél som studiero. Det innebar dven att skolor och
huvudman analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga
och ha studiero och aktivt verkar for att dessa hinder undanrojs. Det kan
bland annat innebdra att skolan foérebygger ordningsstérningar genom val
forankrade ordningsregler och ett gemensamt forhallningssatt bland
personalen och utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet.
Det kan dven innebara ett fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av
hog kvalitet och de extra anpassningar, sarskilda stod och utmaningar som
eleverna behover. Sammansattningen av elever pa olika skolenheter kan
ocksa vara en av de faktorer som ingar i de analyser som ska goras. Utifran
en uppfoljning och analys av vilka behov som finns i verksamheten kan
bade mer generella och sarskilt riktade atgarder behova vidtas. (prop.
2021/22:160s. 229)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Orebro kommun
brutit mot bestimmelserna nar det galler skolans arbete for att skapa
studiero. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Skolinspektionen utredning visar dock att skolmiljon pa Vivallaskolan inte
alltid praglas av studiero trots att forebyggande insatser har satts in.
Skolinspektionen forutsatter darfor att det forebyggande arbetet for att alla
elever ska ha studiero utvecklas och intensifieras. Skolinspektionen vill
ocksa betona att skollagen ar tydlig med att det &r huvudmannen som
ansvarar for att sikerstilla att det pa skolenheten bedrivs ett forbyggande
arbete som leder till att eleverna kan koncentrera sig pa undervisningen.

Sarskilt beakta resultat pa nationella prov
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av nationell statistik fran Skolverket kring relationen mellan det nationella
provet i matematik och terminsbetyget i matematik i arskurs 6, lasaret
2022/2023 framgar att 57,7 procent av skolenhetens elever fick ett hogre
terminsbetyg jamfort med provbetyget. Motsvarande siffra for riket som
helhet var 24,2 procent.

Skolinspektionen har tagit del av skolans sammanstéllning (pa individniva)
over resultaten pa det nationella provet i matematik och terminsbetyget i
matematik for 1asaren 2022/2023 och 2021/2022. Av dokumentationen
framgar att det ar ett antal elever vars terminsbetyg ar ett eller flera
betygssteg over provbetyget. For lasaret 2022 /2023 har 28 av 56 elever
fatt ett terminsbetyg som ar ett steg hogre an provbetyget och 7 av 56
elever fick ett terminsbetyg som ar flera steg hogre dn provbetyget.
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Exempelvis ar det tva elever som fick provbetyg C, men terminsbetyg A och
en elev som fick provbetyg D, men terminsbetyg B. For lasaret 2021/2022
syns ett liknande monster, men dock inte lika framtradande. Da fick 14 av
59 elever ett terminsbetyg som var ett steg hogre dn provbetyget och en
elev fick ett terminsbetyg som var tva steg hogre dn provbetyget.

[ intervjuer med lararna, rektorn och bitradande rektorn framkommer att
de nationella proven dar viktiga, men inte avgérande for elevernas betyg. Det
nationella provet blir en indikator pd om man som larare ligger rétt i sina
beddmningar, uppger rektorn. Lararna uppger att de kdnner sina elever vél
och utgdr fran en helhetsbild efter att ha bedrivit undervisning under lang
tid.

Av intervju med lararna framgar att de inte kdnner till ovan ndmnda
avvikelser i amnet matematik. Lararna uppger att skolan analyserar
resultatet pa de nationella proven for sig och elevernas terminsbetyg for
sig, men att de aldrig har analyserat differensen mellan de nationella
proven och terminsbetyget. I intervju med rektorn och bitrddande rektorn
framkommer att rektorn kanner till dessa avvikelser, men att det ar
forvanande att det for manga elever var tva betygsstegs skillnad.

I kompletterande information fran huvudmannen framkommer att
huvudmannen kédnner till att det ar en differens mellan resultaten pa
nationella prov och betyg. Differensen kan dock beaktas ur ett sprakligt
perspektiv, uppger huvudmannen. En betydande majoritet av skolans
elever har utmaningar med det svenska spraket vilket i praktiken betyder
att provet testar kunskaper i svenska och inte kunskaper i matematik.
Vidare uppger huvudmannen att lararen har andra moéjligheter att se vilka
kunskaper eleverna har utanfor provsituationen, an under sjalva provet.
Eleverna far under ordinarie undervisningstid mer hjalp och stéd i de
sprakliga delarna/momenten adn nér eleverna skriver de nationella proven,
enligt huvudmannen.

Raittslig reglering

Av skollagen framgar att vid betygssattning enligt 19 och 20 §§ i ett amne
som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt
beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt
beaktas om det finns sarskilda skal. (10 kap. 20 a § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att en larare inte kan bortse fran
resultatet pa ett nationellt prov, som ar vilkonstruerat och noga utprovat
och som utvecklats just for att vara ett stod vid betygssattningen. Att provet
ska ha en sarskild betydelse medfor en 6kad likvardighet i bedémningen av
elevers kunskaper. Vidare framgar att lararen vid betygssattningen aven
ska beakta de kunskaper och fardigheter som eleven utvecklat och uppvisat
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efter ett provtillfille. Detta kan leda till att elevens betyg avviker fran
provresultatet. (prop. 2017/18:14 sid. 26)

Vidare framgar i forarbetena att provresultaten eller resultat pa delprov
inte ska beaktas sarskilt om det finns sarskilda skal. Med sarskilda skal
avses sadana situationer dar det finns sarskilt beaktansvarda
omstidndigheter som gor att den betygssattande lararen ska kunna goéra ett
avsteg fran huvudregeln att resultatet pa ett nationellt prov sarskilt ska
beaktas vid betygssattningen. Enligt forarbetena bor det da vara en fraga
om situationer dar provresultatet eller resultat pa delprov inte ger en
rattvisande bild av vad som tidigare adr kdnt om elevens kunskaper och att
detta beror pa omstindigheter som eleven inte sjalv rader over. Det kan
exempelvis rora sig om felande teknik och hjdlpmedel som inte fungerat vid
ett delprov, eller personliga forhallande som exempelvis ett dodsfall i
familjen. (prop. 2017/18:14 sid. 26)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Orebro kommun
brutit mot bestimmelserna nar det géller att sarskilt beakta resultat pa
nationella prov. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Skolinspektionen konstaterar dock att avvikelserna mellan terminsbetygen
och resultaten pa nationella proven i matematik dr anmarkningsvart stora
varterminen 2023. Utredningen visar ocksa att rektorn och lararna inte
analyserar eventuella skillnader mellan betygen och provresultaten, och
vad dessa kan bero pa. Mot bakgrund av detta forutsatter Skolinspektionen
att huvudmannen och rektorn, tillsammans med lararna, fortsattningsvis
foljer upp och analyserar eventuella differenser och sdkerstélla att dessa ar
motiverade.

Beslutet har fattats av utredaren Hans-Goran Arvidsson.

Utredaren Linda Nordenhem har varit féredragande i drendet. [ d&rendets
slutliga handlaggning har aven utredaren Christina Thorsélius medverkat.



