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Rattelse enligt 36 § forvaltningslagen
(2017:900)

| Skolinspektionens beslut fran den 24 juni 2024 i arende med diarienummer
2024:2465 har en uppenbar felaktighet uppmarksammats pa grund av myndighetens
skrivfel. Pa sidan 11 i beslutet ska det forsta stycket under rubriken “Omstandigheter
som ligger till grund for bedémningen” ratteligen vara:

Av inlamnad dokumentation avseende franvaro framgar féljande.
Skolan har cirka 195 elever. Under perioden vecka 2 till vecka 15, 2024,
har totalt 135 elever, vilket motsvarar cirka 69 procent av alla elever, en
franvaro om mer dn 25 procent och 68 elever (cirka 35 procent) en
franvaro som Gverstiger 50 procent. For lasaret 2023/2024 (vecka 35,
2023, till vecka 15, 2024) har 126 elever (cirka 65 procent) mer dn 25
procents franvaro och 54 elever (cirka 28 procent) en franvaro om minst
50 procent.

| tjansten

X Sofie Lindén

Signerat av. Scfie Lindén

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Bestksadress: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10

www.skolinspektionen.se



Beslut
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Dnr 2024:2465

Huvudman

Praktiska Studier Riks AB, organisationsnummer 5565755500
Box 213
101 24 Stockholm

Arendet

Tillsyn av Praktiska Gymnasiet Malmo Norra i Malmé kommun.

Beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Praktiska Studier Riks AB att vid vite av 8 miljoner kronor senast den 15 november
2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stod och
franvaroutredningar. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen re-
dovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen bedémer att bristerna utgor ett allvarligt missférhallande.

Om Praktiska Studier Riks AB inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras. Att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande
innebér att aterkallelse av godkdnnande kan bli aktuellt, trots att foreldggandet
foljts, om det uppstar nya allvarliga bister i verksamheten inom tva ar fran detta fo-
reldggande (26 kap. 15 § skollagen).

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om féreldggande vid vite far enligt 28 kap. 2 § skollagen
overklagas, se bilagan.
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Praktiska Studier Riks AB ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1.

For varje anmalan om behov av sarskilt stdod som inkommer till rektorn eller
den rektorn har delegerat det till, ska rektorn se till att starta en utredning.
Rektorn ska dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit till
rektorn under perioden 2024-08-15 till 2024-11-11 samt vilket datum utred-
ning har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in i sam-
band med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skolla-

gen).

Om en utredning visar att eleven har behov av sarskilt stod i form av reducerat
program ska rektorn fatta beslut om detta i enlighet med forfattningarnas krav.
Detta innebér, utover att eleven sjalv 6nskar bli befriad fran undervisning, att
beslut fattas endast under férutsattning att eleven har patagliga studiesvarig-
heter som inte kan I6sas pa nagot annat satt. Detta innebar vidare att ett be-
slut om reducerat program fattas inom ett atgardsprogram. Rektorn ska i fore-
kommande fall dokumentera nér beslut om reducerat program har fattats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in i samband med huvudman-
nens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen och 9 kap. 6 § gym-
nasieférordningen [2010:2039]).

Franvaroutredning

3.

Rektorn ska se till att en utredning om en elevs franvaro inleds om en elev be-
doms ha upprepad eller langre franvaro, om det inte ar obehdvligt. Utred-
ningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt
med elevhélsan. Rektorn ska dokumentera de elever som beddms ha upprepad
eller langre franvaro samt nar utredningar inletts och, i forekommande fall,
slutforts for respektive elev under perioden 2024-08-15 till 2024-11-11. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (15 kap. 16 § skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar, arbets-
platsforlagt larande, tillgang till elevhalsa och ratten att Iasa om en kurs.

Beslutet om att avsluta drendet i ovan namnda delar far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden varen 2024
inlett en riktad tillsyn av Praktiska Gymnasiet Malmd Norra i Malmoé kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Praktiska Gym-
nasiet Malmo Norra foljer gallande bestammelser om extra anpassningar, sarskilt
stod, franvaro, arbetsplatsforlagt larande (APL), tillgang till elevhalsa och ratten att
ldsa om en kurs.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn, vid besdk pa skolenheten den 11 och 12 april 2024. Komplette-
rande digital intervju har hallits med personal i elevhalsan den 16 maj 2024. Som
en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat skolans egen
franvarostatistik for |dsaret 2023/2024, utredningar om sarskilt stod och atgards-
program, rapport avseende betyg satta under perioden 2023-02-01 till 2024-01-31.
Arendegéng for skolans arbete avseende extra anpassningar och sarskilt stod samt
dokumentation avseende APL. Huvudmannen har yttrat sig over allt material av be-
tydelse for beslutet.

Moftivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omsténdigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
démning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Dessa bestam-
melser ligger till grund for samtliga bedémningar.
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Foreldggande vid vite

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen
Anmdélan om behov av sdrskilt stéd

| skolans dokument Arendegdng for elevhélsan anges under rubriken anmaila och
utreda bland annat: "Extra anpassningar ar inte tillrackliga for eleven” och ”Speci-
alpedagog och speciallarare lyfter eleven pa EHT. Elevens behov av sarskilt stod ska
skyndsamt utredas”. Av inldmnad skriftlig information och samtliga intervjuer med
personal framgar att skolan anvander sig av ett maluppfyllningsdokument (MUD)
och att sa kallade MUD-konferenser genomférs tva ganger per termin. Eleverna
fargmarkeras i maluppfyllelsedokument: gron fargmarkering innebar att eleven nar
sina mal, gult innebér att eleven ligger i riskzonen for att inte na malen och rott in-
nebar att eleven i nulaget inte ser ut att klara malen.

| samtliga intervjuer framkommer att det &r manga elever pa skolan som inte
uppnar eller riskerar att inte uppna de betygskriterier som minst ska uppfyllas (har-
efter anvands skolans uttryck att eleverna inte uppnar “malen”). Intervjuade larare
uppger att det i vissa grupper och dmnen ar uppemot halften av eleverna som inte
nar malen. Sarskilt engelska och matematik ar enligt larare mycket svart for manga
elever. Larare uppger att de anmdler elever som trots extra anpassningar riskerar
att inte na malen i samband med MUD-konferenserna déar rektorn deltar. De elever
som riskerar att inte na malen rodmarkeras i maluppfyllelsedokumentet. Larare i
en intervjugrupp sager att MUD-konferenserna ar den formella vag som finns att
anmala behov av sarskilt stod till rektorn. Nagra larare sager att det tidigare fanns
en digital blankett for anmaélan, men att den ar borttagen. Larare i den andra inter-
vjugruppen uppger att de dven kan anmala vid moten med/genom att kontakta
specialpedagogen eller vanda sig direkt till rektorn. Larare uppger att de gjort an-
malan for ett stort antal elever vid MUD-konferenserna under innevarande |asar.
Flera larare uppger att de har anmalt allt ifran 25 till 60 elever i sina respektive 4m-
nen.

Elevhalsans representanter uppger i intervjuer att de formella vagar som larare kan
gbra anmalan pa ar att lyfta elever vid méten med specialpedagog som sedan tar
med informationen till elevhalsans mote, att fylla i en digital blankett eller att lyfta
eleven i samband med MUD-konferenserna ddr minst en av rektor eller bitrédande
rektor deltar. Enligt elevhalsan rodmarkerades ungefar 60 procent av skolans 195
elever vid den senaste MUD-konferensen, det vill saga runt 100 elever. En repre-
sentant uppger att rod fargmarkering i maluppfyllelsedokumentet innebar att det
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finns en reell risk att eleven inte kommer att uppna malen. Vidare uppger elevhal-
san att ungefar 75 procent av eleverna pa skolan ndgon gang under sin skolgang
fatt ett eller flera F.

Rektorn uppger i intervju i huvudsak foljande. Skolledningen identifierade behov av
och beslutade om en drendegang for elevhalsans arbete/arbetet med extra anpass-
ningar och sarskilt stod kort efter att de borjade arbeta pa skolan varterminen
2023. Enligt drendegangen ska larare pa forhand informera om vilka elever som ska
tas upp pa elevhalsomotena som sker en gang i veckan. Detta fungerar dock inte sa
bra. Maluppfyliningsdokumentets framsta syfte ar att pa gruppniva identifiera var
eleverna ligger kunskapsmassigt, var de ar pa vadg och vad de kan bli battre pa. | do-
kumentet syns det tydligt vilka elever som ligger i riskzonen, var skolan behéver
stotta upp bade larare och elever och det framkommer ocksa om det ar nagot elev-
halsan kan bidra med. Skolledningen och lararna har dock olika syn pa fargmarke-
ringarna i dokumentet. Ldrarna har svart att avgora nar extra anpassningar inte ar
tillrackliga och nar anmalan ska goras till rektor. | samband med kommunicering av
underlaget fortydligar rektorn att lararna anser att en rodmarkering i dokumentet
ar en sa kallad F- varning medan rektor menar att maluppfyliningsdokumentet ar
ett pedagogiskt verktyg dar skolan pa forst och framst gruppniva for pedagogiska
samtal kring hur man ska hjalpa eleverna.

Utredning om sdrskilt stéd

Av inlamnad skriftlig information infér bestket framgar att det pa skolan gar cirka
195 elever. Av dessa gar cirka 80 elever pa introduktionsprogram: yrkesintrodukt-
ion och programinriktat val. Vidare framgar att det finns tio aktiva atgardsprogram
och cirka 13 pagaende utredningar om sarskilt stod. Det pagar ocksa 84 omlas-
ningar av kurser. Av inldmnad betygsrapport framgar att varterminen 2023 uppgick
antalet F i olika kurser eller mnen till omkring 200 stycken.? Som framgar ovan un-
der rubriken Anmdlan om behov av sdrskilt stéd lyfte larare vid den senaste MUD-
konferensen ett stort antal elever som trots extra anpassningar riskerade att inte
na malen.

Larare uppger i intervju att ndr anmalan har gjorts for en elev diskuterar de vid
MUD-konferensen vad som behdver goras for att fa det att fungera for eleven. De
sager ocksa att det efter anmalan satts in nya extra anpassningar for eleven. Nagon
ldrare sager att ndsta steg efter anmalan ar att hen foljer upp om eleven féljer den
handlingsplan som lararen tagit fram innan anmalan. Flertalet intervjuade larare

LEn elev kan ha flera F. Skolinspektionen kan dock av den inskickade betygsrapporten inte
utldsa hur manga elever som har F.
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uppger att det inte alltid startas en utredning efter att de har gjort en anmalan och
att saker har "fallit mellan stolarna” eftersom det under en tid inte fanns nagon
specialpedagog pa skolan. Larare sager att det finns elever som hade kunnat fa
godkant betyg om de hade fatt mer stod. Enligt larare fungerar elevhilsans arbete
dock battre nu. Pa fraga vad det beror pa att det finns sa fa atgardsprogram pa sko-
lan trots att manga elever inte nar malen, svarar larare att det kan bero pa att det
pagar manga franvaroutredningar. Hog franvaro ar for manga elever orsaken till att
eleven inte nar/riskerar att inte nd malen. Nagon larare uppskattar att detta galler
hélften av de elever som far betyget F. Nagon larare uppger att det dock ar svart
att veta om franvaro kanske egentligen beror pa att eleverna behover sarskilt stod.

Vid intervjuer med elevhalsan framkommer bland annat foljande. Efter att larare
vid MUD-konferensen signalerat att elever trots extra anpassningar riskerar att inte
na malen, sker en diskussion kring eleven och darefter beslutas om atgéarder i na-
gon form. Atgéarderna varierar beroende p& om problematiken géller hog franvaro
eller sociala eller kognitiva svarigheter. Det kan handla om mer formella atgarder,
sasom pedagogisk utredning, franvaroutredning och specialpedagogiska insatser,
men det kan ocksa vara atgarder i form av uppfoéljning med larare, att ta kontakt
med en elev eller kalla vardnadshavare till mote. En representant uppger att det
alltid startas nagon form av utredning nér de identifierat att elever har svart att na
malen, men att det ibland bara handlar om en enklare kartlaggning. Vad géller de
elever som lyftes vid senaste MUD-konferensen, arbetar specialpedagogen mycket
med dessa elever; antingen genom utvardering av redan pagaende insatser eller
genom initiering av nagon ny form av insats. Det finns flera anledningar till att det
finns sa fa atgardsprogram och pagaende utredningar om sarskilt stod pa skolan.
Skolan har gjort en omorganisation och har nya rutiner som haller pa att satta sig.
De ar ocksa flera nya i elevhalsan, och under en period saknade skolan specialpeda-
gog. Saker har darfér “hamnat mellan stolarna”. Antalet utredningar kommer dock
att 6ka nar rutinerna satt sig. Det har ocksa funnits en osdkerhet hos personalen
angaende hur de ska registrera i MUD-dokumentet, och det ar ofta franvaro som ar
problemet for de elever som rodmarkerats. Allt ldrarna signalerar gar inte heller
hela vagen till elevhdlsoteamet utan specialpedagogen gor en sallning; staller fra-
gor till lararna, exempelvis om de har anvant olika extra anpassningar, och ber |a-
rare att komplettera informationen. Ofta kan skolan inte heller vanta pa att en ut-
redning ar fardigstalld, utan for att eleven snabbt ska fa stod arbetar de ”icke-do-
kumenterat”. Skolans forutsattningar skiljer sig dessutom at fran manga andra sko-
lor eftersom mer an halften av skolans elever gar pa introduktionsprogram. For
dessa elever finns mojligheten att gora anpassningar eller ta bort vissa gymnasiege-
mensamma kurser inom ramen for elevens individuella studieplan. For elever som
gar nationellt program kréavs dokumentation och da maste utredningar goras, men
det finns inte samma krav pa dokumentation for elever pa introduktionsprogram.
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Som representant for elevhalsan forstatt det behover atgardsprogram inte upprat-
tas i de fall anpassningar gors i studieplaner for elever som gar pa introduktions-
program.

Vid intervju med rektorn framkommer bland annat foljande. Nar extra anpass-
ningar inte ar tillrdckliga for en elev tas eleven upp pa elevhalsométe via specialpe-
dagogen och rektorn beslutar om det ska goras en utredning. Beroende pa elevens
problematik kan det vara exempelvis en pedagogisk utredning eller en psykosocial
utredning. Det har inte startats utredningar for alla elever som larare rédmarke-
rade och lyfte vid senaste MUD-konferensen. Det finns flera anledningar till att det
finns fa utredningar om sarskilt stod och atgardsprogram pa skolan. All information
gar inte vidare till rektorn utan specialpedagogen fungerar som en slags “grind-
vakt”. Lararna maste gora ett forarbete innan drendet tas upp pa elevhéalsans mote.
Har ldraren foljt upp och utvarderat kan drendet g vidare till elevhalsométena och
da startas en utredning, men finns det fler atgarder att testa gér man det forst. En
utredning om sarskilt stod startas inte heller i de fall anledningen till att eleven ris-
kerar att inte nd malen ar hog franvaro. Det ar ofta i de gymnasiegemensamma
dmnena som eleverna far betyget F. Om eleverna i dessa fall sdger att de vill ha be-
horighet startas en pedagogisk utredning, men for elever som sadger att de inte vill
ldsa dessa amnen utan i stallet komma ut i arbete startas inte en pedagogisk utred-
ning. | samband med skolans omorganisering identifierades att elever “fallit mellan
stolarna” pa grund av bristande kommunikation. Att géra en pedagogisk utredning
ar ett omfattande arbete och skolan skulle inte hinna med om det skulle startas ut-
redningar for alla elever som fatt F-varning eller betyget F. | samband med kommu-
nicering av underlaget anger rektorn att larare har svart att avgora nar extra an-
passningar inte ar tillrackliga och nar anmalan ska goras till rektorn.

Av intervju med rektorn samt av huvudmannens yttrande i samband med kommu-
nicering av underlaget framgar att nagra av de 13 utredningarna om sarskilt stod
som pagick nar denna tillsyn inleddes, har avslutats och i nagra fall har beslut om
att uppratta atgardsprogram fattats. For ndrvarande finns darfor sex pagaende ut-
redningar om sarskilt stod.

Atgdrdsprogram

Representanter for elevhélsan och rektorn uppger att rektorn, i de fall en utred-
ning av behov av sarskilt stod har genomforts, fattar beslut om att uppréatta at-
gardsprogram eller att inte uppratta atgardsprogram. Rektorn uppger att hen un-
der sin tid pa skolan dock inte har fattat nagra beslut om att inte uppratta atgards-
program.
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Enligt bade elevhalsans representanter och rektorn ges elev och vardnadshavare
mojlighet att delta i arbetet med atgardsprogram och de far information om at-
gardsprogrammet och hur detta kan dverklagas. | nagra fall har skolan dock trots
upprepade forsok inte kunnat komma i kontakt med vardnadshavare for att ge sa-
dan information och har i dessa fall fatt informera skriftligt genom att skicka hem
atgardsprogrammet.

Vid Skolinspektionens besdk tog utredarna del av ett urval av skolans atgardspro-
gram. | ndgot/nagra av atgardsprogrammen saknades datum for beslutet, datum
for nar uppfdljning och utvardering ska genomforas samt uppgift om vem som an-
svarar for uppfoljning och utvardering. Huvudmannen har skickat in ndgra av dessa
atgardsprogram och Skolinspektionen kan konstatera att de nu innehaller samtliga
namnda uppgifter. Huvudmannen har gett en forklaring till att det initialt har sak-
nats uppgifter i atgardsprogrammen. Det uppges bero pa att rektor inte fatt del av
uppdaterade versioner av programmen, vilket i sin tur berott pa personals fran-
varo.

Rattslig reglering

Anmdlan om behov av sdrskilt stéd

Om det inom ramen for undervisningen, genom bland annat resultatet pa ett nat-
ionellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare, eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Det-
samma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 7 § skollagen).

Utredning om sdrskilt stéd

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituat-
ion. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt (3 kap. 7
§ skollagen).

Atgdrdsprogram

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av program-
met ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga. Av program-
met ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem
som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
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vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett tgardsprogram utarbetas. At-
gardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att
eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit

beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3
kap. 9 § skollagen).

Beslut av en rektor far éverklagas hos Skolvdasendets dverklagandendamnd i fraga
om bland annat atgardsprogram (28 kap. 16 § skollagen).

| drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild enligt skollagen hos
offentliga och enskilda huvudman, ar vissa bestammelser enligt forvaltningslagen
tillampliga (29 kap. 10 § skollagen). Detta géller bland annat dokumentation, moti-
vering av beslut samt underrattelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande
gar till (31-33 §§ forvaltningslagen).

Av 9 kap. 6 § gymnasieforordningen framgar att en elev i gymnasieskolan kan be-
frias fran undervisning i en eller flera kurser eller gymnasiearbetet om eleven ons-
kar det och har patagliga studiesvarigheter som inte kan |6sas pa nagot annat satt.
Reducerat program beslutas inom ett atgardsprogram. Bestammelsen har ny ly-
delse fran den 1 januari 2024 genom férordning 2023:654. Férordningen tillampas
den forsta gangen i fraga om utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025. For
utbildning i gymnasieskolan ska aldre bestammelser fortfarande gélla i fraga om ut-
bildning som har paborjats fére den 1 juli 2025.

Skolinspektionens bedémning
Anmdlan om behov av sdrskilt stéd

| utredningen framkommer att det finns olika uppfattningar om nar och hur en an-
maélan om behov av utredning av séarskilt stod ska goras. Rektorn uppger visserligen
att det framsta syftet med skolans maluppfyllelsedokument/MUD-konferenserna
ar att identifiera var eleverna ligger kunskapsmassigt pa gruppniva. Av intervju med
saval larare som elevhélsans representanter framgar dock att ett satt for larare att
gbra anmaélan for elever som trots extra anpassningar riskerar att inte na de be-
tygskriterier som minst ska uppfyllas, ar att larare rédmarkerar eleverna i malupp-
fyllelsedokumentet och lyfter dem vid skolans MUD-konferenser som genomfors
tva ganger per termin. Utredningen visar att larare vid den senaste konferensen
gjorde anmalan for ett mycket stort antal elever. Det framgar ocksa att rektorn far
kdnnedom om de elever som anmals pa detta satt; foretradesvis genom att delta
vid MUD-konferenser. Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen att larare
genom att rodmarkera och lyfta en elev vid MUD-konferens maste anses ha anmalt
behov for eleven att utredas for eventuellt sarskilt stod.
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Utredning om sdrskilt stéd

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med att
utreda elever som kan vara i behov av sarskilt stod. Av utredningen framgar att det
under varterminen 2023 satts ett mycket stort antal F i olika kurser eller dmnen
samt att det finns ett mycket stort antal elever pa skolan som under innevarande
|asar riskerar att inte na de betygskriterier som minst ska uppfyllas i olika kurser
och a@mnen. Det framgar att larare vid ett MUD-mote varterminen 2024 gjort an-
malan om behov av sarskilt stod for omkring 100 av skolans 195 elever. Trots detta
finns det endast ett fatal pagaende utredningar om sarskilt stod pa skolan samt
endast ett fatal atgardsprogram. Det framkommer samstammiga uppgifter om att
en utredning av olika skal inte alltid startas efter att anmalan har gjorts till rektor,
utan rektor beslutar i samrad med elevhélsan om en utredning ska startas eller
inte.

Skolinspektionen konstaterar att nar larare anmaler att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod ar rektorn skyldig att se till att en utredning om sarskilt stéd inleds. Det
ar enligt skollagen inte frivilligt for rektorn att valja mellan att inleda och inte inleda
en utredning om sarskilt stod. Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn
ar alltid skyldig att se till att en utredning kommer till stand. Skyldigheten att ut-
reda sarskilt stod galler dven i de fall dar det exempelvis pagar en franvaroutred-
ning. En franvaroutredning och en utredning om sarskilt stod kan dock behandlas i
samma utredning. Det framgar vidare att en utredning inte alltid startas for elever
som gar pa introduktionsprogram, utan att forandringar i stallet gors i elevens indi-
viduella studieplan genom att kurser eller amnen tas bort. Skolinspektionen kon-
staterar att skollagens regler kring skyldigheten att utreda behov av sarskilt stod ar
desamma oavsett vilket program en elev laser.

Mot ovanstaende bakgrund bedémer Skolinspektionen att verksamheten inte upp-
fyller skollagens krav pa att utreda elevers behov av sarskilt stod. Detta dven med
beaktande av att ett antal anmalningar om sarskilt stdd avser elever som riskerar
att inte na betygskriterierna som minst ska uppnas pa grund av hog franvaro. Bris-
terna medfor att elever inte ges eller riskerar att inte ges det stdéd som de behover
och har ratt till. Det finns bland annat elever som i praktiken har reducerat pro-
gram, utan att det gjorts en utredning som visar att forutsattningar for detta stod
ar uppfyllda och utan att det finns beslut om reducerat program eller atgardspro-
gram. Bristerna forsvarar mojligheterna for elever att kunna na de betygskriterier
som minst ska uppfyllas. Skolinspektionen bedémer att bristerna ar allvarliga mot
bakgrund av att det vid skolan finns ett stort antal elever som inte nar eller riskerar
att inte nd malen och att det pagatt en langre tid.
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Atgdrdsprogram

Skolinspektionens utredning visar att rektorn, i de fall en utredning av behov av
sarskilt stod har genomforts, fattar beslut om att ett atgardsprogram ska utarbetas
eller inte utarbetas. De atgardsprogram Skolinspektionen tog del av i samband med
skolbesoket saknade vissa lagstadgade uppgifter. Mot bakgrund av att de atgards-
program som harefter lamnats in till Skolinspektionen innehaller de uppgifter som
ska finnas enligt skollagen och huvudmannens forklaring till detta, gor Skolinspekt-
ionen bedémningen att huvudmannen inte bryter mot bestammelserna i den de-
len.

Frdnvaroutredning
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inlamnad dokumentation avseende franvaro framgar foljande. Skolan har cirka
195 elever. Under perioden vecka 2 till vecka 15, 2024, har totalt 130 elever, vilket
motsvarar cirka 67 procent av alla elever, en franvaro om mer &n 25 procent och
67 elever (cirka 34 procent) en franvaro som Overstiger 50 procent. For lasaret
2023/2024 (vecka 35, 2023, till vecka 15, 2024) har 126 elever (cirka 65 procent)
mer dn 25 procents franvaro och 54 elever (cirka 28 procent) en franvaro om minst
50 procent.

Saval elever som larare, representanter fran elevhalsan och rektorn uppger i inter-
vjuer att skolan har stora problem med hog franvaro bland eleverna. Detta dven
nar eleverna ar pa APL.

Nagra larare uppger att de ska fylla i elevers franvaro i procent i den sa kallade
franvarotrappan och att det ar rektor som beslutar om det ska startas en franvaro-
utredning. Flera larare uppger att det ar specialpedagog som ansvarar for franvaro-
utredningar medan nagra andra larare sager att det numera ar mentorn som gor
franvaroutredningen som sedan ska skickas till specialpedagog. Mentorn ska for-
soka se vad orsaken till franvaron ar. Larare séger att det forekommer att franvaro-
utredningar gors pa skolan, men langt ifran tillrackligt manga. Larare ger som ex-
empel pa atgarder som vidtas for att elever ska 6ka sin narvaro att larare ringer till
elever pa morgonen for att vacka dem och pusha dem att komma till skolan. De har
ocksa fatt information fran elevhalsan om att uppmarksamma elever positivt nar
de kommer till skolan. Flera larare uppger att skolledningen gjort ett stort arbete
sedan de borjade pa skolan och att de lagt stort fokus pa att samla information om
elever och skapa gemensamma rutiner.

| intervjuer med elevhélsoteamet framkommer bland annat foéljande. Nér larare
"flaggar” en elev for hog franvaro tas eleven upp pa elevhalsoteamets moten. Det
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ar rektor som fattar beslut om att starta en franvaroutredning, och det &r mentor
eller specialpedagog som genomfor utredningen. Elevhélsoteamet involveras i
franvaroutredningarna. | utredningen fors samtal med elev och vardnadshavare
och vid behov med externa aktorer sdsom socialtjdnsten. Enligt elevhalsan har ett
20-tal franvaroutredningar startats sedan bdrjan av ldsaret. Det fattas beslut om
konkreta atgarder efter att en utredning genomforts och rektor sakerstéller att at-
garderna genomfors. Enligt elevhélsan har personalen god kinnedom om sina ele-
ver och &r bra pa det relationella, men de har inte dokumenterat pa ratt satt. Detta
ska skolans nya rutiner sakerstalla. Pa skolan har de stort fokus pa arbetet med
franvaro.

Vid intervju med rektorn framkommer bland annat foljande. Enligt skolans rutin ska
elever som har en franvaro som overstiger 25 procent lyftas. En elev med i vrigt
god narvaro kan dock ha en tillfalligt hog franvaro pa grund av exempelvis influ-
ensa, och da brukar inte eleven lyftas eller utredas. Rektor fattar beslut om att in-
leda en franvaroutredning nér lararna “flaggar” for en elevs hoga franvaro. Det
finns inga fardiga franvaroutredningar men ett antal pagaende. Pa fraga om det
laga antalet utredningar beror pa bristande information eller pa att utredning be-
doémts vara obehovlig sager rektorn att det nog beror pa bristande kommunikation.
Nar Skolinspektionen ber om exempel pa atgarder som vidtas for att 6ka en elevs
narvaro, sager rektorn att det inte finns nagon franvaroutredning som ar klar annu.
Narvaron ar battre for manga elever nu under varterminen jamfort med hosttermi-
nen, enligt rektorn. Skolledningen har identifierat att franvaroarbetet av olika an-
ledningar inte fungerat sa bra och skolledningen har paborjat ett arbete kring fran-
varo pa individ-, grupp-, och skolniva. Pa skolniva handlar det om att skolan maste
ha rutiner for hur de ska arbeta med franvaro och pa individniva om att de behover
hitta var eleverna ar, varfor de inte kommer till skolan och hur skolan kan hjalpa
dem. Den hoga franvaron och nérvaroarbetet kommer att vara av hogsta prioritet
under hdstterminen.

| samband med kommunicering av underlaget anger huvudmannen att det finns 39
pagaende franvaroutredningar.

Réttslig reglering

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (15 kap. 16 § skolla-

gen).

Vid upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig el-
ler ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt.
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Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sa-
dan utredning inledas. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och ele-
vens vardnadshavare samt med elevhalsan.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med att
utreda orsakerna till elevers franvaro.

Det framgar av Skolinspektionens utredning att det finns omfattande problem med
hog franvaro bland eleverna pa skolan och att detta pagatt under i vart fall [asaret
2023/2024. Innevarande termin har 135 elever en upprepad eller langvarig fran-
varo och 68 elever har en franvaro om minst 50 procent. Trots detta har skolan
endast startat 39 franvaroutredningar. Av intervjuer framgar att anledningen till att
inte flera franvaroutredningar har startats framst ar organisatoriska orsaker. Det
har inte framkommit i tillsynen att sddana utredningar ar obehovliga.

Syftet med en utredning ar att kartldgga orsakerna till franvaron. Utredningen ut-
gbr underlag for att satta in dtgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt fran-
varomonster. Att franvaroutredningar inte genomfors kan leda till att atgarder for
att komma tillratta med franvaron uteblir och att eleverna inte ges forutsattningar
att fullfélja sin utbildning.

Mot ovanstaende bakgrund bedomer Skolinspektionen att verksamheten inte upp-
fyller skollagens krav avseende utredning om franvaro. Vidare bedémer Skolin-
spektionen att bristerna ar allvarliga. Detta med hansyn till att det vid skolan finns
ett stort antal elever som har omfattande franvaro samt att bristerna har pagatt
under en langre tid. Skolinspektionen gor denna bedémning dven med beaktande
av att skolan har identifierat problematiken med franvaro, att ett flertal utred-
ningar har startats under tillsynens gang samt att skolan kommer att prioritera ar-
betet med franvaro under hostterminen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Ett forelaggande far forenas med vite. Ett forelaggande ska forenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna
for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehov-
ligt (26 kap. 27 § skollagen). Eftersom Praktiska Studier Riks AB verksamhet vid
Praktiska Gymnasiet Malmo Norra inte uppfyller de krav som foljer av foreskrifter
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som galler for verksamheten finns det skal att foreldgga Praktiska Studier Riks AB
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla forfattningarnas
krav.

Skolinspektionen konstaterar att det finns allvarliga brister i arbetet med sarskilt
stod. Ett mycket stort antal elever pa skolan nar inte malen eller riskerar att inte na
malen i en eller flera kurser alternativt i ett eller flera dmnen. Trots att ldrare gor
anmalan om att elever kan vara i behov av sarskilt stod, startas det inte alltid en sa-
dan utredning. Elever pa introduktionsprogram som trots extra anpassningar inte
nar malen utreds inte alltid och skolan tar bort kurser fran deras individuella stu-
dieplaner utan att fatta beslut om reducerat program i ett atgardsprogram. Bris-
terna medfor att det finns en uppenbar risk att elever inte far det sarskilda stod
som de behover och har ratt till. Vidare finns allvarliga brister i skolans arbete med
att utreda elevers franvaro. Ett mycket stort antal av skolans elever har hog fran-
varo. Det ar grundléggande att skolan utreder och vidtar atgarder for att komma till
ratta med franvaron eftersom upprepad eller langvarig franvaro innebér att ele-
verna inte ges forutsattningar att fullfolja sin utbildning. Skolinspektionen bedémer
att bristerna allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for ut-
bildningen. Forelaggandet ska darfor forenas med vite. Det har inte framkommit
nagot sarskilt skal som gor vitet obehovligt.

Skolinspektionen beddémer att bristerna utgoér ett allvarligt missforhallande. Detta
mot bakgrund av att bristerna far ett stort genomslag i verksamheten och drabbar
en stor andel av skolans elever.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp som
med hansyn till vad som ar kant om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det féreldggande som
ar forenat med vitet. Med héansyn till huvudmannens ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestam-
mas till 8 miljoner kronor.

Omrdden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med samtliga personalgrupper framgar att skolan arbetar med extra
anpassningar pa gruppniva och pa individniva. Elevhalsans personal och larare upp-
ger att elever som beddmts vara i behov av stod i form av extra anpassningar ges
det. Larare ger som exempel att elever pa gruppniva far anpassningar i form av
bildstod, halltider pa tavlan, time-timers och rorelsepauser. Pa individniva kan de
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extra anpassningarna vara att eleverna far tillgang till skdrmar, individuella genom-
gangar, att de har fast placering i klassrummen och muntliga kompletteringar i de
fall de inte maste vara skriftliga. Flera yrkeslarare berattar ocksa att de gar igenom
enskilda elevers behov av extra anpassningar med elevens APL-plats i samband
med att eleven ska genomféra arbetsplatsforlagt larande. Larare och elevhélsans
representanter berattar att extra anpassningar foljs upp regelbundet och att juste-
ringar av anpassningar gors vid behov.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom bland annat resultatet pa ett nat-
ionellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stodet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppen-
bart obehdvligt (3 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom omradet extra anpassningar. Arendet ska dar-
for avslutas i denna del.

Arbetsplatsforlagt larande
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen dokumentation samt intervjuer med elever, larare och rektorn fram-
gar att det finns en planering for att eleverna ska fa 15 veckors APL. | forteckningar
over arbetsplatsforlagt larande som huvudmannen har gett in till Skolinspektionen
anges vilka perioder (veckor och arskurs), vilken arbetsplats och vilken handledare
respektive elev har. | samtliga intervjugrupper framkommer dock att alla elever
inte genomfor APL i enlighet med planeringen. Detta beror enligt larare och rek-
torn framst pa att elever ar franvarande fran APL, men det férekommer ocksa att
elever inte har tillrdckliga forkunskaper for att kunna ga ut pa APL samt att elever
har fatt sluta pa sin APL-plats pa grund av misskotsamhet. Elever och larare uppger
i intervju att elever som inte kan vara pa APL i stéllet far gora uppgifter i skolans
verkstad. Bade larare och rektorn uppger att de i dessa fall arbetar for att eleverna
ska kunna komma ut pa APL igen sa snart som mojligt. Huvudmannen har i ytt-
rande i samband med kommunicering angett att det for varje program och inrikt-
ning finns en trearig plan for APL samt att rektorns beslut om utbildningens for-
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laggning till APL dokumenteras och delas med huvudmannen. Yrkeslararna doku-
menterar i vilken utstrackning elever haft APL under sin utbildningstid och doku-
mentationen foljs upp av rektorn. Huvudmannen féljer i sin tur manadsvis upp med
rektorn att det finns APL-platser for alla elever som gar nationella yrkesprogram.
Innevarande ldasar har huvudmannen gatt igenom APL-féreteckningen och vid be-
hov har det gjorts justeringar pa individniva for att sékerstalla att alla elever far det
arbetsplatsforlagda larande de har ratt till inom ramen for sin utbildning.

Rattslig reglering
Ett yrkesprogram ska innehalla arbetsplatsforlagt larande (16 kap. 16 § skollagen).

Arbetsplatsforlagt ldrande ska féorekomma pa alla yrkesprogram i gymnasieskolan i
minst 15 veckor. Varje vecka som genomfors pa en arbetsplats ska for en elev i
gymnasieskolan anses motsvara 23 timmars garanterad undervisningstid (4 kap. 12
§ gymnasieforordningen (2010:2039).

Om arbetsforlagt larande inte kan erbjudas pa ett yrkesprogram i gymnasieskolan
far utbildningen anordnas bara om 1. planerade platser for arbetsforlagt larande
inte kan tillhandahallas pa grund av omstandigheter som huvudmannen inte kun-
nat rada over eller 2. utbildningen av sdkerhetsskél inte kan forlaggas till en arbets-
plats utanfor skolan. Det arbetsforlagda larandet ska da bytas ut mot motsvarande
utbildning forlagd till skolan. Om en utbildning har skolforlagts enligt punkten 1 ska
huvudmannen vidta de atgarder som behovs for att utbildningen sa snart som moj-
ligt ska forlaggas till en arbetsplats (4 kap. 13 § gymnasieforordningen).

Skolinspektionens beddmning

| utredningen framkommer visserligen uppgifter om att det finns elever som av
olika skal inte genomfor arbetsplatsforlagt [arande som planerat. Av uppgifterna i
arendet framgar emellertid inte annat an att elever erbjuds arbetsplatsforlagt 13-
rande med minst 15 veckor, att elever som inte genomfor arbetsplatsforlagt |-
rande genomfor uppgifter pa skolan samt att skolan vidtar atgarder i syfte att fa ut
eleven pa arbetsplatsforlagt larande. Av ovan redovisade omstandigheter fram-
kommer inte att huvudmannen brutit mot bestdmmelserna. Arendet ska darfor av-
slutas i denna del.

Vad galler skolans skyldighet att utreda elevers franvaro och/eller behov av sarskilt
stdd behandlas detta i Skolinspektionens bedémning under rubrikerna Utredning
om sdrskilt stéd och Franvaroutredning.
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Tillgang till elevhdélsa

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inlamnat skriftligt material samt intervju med representanter i elevhalsan fram-
kommer att elevhalsan bestar av skolkurator, tva specialpedagoger, skolladkare,
skolskoterska och skolpsykolog. Till skolans elevhalsa raknas ocksa studie- och yr-
kesvégledaren.

Av intervjuer med larare och representanter i elevhalsan framkommer att det inte
fanns nagon specialpedagog pa skolan under en period av innevarande lasar samt
att det tidigare har varit stor omsattning av personal i elevhalsan, men att det fun-
gerar battre efter arsskiftet.

Rattslig reglering

For eleverna i bland annat gymnasieskolan ska finnas elevhélsa. Elevhéalsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det fin-
nas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller
speciallarare (2 kap. 25 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom omradet tillgang till elevhalsa. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Ratten att lasa om en kurs
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av samtliga intervjuer framgar att elever informeras om ratten att ldsa om en kurs.
Larare, representanter for elevhalsan och rektorn berattar att larare och studie-
och yrkesvéagledaren informerar elever om rétten att lasa om en kurs vid flera olika
tillfallen under utbildningen. Rektorn uppger vidare att skolan har forsokt identifi-
era de elever som kan tankas behova lasa om kurser genom att ga igenom alla ele-
vers studieplaner samt att dessa elever uppmuntrats av larare att lasa om aktuella
kurser. Skolan har ocksa 6kat tjanstgoringsgraden for nagon larare for att mojlig-
gbra omldsning av vissa kurser for elever. Vidare uppger rektorn att det for tillfallet
pagar 84 omlasningar samt att en elev kan ldsa om flera kurser samtidigt.



Skolinspektionen

18 (19)
Dnr 2024:2465

Rattslig reglering

Om en elev inte har fatt lagst betyget E pa en kurs, har eleven ratt att gd om kursen
en gang. Har eleven slutfort kursen tva ganger och inte fatt lagst betyget E far ele-
ven ga om kursen ytterligare en gang, om det finns sarskilda skal. En elev som inte
har fatt betyget E pa gymnasiearbetet eller gymnasiearbetet i anpassad gymnasie-
skola har ratt att gbra om arbetet en gang. Om en elev har fatt betyget F pa en stor
andel av kurserna under ett |asar far eleven, om det finns sarskilda skal, ga om
ocksa sadana kurser som eleven fatt lagst betyget E pa under lasaret. (9 kap. 1§
gymnasieforordningen). Bestammelsen har ny lydelse fran den 1 januari 2024 ge-
nom férordning 2023:654. Forordningen tillampas den forsta gangen i fraga om ut-
bildning som pabdorjas efter den 30 juni 2025. For utbildning i gymnasieskolan ska
aldre bestammelser fortfarande gélla i fraga om utbildning som har paborjats fore
den 1 juli 2025.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav avseende ratten att lasa om en kurs. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

X Sofie Lindén

Beslutsfattare
Signerat av: Sofie Lindén

X Charlotta Nord

Foéredragande

Signerat av: Charlotta Nord

| drendets slutliga handldaggning har aven enhetschef Magdalena Kocan, utredare
Johanna Tinghammar Bruck, utredare Yasmin Johansson och regionjurist Maria Ny-
man medverkat.
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Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni éverklaga det
genom att skriva till férvaltningsratten. Stall éverklagandet till Forvaltningsratten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, [ange kontorsadressen] eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i dverklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-posta-
dress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och arendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och tele-
fonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska 6ver-
klagandet istallet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet meddela-

des.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om be-
slutet ska andras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det 6verklagade
drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm.
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