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Stiftelsen Sverigefinska skolan i Jarva, 802400-7380
sinikka.sjostedt@sverigefinskaskolanikista.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Sverigefinska skolan i Kista i Stockholms kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stiftelsen Sverigefinska skolan i Jarva att senast den fredag den 27
september 2024 ha vidtagit nedan angivna atgirder avseende brister
rorande garanterad undervisningstid, undervisning av behériga och
legitimerade larare, sarskilt stod och elevhilsans kompetenser. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Sverigefinska skolan i Jarva inte foljer detta foreldggande kan
mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Stiftelsen Sverigefinska skolan i Jarva ska vidta féljande atgarder
Garanterad undervisningstid

1. Setill att eleverna i lagstadiet far sin garanterade undervisningstid i
engelska, svenska, musik, sléjd samt de samhalls- och
naturorienterande &mnena i enlighet med den nationella
timplanen. Skolans timplan for lasaret 2024 /2025, dar elevernas
undervisningstid i respektive arskurs framgar, och elevernas
scheman ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder. (10 kap.

5 § skollagen, 9 kap. 3 och 4 §§ och bilaga 1 skolférordningen
[2011:185].)

Undervisning av legitimerade och behoriga larare

2. Setill att undervisningen i samtliga &mnen bedrivs av larare som ar
legitimerade och behoriga for de &mnen och arskurser som de ska
undervisa i. Inkom med en redogoérelse av hur tjansteférdelningen
av befintlig personal har planerats sa att eleverna i sa hog
utstrackning som méjligt ges undervisning av legitimerade larare
med behorighet for de aktuella &mnena och arskurserna. For det
fall huvudmannen avser att for undervisningen anvanda ldrare utan
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legitimation och/eller ratt behorighet, inkom med en motivering till
varfor aktuella larare dr lampliga att bedriva undervisningen och i
sa stor utstrackning som mojligt har en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behoérighetsgivande. (2 kap. 13 och 18 §§
skollagen.)

Sarskilt stod

3. Setill att det for varje anméalan om behov av sarskilt stod som
inkommer till rektorn startas en utredning om behov av sarskilt
stod. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana utredningar som
har startats under perioden mellan den 25 juni 2024 och den 27
september 2024 samt vilket datum utredning har startat for
respektive elev. Av redovisningen ska aven framga datum for nar
anmélan gjordes. Denna dokumentation ska ges in i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen.)

Elevhilsans kompetenser

4. Setill att skolan har tillgang till en specialpedagog eller
speciallarare med kompetens for specialpedagogiska insatser.
Anstallningsavtal eller annat avtal med en specialpedagog eller
specialldrare ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder.
(2 kap. 25 § skollagen.)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2024:2267) i de handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om skolan varen 2024 inlett en
tillsyn av Sverigefinska skolan i Kista i Stockholms kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Sverigefinska skolan i Kista foljer gillande bestimmelser om garanterad
undervisningstid, undervisning av legitimerade och behoriga larare, extra
anpassningar och sarskilt stod samt elevhilsans kompetenser.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med ldrare, personal i
elevhilsan och rektorn. Representanter for huvudmannen har ocksa
intervjuats. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bland annat atgardsprogram, férteckning 6ver undervisande personal,
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legitimationsbevis och skolans timplan. Huvudmannen har yttrat sig éver
allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Garanterad undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens beslutade timplan for
skolan avseende lasaret 2023/2024. Av timplanen framgar férdelningen av
undervisningstiden for respektive &mne och drskurs. Vidare framgar av
intervju med rektorn att den beslutade timplanen ar berdknad pa totalt 178
skoldagar och att den aktuella timplanen stimmer 6éverens med elevernas
scheman for innevarande lasar. Rektorn uppger aven att skolan har haft
samma timplan sedan 2019. Enligt skolans timplan anvander sig skolan inte
av skolans val. Av skolans timplan och komplettering fran huvudmannen
framgar aven att de Amnen som skolan erbjuder inom ramen for elevens val
ar finska, svenska, svenska som andrasprak, 1asa, skriva och matematik.
Vidare framgar av timplanen att eleverna far undervisning i amnet finska.
Rektorn uppger i intervju att timmarna for finska inte ar tagna fran nagot
annat dmne utan att eleverna far dessa timmar utéver de andra &mnena.

Av Skolinspektionens utrdkningar av undervisningstiden utifran skolans
beslutade timplan framgar att eleverna i lagstadiet sammantaget far cirka
36 timmar undervisningstid i amnet engelska, cirka 468 timmar
undervisningstid i amnet svenska, cirka 54 timmar undervisningstid i
amnet musik och cirka 36 timmar undervisningstid i amnet sl6jd. Darutéver
framgar att eleverna i lagstadiet sammantaget far cirka 96 timmar
undervisningstid i de naturorienterande &mnena och cirka 174 timmar
undervisningstid i de samhéllsorienterande dmnena.!

! Thuvudmannens beslutade timplan for skolan anges fordelningen av undervisningstiden for
respektive Amne och arskurs i antal minuter per vecka. For att rakna ut den totala
undervisningstiden for lagstadiet har Skolinspektionen réaknat pa 18 veckor per termin (178
skoldagar per lasar, ger 35,6 veckor per lasar, vilket ger 18 veckor per termin).
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar vilka &mnen undervisningen i grundskolan ska
omfatta och att den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar. (10 kap. 4 och 5 §§ skollagen.).

Av skolférordningen framgar att bestdmmelser om fordelning av den
garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till
skolférordningen framgar hur undervisningstiden i timmar for respektive
amne ska fordelas pd 1ag-, mellan- och hogstadiet. (9 kap. 3 § och bilaga 1
skolférordningen.) Huvudmannen beslutar om férdelning av
undervisningstiden mellan arskurserna efter forslag av rektorn (9 kap. 4 §
skolférordningen.)

Enligt timplanen for grundskolan for elever som bérjade arskurs 1-9
hostterminen 2023 har en elev i lagstadiet ratt till 60 timmar
undervisningstid i &mnet engelska, 680 timmar undervisningstid i &mnet
svenska eller svenska som andrasprak, 70 timmar undervisningstid i amnet
musik och 50 timmar undervisningstid i &mnet sldjd. En elev i lagstadiet har
darutover ratt till 200 timmar undervisningstid i de samhéllsorienterande
amnena och 143 undervisningstimmar i de naturorienterande dmnena. I
timplanen for elever som bérjar arskurs 1-9 hostterminen 2024 har antalet
timmar pa lagstadiet i amnet musik 6kat till 80 timmar och i de
naturorienterande d&mnena till 145 timmar. I 6vrigt ser férdelningen av
antalet timmar pa lagstadiet for ovanstaende dmnen likadan ut som i
foregaende timplan. (Bilaga 1 till skolférordningen.)

[ timplanen anges ett antal timmar som far anviandas for skolans val.
Utrymmet for skolans val ska anvandas for undervisning i ett eller flera
amnen. Rektorn beslutar om hur utrymmet for skolans val ska anvandas. (9
kap. 9 § skolforordningen.) Av timplanen framgar att 600 timmar av den
totala undervisningstiden i grundskolan far anvandas till skolans val. Vid
skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett &mne eller
amnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska,
svenska som andrasprak, engelska och matematik far dock inte minskas.
(Bilaga 1 till skolférordningen.)

[ forarbetena till skollagen anges att en viktig forutsattning for att eleverna
ska kunna na kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som
anges i timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika
amnena har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten
med den stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan
skolor. (Prop. 2016/17:143,s. 17 och 19.)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns omfattande brister géllande
elevernas garanterade undervisningstid pa lagstadiet. Av utredningen
framgar att den timplan som huvudmannen har beslutat om for lasdret
2023/2024 inte ger eleverna pa lagstadiet tillrackligt med undervisningstid
i flertalet &mnen. Det framgar dven att den beslutade timplanen stimmer
overens med Klassernas scheman for det aktuella lasaret. Av utredningen
framgar foljande minskning av undervisningstid i skolans timplan jamfort
med den nationella timplanen fér grundskolan.

Amne Nationell Skolans Minskning
timplan timplan
(lagstadiet) | (lagstadiet)
Engelska 60 timmar 36 timmar 24 timmar
(40 procent)
Svenska 680 timmar | 468 timmar | 212 timmar
(31 procent)
Musik 70 timmar 54 timmar 16 timmar
(23 procent)
Slojd 50 timmar 36 timmar 14 timmar
(28 procent)
Samhallsorienterande | 200 timmar | 174 timmar | 26 timmar
amnen (13 procent)
Naturorienterande 143 timmar | 96 timmar 47 timmar
amnen (33 procent)

Enligt skolforordningen ar det visserligen mojligt att minska antalet timmar
med hogst 20 procent i musik och sl6jd samt i de samhalls- och
naturorienterande dmnena for att anvdnda dessa timmar for skolans val. Av
utredningen framgar dock att skolan inte anvander sig av skolans val och
att det i &mnena som anges ovan alltsd inte handlar om en omférdelning
fran ett &mne till ett annat dmne, utan endast en minskning av antalet
timmar. Skolinspektionen konstaterar dven att det endast ar i de
samhaéllsorienterande dmnena som minskningen understiger 20 procent.

Skolinspektionen beddmer vidare att minskningen av undervisningstid i
engelska och svenska ar sarskilt allvarlig eftersom det helt saknas mojlighet
att minska antalet timmar i dessa &mnen. Av utredningen framgar att amnet
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svenska dr ett av de &mnen som eleverna har moéjlighet att valja som
elevens val pa skolan. Skolinspektionen bedomer dock att den eventuella
undervisningstid som eleverna ges i svenska inom ramen for elevens val
inte kan rdknas in i den garanterade undervisningstiden fér amnet svenska.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att det dr en brist att eleverna pa
lagstadiet inte ges sin garanterade undervisningstid i Amnena engelska,
svenska, musik och sl6jd samt i de samhalls- och naturorienterande
amnena. Att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid tillgodosedd
i dessa amnen gor att eleverna inte far sin ratt till utbildning och riskerar
att leda till att eleverna far simre forutsattningar att nd malen for
utbildningen.

Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av forteckningen 6ver undervisande personal pa skolan och
legitimationsbevis framgar att det finns tva legitimerade larare pa skolan.
Larare A ar legitimerad forskoleldrare och undervisar i forskoleklassen.
Darutéver undervisar larare A i teknik i drskurserna 1-2 och i idrott i
arskurserna 1-5. Huvudmannen har i inldimnad férteckning 6ver
undervisande personal angett att larare B dr behorig att bedriva
undervisning i alla kirndmnen, inklusive finska, i arskurserna 1-5. Enligt
inhdmtat legitimationsbevis r ldraren dock behorig att bedriva
undervisning i forskoleklassen och i arskurserna 1-3.2 Av foreteckningen
over undervisande personal och uppgifter fran intervjuer med lararna
framgar att larare B undervisar i arskurserna 3-5 i svenska, finska,
engelska och matematik samt i de samhalls- och naturorienterande
amnena. Huvudmannen har i komplettering angett att huvudmannen ber
lararen att ansoka om att utoka sin legitimation med fler behorigheter, i
enlighet bestimmelserna fér undervisningserfarenhet for personer fodda
senast den 1 juli 1958.

[ intervju med rektorn framgar att klasslararen for arskurs 1-2, larare C,
enbart har examinationsarbetet pa 15 hogskolepoadng kvar for att kunna
ansoka om legitimation. [ férteckningen 6ver undervisande personal pa
skolan framgar att den aktuella lararen har behorighet att undervisa i alla
karndmnen pa lagstadiet, inklusive teknik. I inkommen komplettering fran
huvudmannen framgar att huvudmannen, genom en 6verenskommelse med

2 De amnena i arskurs 1-3 som lararen ar behorig att bedriva undervisning i ar bild, biologi, fysik,
geografi, historia, idrott- och hélsa, kemi, matematik, moderna sprak/finska, musik,
religionskunskap, samhallskunskap, svenska och svenska som andrasprak.
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lararen, kraver att lararen genomfor examinationsarbetet med start
varterminen 2025.

Huvudmannen har i begdran om information angett att det ar svart att hitta
legitimerade larare i alla &mnen som kan bedriva undervisningen pa bade
svenska och finska. I dessa fall har huvudmannen anvant sig av
undantagsregeln i 2 kap. 18 § skollagen. Huvudmannen anger vidare att de
larare pa skolan som saknar legitimation och behdrighet ar lampliga att
undervisa eftersom deras utbildning motsvarar den behorighetsgivande
lararutbildningen. Enligt huvudmannen ar alla larare pa skolan kompetenta
och har lang erfarenhet i yrket. Huvudmannen anser dven att skolans behov
av tvasprakiga larare utgor ett sarskilt skal som huvudmannen behover ta
hénsyn till vid anstallning av larare.

Gallande forsok att rekrytera legitimerade och behoriga larare har
huvudmannen angett foljande. Rektorn har letat efter lararkandidater inom
sverigefinska kontakter. Genom intern rekrytering anstdllde huvudmannen
aven en legitimerad grundskollarare, larare B, under varterminen 2023.
Infor lasaret 2024/2025 har huvudmannen lagt ut en annons avseende
legitimerad grundskollarare pa deltid. Annonsen publicerades hos
Arbetsformedlingen den 29 maj 2024 och i annonsen anges att den
omfattar legitimerad grundskollarare med erfarenhet och kompetens att
undervisa elever i arskurs 1-5 i ldsdmnen och praktiskt-estetiska &mnen
som idrott, musik, sléjd och bild.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon larare att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skal
med hénsyn till eleverna, far en annan larare bedriva undervisningen. En
sadan larare eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som méjligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande. En sddan larare far
bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder om inte undervisningen
avser modersmal. (2 kap. 18 § skollagen.)

Som exempel pa vad som kan vara "sérskilda skil” anger férarbetena behov
av att fa bort en utbildad larare fran undervisningen som har
missbruksproblem. Férarbetena ger ocksd exempel pa organisatoriska skal
som gor att all undervisning inte kan bedrivas av larare och forskollarare
med utbildning fér den aktuella undervisningen. Det kan handla om hastiga
svangningar i soktryck och elevkullarnas storlek, tjanstledigheter,
forandringar i efterfragan pa viss undervisning eller 6kat behov av sarskilt
stod. (Prop. 2009/10:165 s. 268.)
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[ forarbeten till bestimmelsen anges foljande. For att fa anvinda en annan
larare i den befintliga organisationen, i enlighet med undantagsregeln, bor
det vara tillrackligt att det i huvudmannens organisation inte finns ndgon
larare med ratt utbildning tillgdnglig. Handlar det om nyrekrytering bor
huvudmannen naturligtvis sa langt mojligt anstilla larare med en
utbildning avsedd foér den undervisning lararen ska bedriva (prop.
2009/10:165, s. 268 f). Om det saknas en ldrare med legitimation och ratt
behorighet inom organisationen kan huvudmannen lata en annan larare
bedriva undervisningen, under forutsattning att denna person har
tillracklig kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s. 84 f).
Betrdffande bestimmelsens andra stycke anges att en person som enligt
huvudregeln inte far anvandas for att bedriva en viss undervisning far
anvandas for detta under hogst ett ar i sdnder. I normalfallet bor det vara
till terminens eller lasdrets slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att
pa nytt forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen (prop. 2009/10:165 s. 653).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister vad géller att elever ska ges
undervisning av legitimerade och behoriga larare. Av utredningen framgar
att undervisningen bedrivs av obehoriga larare i féljande dmnen och
arkurser. Bild i arskurserna 1-5, idrott och hilsa i arskurserna 1-5, musik i
arskurserna 1-5, slojd i arskurserna 3-5, svenska i drskurserna 1-2 och 4-
5, engelska i drskurserna 4-5, matematik i arskurserna 1-2 och 4-5, de
samhallsorienterande amnena i arskurserna 1-2 och 4-5, de
naturorienterande A&mnena i arskurserna 1-2 och 4-5 och teknik i
arskurserna 1-5.

Huvudregeln i skollagen innebar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisning. Av
bade lag och forarbeten framgar att anvandande av larare utan legitimation
och behorighet endast ska ske undantagsvis och under en begransad tid.
Huvudmannen ar vidare skyldig att forsoka finna en larare som har en
utbildning som ar avsedd for den utbildning som ska bedrivas. [ denna
skyldighet ingar att dels forsoka rekrytera legitimerade och behoriga larare,
dels att vid tjanstefordelningen av befintlig personal planera sa att eleverna
i sd hog utstrackning som mojligt ges undervisning av legitimerade larare
med behorighet for de aktuella &mnena och arskurserna.

Huvudmannen har, som skél for undantag fran huvudregeln om att
undervisningen endast far bedrivas av legitimerade och behoriga larare,
uppgett att skolans behov av tvasprakiga larare utgor sarskilda skal och att
lararna pa skolan har den kompetens och erfarenhet som kravs for att vara
lampliga att undervisa. Enlig Skolinspektionens bedémning utgér detta
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dock inte godtagbara skal att franga huvudregeln att endast den som har
legitimation som larare och ar behorig far bedriva undervisningen.

Nér det giller huvudmannens férsok att rekrytera behoriga larare framgar
av utredningen att huvudmannen under varterminen 2023 anstillde en
legitimerad larare som ar behorig att undervisa i arskurserna 1-3. Utéver
detta har huvudmannen i slutet av varterminen 2024 lagt upp en annons
dédr skolan soker en legitimerad och behorig larare i de amnen och
arskurser dar det saknas behoriga larare. Skolinspektionen bedémer
dirmed att huvudmannen har vidtagit dtgarder nar det galler att forsoka
rekrytera behoriga larare.

Skolinspektionen konstaterar dock att den larare som anstélldes under
varterminen 2023 har undervisat som klassldrare i arskurserna 3-5 under
lasdret 2023/2024. Detta innebér att undervisningen i drskurserna 1-2 i
amnena bild, matematik, musik, svenska, idrott och hélsa samt de samhalls-
och naturorienterande d&mnena inte har bedrivits av en legitimerad och
behorig larare, trots att detta finns att tillgd inom huvudmannens
organisation. Det samma géller fér undervisningen i arskurs 3 i &mnena
bild, idrott och hélsa och musik. Skolinspektionen bedémer mot bakgrund
av detta att huvudmannen inte har gjort tillrackligt nar det giller att
planera tjansteférdelningen sa att eleverna i sa hég utstrackning som
mojligt ges undervisning av legitimerade larare med behérighet for de
aktuella &mnena och arskurserna. Att undervisningen i ovanstidende d&mnen
inte bedrivs av legitimerade och behoriga larare ar dirmed en brist.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare och personal i elevhilsan framgar att det forsta
steget ndr en elev riskerar att inte uppfylla de kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ar att eleven ges stod i form av extra
anpassningar. Lararna och personal i elevhalsan ger exempel pa vilka extra
anpassningar som ges pa skolan och uppger att dessa dokumenteras. Vidare
framgar att anpassningarna f6ljs upp och utvarderas. Lararna uppger att de
anvander de nationella kartlaggningsmaterialen i férskoleklassen, de
nationella bedomningsstoden i arskurs 1 och de nationella proven i arskurs
3. Lararna beskriver dven att i de fall som de bedémer att det inte ar
tillrackligt med extra anpassningar for att eleverna ska uppfylla de kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas lyfter de eleverna i
elevhilsomoétena dar rektorn deltar. Lararna ger exempel pa elever som de
har identifierat och dar de ser behov av att utreda behov av sarskilt stod.
Gallande ndgra av eleverna uppger larare att de har anmélt eleverna for
behov av utredning om sarskilt stod men att det inte har startats nagon
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sadan utredning. I ett fall uppger en larare att hen har anmalt en elev i
slutet av hostterminen 2023 och en annan elev i borjan av varterminen
2024, men att ingen utredning har startats gillande ndgon av eleverna.

Rektorn uppger i intervju att hon inte ar av uppfattningen att det har gjorts
en anmalan om behov av sarskilt stod for den aktuella eleven i slutet av
hostterminen 2023. Rektorn uppger dock att elevhilsan under varen 2024
har diskuterat att de behdver gora en utredning om sarskilt stod gallande
eleven. Vidare uppger rektorn att de just nu ser ett behov av utredning men
att de invantar att starta utredningen eftersom de forst vill fa
vardnadshavares godkdnnande. Nar det géller den andra eleven uppger
rektorn att hon har tagit emot en anmaélan i bérjan av varterminen 2024
och att skolan darefter har forsokt fa till ett foraldramote. Rektorn uppger i
intervjun att det ar rektorn som avgor nar det behdver goras en utredning
om sarskilt stdd och att i de fall da rektorn beslutar att starta en utredning
landar det alltid i att det utarbetas ett atgardsprogram.

Av dokumentstudier framgar att skolans aktuella beslut om att utarbeta
atgardsprogram har fattats av rektor och att dessa innehaller
overklagandehanvisning. I intervju uppger rektorn att elev och
vardnadshavare alltid ges mojlighet att delta nar ett atgdrdsprogram
utarbetas. Av de atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av
framgar dven datum for uppféljning och utvirdering samt vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utviarderingen.

Rittslig reglering

Om det utifran nationella kartlaggningsmaterial, nationella
beddmningsstdd eller nationella prov finns en indikation pa att en elev inte
kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper i aktuella
amnen ska ansvarig forskollarare eller larare, i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens, géra en sarskild beddmning av elevens
kunskapsutveckling. (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen.)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

(3 kap. 5 § skollagen.)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod
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resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap 7 §
skollagen.)

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgiardsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med sarskilt
stod. Av utredningen framgar visserligen att elever ges extra anpassningar
och att larare anmaéler de elever som de, trots att extra anpassningar har
getts inom ramen for den ordinarie undervisningen, befarar inte kommer
att uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Det framgar dven att samrad sker med elevhélsan i utredningar
om sarskilt stod, att det efter en avslutad utredning fattas beslut om
atgardsprogram och att befintliga atgdrdsprogram f6ljs upp och utvérderas.
Av utredningen framgar dock att rektorn inte alltid startar en utredning om
sarskilt stod efter att larare har anmalt behov av en sddan utredning.
Skollagens reglering ger inte utrymme for att rektorn gor en individuell
beddmning av om en utredning om sarskilt stod ska starta eller inte starta,
efter att en anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt st6d har
inkommit till rektorn. Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn
ar enligt skollagen alltid skyldig att se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. En utredning syftar till att ge skolan ett tillrackligt
underlag for att forsta varfor eleven har svarigheter i skolsituationen och
vilka stodinsatser som skolan eventuellt behover sitta in. En konsekvens av
att en utredning inte gors eller gors for sent ar att de atgirder som sétts in
for eleven riskerar att inte vara adekvata utifran elevens behov. Att skolan
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inte alltid skyndsamt startar utredningar nar larare anmalt behoven av
sddana utredningar ar dirmed en brist.

Elevhdlsans kompetenser

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av dokumentstudier och intervjuer med larare, personal i elevhélsan och
rektorn framgar att skolldkare, skolskoterska och kurator ingar i elevhalsan
pa skolan. Vidare framgar i intervjuer med personal i elevhalsan att skolan
har haft kontakt med psykologer hos Barn- och ungdomspsykiatrin i
samband med att skolan har skickat remisser for neuropsykiatriska
utredningar. Rektorn och representanter for huvudmannen uppger dock att
det inte har funnits ndgon psykolog pa skolan som har varit involverad i
elevhdlsans gemensamma arbete sedan hosten 2019. Av skriftlig
komplettering fran huvudmannen framgar att skolan sedan den 28 maj
2024 har tecknat ett avtal med en psykolog. Av avtalet framgar bland annat
att psykologen deltar pa vissa elevhilsomoten.

Av intervjuer med larare, personal i elevhalsan, rektorn och representanter
for huvudmannen framgar vidare att det inte finns ndgon specialpedagog
eller speciallarare pa skolan. Enligt rektorn har rektorn sjalv, genom sin
erfarenhet, den kompetens som kravs for att tillgodose behovet av
specialpedagogiska insatser. Rektorn uppger aven att en larare pa skolan,
utifran sin 1anga erfarenhet som larare, har den specialpedagogiska
kompetens som kravs. Representanter for huvudmannen uppger ocksa att
de anser att behovet av specialpedagogiska insatser tillgodoses genom
rektorn och en av lararna pa skolan.

Rittslig reglering

For eleverna i forskoleklass och grundskola ska det finnas tillgang till
elevhélsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande
och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska
stodjas. Elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och
skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och 6vrig personal.
Elevhéalsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska
elevhilsan samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjansten. For
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser ska
det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller specialldrare. (2 kap. 25 § skollagen.)

Den 1 januari 2023 tradde en lagdndring i kraft som fortydligar att det for
elevhalsans specialpedagogiska insatser ska finnas tillgang till
specialpedagog eller specialldrare (se lag om dndring i skollagen
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[2010:800], SFS 2022:1315). Enligt bestammelsens tidigare lydelse skulle
det finnas tillgang till "personal med sddan kompetens att elevernas behov
av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses”. I forarbetena framgar att
fortydligandet géllande tillgang till specialpedagog och specialldrare ar en
viktig signal om att den specialpedagogiska kompetensen inom elevhélsan
behover uppgraderas och jamstillas med vad som géller for 6vriga
lagstadgade professioner inom elevhalsan. Vidare framgar att regeringen
anser att den skillnad mellan elevhalsans professioner, som fanns i den
tidigare lydelsen, ar omotiverad och att den specialpedagogiska
kompetensen behover likstdllas med vad som géller f6r de andra
lagstadgade professionerna inom elevhéalsan. For de skolor som idag
utnyttjar mojligheten att till exempel lata en bitradande rektor foretrada
den specialpedagogiska kompetensen, dar det samtidigt finns utmaningar
och brister inom skolans st6d- och elevhélsoarbete, innebar forslaget en
noddvandig skiarpning. Regeringen bedémer att det féoreslagna kravet
kommer att leda till att vissa huvudman beho6ver organisera sig s att redan
anstallda specialpedagoger eller specialldrare kan inga i den samlade
elevhilsan. Det beddms fa positiva effekter for skolors forutsattningar att
leva upp till elevhilsans uppdrag, men ocksa for enskilda elevers
maluppfyllelse. Andra huvudman kommer att behova rekrytera
specialpedagoger eller specialldrare, vilket ar rimligt enligt regeringens
beddmning. (Prop. 2021/22:162 s. 109.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister inom omradet elevhalsa. Av
utredningen framgar visserligen att eleverna har tillgang till skolldkare,
skolskoéterska och kurator. Det framgar dven att skolan sedan nyligen har
tecknat ett avtal med en psykolog som ska delta i elevhédlsans arbete. Av
utredningen framgar dock att det inte finns ndgon specialpedagog eller
speciallarare i elevhalsan. Av skollagen framgar att for specialpedagogiska
insatser ska det finnas tillgdng till specialpedagog eller specialldrare.
Rektorns och huvudmannens uppgifter om att den kompetens som kravs
for specialpedagogiska insatser tillgodoses genom rektorn och en larare pa
skolan &r enligt Skolinspektionen inte tillrackligt for att uppfylla kraven
enligt skollagen. Att skolan saknar tillgang till specialpedagog eller
specialldrare ar darmed en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).
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Stiftelsen Sverigefinska skolan i Jarvas verksamhet vid Sverigefinska skolan
i Kista uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler garanterad
undervisningstid, undervisning av legitimerade och behoriga larare, sarskilt
stdd och elevhidlsans kompetenser. Det finns darfor skal att forelagga
Stiftelsen Sverigefinska skolan i Jarva att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av utredare Nicole Gazett.
Utredare Ellen Delby Susic har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handlaggning har aven utredare Elina Ryttberg och
utredare Asa Olsson medverkat.



