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Arendet

Tillsyn av den fristaende grundskolan Hillelskolan F-6 i Stockholms kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Fore-
ningen Hillel att senast den 19 november 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande konfessionella inslag, garanterad undervisningstid, sko-
lans val samt extra studietid. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftli-
gen redovisas till Skolinspektionen.

Om Foreningen Hillel inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte over-
klagas.

Féreningen Hillel ska vidta féljande atgarder

Konfessionella inslag i utbildningen
1. Setill att de konfessionella inslag som férekommer under
shabbatsamlingen och havdalasamlingen avgransas, schemamdssigt eller i
tid, fran ovriga aktiviteter och andra icke-konfessionella inslag (1 kap. 7b §
skollagen).

2. Setill att de elever som inte vill delta i ett konfessionellt inslag ges moijlig-
het att helt utebli fran det konfessionella inslaget. | fragan om en elev vill
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delta i ett konfessionellt inslag eller inte, ska elevens egen uppfattning till-
matas betydelse i forhallande till elevens alder och mognad (1 kap. 7 b och
10 § skollagen).

Se till att forsdkra sig om att elever, utifran elevernas alder och mognad, ar
inforstadda med att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt. Detta in-
nebdar ocksa att elever som inte far skriftlig information om konfessionella
inslag enligt punkten 4 nedan, ska fa muntlig information om att delta-
gande i konfessionella inslag ar frivilligt. Inkom med en redogorelse for pa
vilket satt huvudmannen har forsakrat sig om detta samt uppgift om vilken
skriftlig och muntlig information som har [amnats och till vilka grupper
samt nadr och hur detta har skett (1 kap. 7 b skollagen).

Se till att skriftligen informera vardnadshavare samt eleverna i mellansta-
diet om konfessionella inslag i utbildningen. Informationen ska innehalla
uppgifter om vilka konfessionella inslag som kan forekomma och néar de
kan forekomma samt en paminnelse om att deltagande i konfessionella in-
slag ar frivilligt. Inkom med den skriftliga information som har ldmnats
samt med uppgift om nar, till vilka grupper samt pa vilket satt informat-
ionen har lamnats (1 kap. 7 c och d §§ skollagen).

Fram till dess att huvudmannen har ldmnat skriftlig information till vard-
nadshavare samt eleverna i mellanstadiet om vid vilka tillfallen konfession-
ella inslag kan féorekomma, enligt punkten 4 ovan, ska huvudmannen upp-
héra med konfessionella inslag i utbildningen (1 kap. 7 ¢ § skollagen).

Undervisningstid och undervisningens innehall

1.

Se till att huvudmannens beslut om férdelning av undervisningstiden om-
fattar minst det antal undervisningstimmar i respektive @mne och stadium
som anges i timplanen fér grundskolan i bilaga 1 till skolférordningen. Ett
amne som reduceras till féorman for skolans val far hogst reduceras med 20
procent. Huvudmannen ska i samband med redovisningen inkomma med
huvudmannens beslutade timplan (10 kap. 5 § skollagen, 9 kap. 3—4 §§
skolférordningen [2011:185] samt bilaga 1 till skolférordningen, timplan
for grundskolan).

Upphor med undervisning inom ramen for skolans val i forskoleklass (9
kap. 2 § skollagen samt 8 kap. 1 § skolférordningen).

Se till att undervisningen i skolans val utgar fran kursplanen i ett eller flera
av de dmnen som enligt skollagen ska finnas i grundskolan eller, om sko-
lans val ska omfatta lokalt tillval, fran en plan for undervisningen Skolverket
har godkéant (10 kap. 4 § skollagen samt 9 kap. 9—11 §§ skolférordningen).

Se till att erbjuda extra studietid, minst tva timmar per vecka, for elever i
arskurs 4—6. Den extra studietiden ska anordnas under eller i direkt anslut-
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ning till skoldagen och vara atskild fran 6vrig undervisning. Av huvudman-
nens redovisning ska framga néar och hur den extra studietiden erbjuds och
anordnas (10 kap. 5 a § skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att undervisningen ar saklig,
allsidig och vilar pa vetenskaplig grund, att elever mots oavsett kdnstillhérighet och
att undervisningen ar icke-konfessionell.

Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till dokument.gote-
borg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15
Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr
2024:2415) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har under varen 2024 inlett en riktad tillsyn av Hillelskolan F—6
med huvudmannen Féreningen Hillel belagen i Stockholms kommun. | tillsynen har
Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Hillelskolan foljer gallande
bestammelser om konfessionella inslag i utbildningen respektive undervisningen.
Skolinspektionen har dven kontrollerat om verksamheten féljer bestammelserna
om garanterad undervisningstid, skolans val, extra studietid, att undervisningen &r
saklig, allsidig och bygger pa vetenskaplig grund, att allt centralt innehall tas upp i
undervisningen samt att elever mots i utbildningen oavsett konstillhorighet.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, ldrare och rektorn samt
lektionsobservationer mellan den 11 och 12 april 2024. Representanter for
huvudmannen har ocksa intervjuats. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat skolans timplan, dokument gallande
planering och utférande av undervisningen samt dokumentation hanforliga till
konfessionella inslag. Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig éver allt material
av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Konfessionella inslag i utbildningen

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Konfessionella inslag och skriftlig information om sadana

| det informationsblad/samtyckesblankett som delges vardnadshavare och som be-
namns “Angaende de frivilliga judiska aktiviteterna pa Hillel” (det finns ett inform-
ationsblad for arskurs F-5 och ett for arskurs 6) anges att arskurs F-5 har frivilliga
judiska aktiviteter i form av shabbatsamling och havdalasamling samt att arskurs 6
har frivilliga judiska aktiviteter i form av shabbatsamling, havdalasamling och t’fila.
Vidare anges féljande i informationsbladen: “Du som férélder avgor drligen om ditt
barn ska delta i dessa respektive aktiviteter. Beslutet att delta/inte delta i de frivil-
liga aktiviteterna dr vardnadshavarens och inte den enskilde elevens och gérs for
hela ldsdret. Om dndring skulle ske under dret ska ny blankett ldmnas in”. Enligt
samtyckesblanketten ska vardnadshavare skriva under och godkanna alternativt ej
godkdnna att eleven ska delta i de aktiviteter som omnamns i respektive informat-
ionsblad.

| intervju med larare, rektorn och representant fran huvudmannen framgar att in-
formationsbladen/samtyckesblanketterna om frivilligt deltagande i de judiska akti-
viteterna skickades ut till vardnadshavare senast féregdende lasar och att ingen
skriftlig information har lamnats under |dsaret 2023/2024. Flera elever i arskurs 4—
6 uppger i intervju att de inte har fatt nagon skriftlig information om de frivilliga ak-
tiviteterna pa skolan och nagra andra elever uppger att de inte kdnner till att de
har fatt nagon skriftlig information. Flera larare uppger i intervju att eleverna inte
far ndgon skriftlig information géllande skolans konfessionella inslag. Rektorn upp-
ger att hen inte vet om eleverna har fatt nagon skriftlig information om att vissa in-
slag ar frivilliga men att det mojligen tas upp pa klassrad.

Av intervjuer med elever, personal, rektorn och representant fran huvudmannen
framgar att det forekommer konfessionella inslag pa skolan i samband med shab-
batsamlingen (nedan samlingen), som dger rum i respektive klass 40 minuter varje
fredag, och i samband med havdalasamlingen (nedan havdala), vilket &r ett avslut
av shabbaten och som dger rum i respektive klass 20 minuter varje mandag. Av in-
tervjuerna framgar dven att det férekommer konfessionella inslag under benchen,
vilket ar en vélsignelse som dger rum efter lunchen for alla elever, och pa t'fila, vil-
ket &r en bonestund, som halls pa torsdagar for elever i arskurs 6. Elever, larare och
representant for huvudmannen uppger i respektive intervjuer att de konfessionella
inslag som forekommer under havdala och samlingen ar vélsignelser och religitsa
ritualer. Benchen, uppger samtliga intervjuade, ar en bon eller valsignelse dar man
tackar Gud for maten.
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Avgrinsning av konfessionella inslag

Av inkommen dokumentation framgar att saval havdala som samlingen férekom-
mer i elevernas scheman och ar tidsmassigt planerad mellan lektioner i amnen.
Aven t'fila &r en position pa sexornas schema men &r tidsmassigt lagd innan skolda-
gen borjar.

Saval larare som rektor uppger under intervjuer att man under havdalan och sam-
lingen dven inkluderar icke-konfessionella delar. Lérarna ger som exempel att man
delar ut diplom till elever som utmarkt sig eller informerar om veckan. Rektorn be-
rattar att man under havdalan och samlingen kan ta upp andra fragor fran vardagen
och vad som hander sasom kriget i Ukraina och pratar om det utifran religiosa texter
om att hjalpa till. Rektorn berattar vidare att ldrarna aven tar upp information om den
kommande veckan och att man ibland delar ut pris. Representant fran huvudmannen
uppger i intervju att hen inte har ndgon inblick i vad som sker under skolans konfess-
ionella inslag.

Frivillighet

| intervju uppger saval rektorn som representanten fran huvudmannen att lararna
informerar eleverna om frivilligheten att delta i de konfessionella inslagen. Rektorn
och representanten fran huvudmannen uppger dven i intervju att det ar forald-
rarna som avgor om eleverna ska vara med oavsett vilken arskurs eleven gar i. Rek-
torn uppger att hen har svart att se att eleverna skulle tvingas delta om de inte vill,
trots foraldrarnas samtycke. Representanten fran huvudmannen uppger under sin
intervju att om det dr nagon elev som av olika skal har svart att klara av att vara
med pa de konfessionella inslagen sa finns det annan personal som kan ta hand om
den eleven. Representanten fran huvudmannen uppfattar dock att lararna behover
halla ihop klasserna "fysiskt” vid dessa tillfallen, men att medverkande vid sjélva
bénen under havdala och samlingen ar frivillig.

| intervju med larare uppger samtliga att det ar vardnadshavare till elever som av-
gbr om eleverna ska delta vid de konfessionella inslagen i skolan oavsett alder.
Flertalet ldrare uppger vidare att de inte muntligen, eller skriftligen, informerat ele-
verna om frivilligheten att delta, dven om nagra av lararna sager att de vid ndgot enstaka
tillfalle tagit upp detta med eleverna. Lararna tillagger att frivilligheten ligger i att ele-
verna kan vélja att delta, eller att inte delta, i de konfessionella inslagen som dger
rum, sasom boner och valsignelser, men att alla forvantas vara dar. Vid benchen
ska eleverna vara med men de behdver inte delta genom att sjunga, berattar |&-
rarna under intervju. Enligt lararna ar anledningen till att alla elever ar med vid
benchen en fraga om sakerhet och tillsyn och att det skulle bli rorigt for personalen
i det fall de skulle ta emot de barn som inte ska delta. En larare uppger att det kan
finnas elever som av medicinska skal kan beh6va avvika men att det i 6vrigt ar obli-
gatoriskt att narvara pa samtliga av skolans konfessionella inslag forutom t’fila dar
det ar frivilligt for eleverna att delta.
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| intervju med elever framkommer att de flesta elever inte uppfattar de konfession-
ella inslagen havdala, samlingen och benchen som frivilliga. Nagra av eleverna upp-
ger att man maste vara med och nagra uppger att man kanske inte maste vara med
men att det inte finns ndgon egentlig valmojlighet. En annan grupp av intervjuade
elever uppger att det ar upp till vardnadshavarna om en elev ska delta och att man
mojligen skulle kunna avsta efter en diskussion med dem. Samtliga intervjuade ele-
ver uppger att de varken har fatt muntlig eller skriftlig information om att havdala
och samlingen &r frivilliga. Pa fraga om man kan ldamna rummet under ett konfess-
ionellt inslag berattar i stort sett samtliga elever att man inte maste delta i sanger
men att man maste sitta med och inte kan ga darifran. | intervju med elever fran
arskurs 6 framkommer dock att t'fila &r en frivillig bonestund innan skolan bérjar. Ele-
verna uppger att man sjalv avgdr om man vill vara med och att skolan har varit tydlig
med att det ar frivilligt.

Under Skolinspektionens observationer av samlingen och benchen i samband med
besoket forekom konfessionella inslag i form av bon och valsignelse. Inte vid nagot
av tillfallena framgick det att information om frivillighet lamnades dven om inte alla
elever aktivt deltog.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 3 § skollagen framgar att med konfessionell inriktning avses inriktning pa
verksamhet som innebér att det dar férekommer konfessionella inslag. Med kon-

fessionella inslag avses bekannande eller forkunnande inslag som tillh6r en viss re-
ligion och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag.

Av forarbetena till ovan namnda bestammelser i skollagen (prop. 2021/22:157, s.
109) framgar att formuleringen “bekannande eller forkunnande inslag som tillhor
en viss religion” avser religionsutévande som ligger néra religionsfrinetens karna
enligt regeringsformen. Inslag som omfattas ar till exempel trosbekannelse, bon
och predikan. Betydelsefullt kan ocksa vara i vilket sammanhang en handling sker.
Aven sjungande av religitsa sanger eller recitation av religidsa texter kan innebéra
bekannande eller férkunnande beroende pa ordalydelsen och omstandigheterna
nar detta utfors.

Av 1 kap. 7 a § skollagen framgar att om huvudmannen for en fristaende skola, en
fristaende forskola eller ett fristdende fritidshem har fatt godkannande att bedriva
utbildningen med konfessionell inriktning, far andra aktiviteter i utbildningen an
undervisningen ha en sadan inriktning, med vissa angivna begransningar.

Av 1 kap. 7 b § skollagen framgar att deltagandet i konfessionella inslag alltid ska

vara frivilligt. Huvudmannen ska forsdkra sig om att vardnadshavare och barn eller
elever ar inforstddda med detta. Vidare framgar att ett konfessionellt inslag ska av-
gransas fran andra aktiviteter i utbildningen. Om det i undantagsfall inte ar mojligt
att avgransa ett konfessionellt inslag fran en annan aktivitet i utbildningen utan att
syftet med aktiviteten gar forlorat, far det konfessionella inslaget inga i aktiviteten.
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Om ett barn eller en elev inte vill delta i en aktivitet dar ett konfessionellt inslag in-
gar ska barnet eller eleven erbjudas att ta del i en likvardig aktivitet som inte inne-
haller sddana inslag.

Av forarbetena till bestammelsen ovan framgar (prop. 2021/22:157, s. 49 och 115)
att vid tillampning av denna bestammelse ska dven 10 § beaktas. Enligt den be-
stammelsen ska barnets installning sa langt det ar mojligt klarlaggas. Barnet ska ha
mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér honom eller henne,
bland annat nér det galler deltagande i utbildning med konfessionella inslag och
barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
Nar det géller barns ratt att komma till tals har FN:s barnrattskommitté uttalat att
det ar viktigt att barnets autonomi i férhallande till vardnadshavare respekteras
och att ocksa relativt unga barn ska ha ratt till befrielse fran konfessionella inslag i
skolan utan att vardnadshavares samtycke ska kravas.

Av forarbetena (prop. 2021/22:157, s. 49-51 och 114-115) framgar vidare att hu-
vudmannen ska forsakra sig om att vardnadshavare och elever ar inforstadda med
att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt. Detta kan ske pa olika satt, genom
skriftlig information till vardnadshavare och elever i férvag eller genom muntlig in-
formation. Denna bestdmmelse gar langre an bestammelsen om skriftlig informat-
ion och innebdr bland annat att elever som inte far skriftlig information ska fa
muntlig information. Det kan ocksa innebéra att muntliga fortydliganden behover
goras infor enskilda konfessionella moment, sa att det inte i den praktiska situat-
ionen framstar som att det inte finns nagon valfrihet. Av férarbetena framgar vi-
dare att for att kravet pa frivillighet ska kunna uppfyllas bor barnet eller eleven all-
tid ha ratt att utebli fran det konfessionella inslaget. Det framgér ocksa att det frivil-
liga deltagandet underlattas om huvudmannen avgransar det konfessionella inslaget, sche-
mamassigt eller i tid. Ett exempel pa avgrénsning ar att en bon inte ska ingad som ett mo-
ment i en morgonsamling dar information om dagens aktiviteter ska ldmnas. Huvudmannen
kan i stéllet skilja mellan en morgonstund med ett konfessionellt inslag, till exempel bon,
som det ar frivilligt att delta i, och en darefter féljande morgonsamling utan konfessionella
inslag som syftar till att [dmna information om dagens verksamhet. Om en elev inte vill delta
i en aktivitet dar ett konfessionellt inslag ingar ska barnet eller eleven erbjudas att ta del i en
likvardig aktivitet som inte innehaller konfessionella inslag. Det &r viktigt att frivilligheten blir
reell och att huvudmannen sakerstaller att de elever som viljer att avsta fran ett konfession-
ellt inslag inte exkluderas fran gemenskapen eller pa andra satt drabbas av negativa konse-
kvenser.

Av 1 kap. 10 § skollagen framgar att barnets béasta vara utgangspunkt i all utbild-
ning som ror barn. Med barn avses varje manniska under 18 ar. Barnets instéllning
ska sa langt det ar mojligt klarlaggas. Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som rér honom eller henne. Barnets asikter ska tillmatas bety-
delse i forhallande till barnets alder och mognad.

| forarbetena till skollagen (2009/10:165, s. 638) framkommer att barnets asikter
ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. For att barnet
ska kunna utdva sin ratt att komma till tals maste han eller hon fa information om
vad fragan galler pa ett satt som ar begripligt for barnet. Situationer dar barnets
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ratt att komma till tals sarskilt bor beaktas ar bland andra utarbetandet av individu-
ella utvecklingsplaner, tillsynsbesok och deltagande i utbildning med konfessionella
inslag.

Av 1 kap. 7 c § skollagen framgar att vid fristaende skolor och fristaende fritidshem
med konfessionell inriktning far konfessionella inslag endast férekomma vid sddana
tillfallen som huvudmannen skriftligen har informerat om. Sadan information ska
lamnas till barnets vardnadshavare, och i mellanstadiet och i hogstadiet, dven till
eleven.

Av 1 kap. 7 d § skollagen framgar att information enligt 7 ¢ § ska innehalla uppgif-
ter om

1. vilka konfessionella inslag som kan féorekomma och nar de kan férekomma,

2. vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett alternativ
till en aktivitet dar sddana inslag ingar enligt 7 b § tredje stycket, och

3. en paminnelse om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt enligt 7 b §
andra stycket.

Av forarbetena till bestammelserna ovan (prop. 2021/22:157 s. 50-51 och 116—
117) framgar att det ar viktigt att den skriftliga informationen ar tydlig. Informat-
ionen ska innehalla vilka konfessionella inslag som kan férekomma och néar de kan
forekomma. Informationen kan exempelvis handla om att det regelbundet fore-
kommer inslag i form av andakt, predikan, trosbekannelse, bonestunder eller bo-
ner under en morgonstund fére morgonsamlingen eller infor maltider.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med de konfessionella in-
slag som forekommer i utbildningen. Skolinspektionen bedémer att kravet pa att
konfessionella inslag ska avgréansas fran andra aktiviteter i utbildningen inte ar upp-
fyllt pa Hillelskolan. Huvudmannen uppfyller inte heller kravet pa att vardnadsha-
vare samt elever i mellanstadiet ska informeras skriftligt om de konfessionella in-
slagen pa skolan. Skolinspektionen bedémer vidare att det pa Hillelskolan forekom-
mer konfessionella inslag dar det inte ar frivilligt for eleverna att delta samt att hu-
vudmannen inte gjort tillrackligt for att forsdkra sig om att elever pa skolan ar infor-
stadda med att deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt.

Konfessionella inslag och skriftlig information om sGdana

Av Skolinspektionens utredning framgar att det pa Hillelskolan férekommer kon-
fessionella inslag i form shabbatsamling (samlingen), havdalasamling (havdala),
benchen och t’filan. Utifran inkommen dokumentation samt utifran utsagorna fran
de intervjuade bedémer Skolinspektionen att ndmnda inslag far anses utgora kon-
fessionella inslag och att dessa inslag ar att betrakta som aktiviteter i utbildningen
som inte ar undervisning.
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Det ar tillatet att ha konfessionella inslag i utbildningen vid en fristdende skola som
har fatt godkdnnande att bedriva utbildning med konfessionell inriktning (vilket Hil-
lelskolan har), men skolan har da en skyldighet att f6lja forfattningarnas krav gal-
lande detta.

Av skollagen framgar att konfessionella inslag bara far férekomma vid sadana till-
fallen som huvudmannen skriftligen har informerat om; sadan information ska lam-
nas till barnets vardnadshavare, och fran och med mellanstadiet, dven till eleven.

Tillsynen visar att skriftlig information om skolans konfessionella inslag enbart har
ldmnats till vardnadshavare. Eleverna i mellanstadiet har darmed inte fatt nagon
egen skriftlig information géallande vilka konfessionella inslag som kan férekomma i
utbildningen, nar sadana kan férekomma eller en paminnelse om att deltagandet i
konfessionella inslag ar frivilligt. Av utredningen framgar dven att den skriftliga in-
formation som varit riktad till vdrdnadshavare inte har innehallit information om
det konfessionella inslaget benchen, trots att Hillelskolan enligt samtliga intervjua-
des utsagor har detta som ett konfessionellt inslag i utbildningen.

Detta innebdr att vardnadshavare och eleverna i mellanstadiet inte har fatt den
skriftliga information som de ska ha enligt skollagen och som kravs for att konfess-
ionella inslag ska fa forekomma i utbildningen. Eftersom vardnadshavare och ele-
ver i mellanstadiet vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn inte har fatt skriftlig
information om alla konfessionella inslag samt vid vilka tillfallen konfessionella in-
slag kan forekomma ar de konfessionella inslag som faktiskt forekommer otillatna.
Skolan ska mot denna bakgrund upphotra med att ha konfessionella inslag till dess
att foreskriven skriftlig information har lamnats till vardnadshavare samt eleverna i
mellanstadiet.

Avgrdnsning av konfessionella inslag

Av Skolinspektionens utredning framgar att det under havdala och samlingen, ut6-
ver konfessionella inslag, forekommer praktisk information om kommande handel-
ser, utdelning av priser/diplom samt konserter. De olika aktiviteterna/inslagen fol-
jer pa varandra utan avbrott och eleverna stannar kvar i salen under hela tiden.
Detta bekraftas av saval larare som rektorn varfor Skolinspektionen bedémer att de
konfessionella inslagen som dger rum under havdala och samlingen inte ar tydligt
avgransade fran ovriga inslag som férekommer under dessa tillfallen, vare sig i
schemat eller i praktiken.

Av skollagen framgar att ett konfessionellt inslag ska avgransas fran andra aktivite-
ter i utbildningen. Det dr endast om det inte ar mojligt att avgransa ett konfession-
ellt inslag fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar
forlorad, som undantag far goras for detta. | forarbetena anges uttryckligen att en
bon inte ska ingd som ett moment i en morgonsamling dar information om dagens
aktiviteter ska lamnas. Istéllet foreslas att huvudmannen skiljer mellan en morgon-
stund med konfessionellt inslag, till exempel bon, som det ar frivilligt att delta i,
och en darefter foljande morgonsamling utan konfessionella inslag som syftar till
att lamna information om dagens verksamhet. Det har inte framkommit nagot som
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talar for att det inte skulle vara majligt att avgrénsa de konfessionella inslagen som
forekommer under samlingarna och havdala vid Hillelskolan fran 6vriga inslag, utan
att syftet med dessa gar forlorat. En sddan undantagssituation som skulle tillata av-
steg fran kravet att konfessionella inslag ska avgransas fran 6vriga aktiviteter i ut-
bildningen, foreligger darfor inte.

Mot bakgrund av ovanstaende beddmer Skolinspektionen att kravet pa att konfess-
ionella inslag ska avgransas fran andra aktiviteter i utbildningen inte ar uppfyllt pa
Hillelskolan.

Frivillighet

Enligt skollagen ska deltagandet i konfessionella inslag alltid vara frivilligt och hu-
vudmannen ska ha forsdkrat sig om att vardnadshavare och elever ar inforstadda
med detta.

Av Skolinspektionens utredning framgar att eleverna pa skolan inte ar sdkra pa om
det ar frivilligt att delta eller inte pa havdala, samlingen och benchen. Sa gott som
samtliga av de intervjuade eleverna, oavsett arskurs, anser att det inte ar frivilligt
och att det ar upp till vardnadshavare att bestamma om eleven ska delta. Detta be-
kraftas av saval intervjuer med larare som vid observationer av konfessionella in-
slag. Att eleverna inte ar inforstadda med frivilligheten att delta i ovanstaende kon-
fessionella inslag bekraftas ocksa av vad eleverna sagt géllande t'fila, dar eleverna,
till skillnad fran ovanndmnda konfessionella inslag, tydligt ger uttryck for att detta
ar ett frivilligt inslag pa skolan.

Kravet pa att huvudmannen ska sakerstalla att saval vardnadshavare som elever &r
inforstadda med att deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt ar langtgaende
da huvudmannen ska férsdkra sig om att vardnadshavare och elever 4r medvetna
om frivilligheten. Féreningen Hillel har dock, enligt Skolinspektionens utredning,
endast antagit att eleverna ar inforstadda med att deltagande &r frivilligt. Som tidi-
gare konstaterats (se ovan) har eleverna pa skolan inte fatt nagon skriftlig inform-
ation om att deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt och, savitt framkommit,
har inte heller ndgon muntlig information, riktad mot och anpassad till eleverna,
om att det &r frivilligt att delta i de konfessionella inslagen, Idmnats?! (annat an vid
nagot enstaka tillfalle enligt vissa larare).

Mot denna bakgrund, och med hansyn till vad som i 6vrigt framkommit i arendet,
beddmer Skolinspektionen att huvudmannen inte kan anses ha gjort tillrackligt for
att forsakra sig om att eleverna pa skolan ar inférstadda med att deltagandet i
ovannamnda konfessionella inslag pa skolan ar frivilligt. For att uppfylla sitt ansvar i
detta avseende kan till exempel muntliga fortydliganden behova goras infér en-
skilda konfessionella moment, sa att det inte i den praktiska situationen framstar

1 Nar det géller t'fila framkommer, som tidigare ndmnts, att eleverna ar inférstddda med att
detta ar frivilligt.
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som att det inte finns nagon valfrihet. Detta férutsatter dven att elever ges inform-
ation om de konfessionella inslagen, och om att det ar frivilligt att delta i dessa, pa
ett sdtt som ar anpassat till och begripligt for eleverna.

Skolinspektionens utredning visar vidare att det i praktiken ar obligatoriskt for ele-
verna i bl.a. arskurs 4—6 att nadrvara vid havdala, samlingen och benchen och de
konfessionella inslag som forekommer under dessa. Av genomforda intervjuer med
larare och rektor framkommer att eleverna inte aktivt behdver delta i de konfess-
ionella inslagen men att de dndad maste sitta kvar. Eleverna erbjuds inte, savitt
framkommit, nagon reell mojlighet att utebli eller att lamna salen/lokalen under de
aktuella konfessionella inslagen (forutom for att exempelvis ga pa toaletten eller av
medicinska anledningar). Av férarbetena framgar att elever alltid ska ha ratt att
utebli frdn konfessionella inslag?. Med nuvarande upplagg s& ges eleverna inte na-
gon sadan mojlighet. Det ar inte tillrackligt, som skolan gjort, att erbjuda eleverna
mojligheten att sitta tysta i salen/lokalen medan det konfessionella inslaget pagar,
utan huvudmannen maste se till att elever som inte vill delta i ett konfessionellt in-
slag ges reell mojlighet att helt utebli fran det konfessionella inslaget. Det far inte i
situationen framsta for eleven som att det inte finns ndgon valfrihet. Det ar inte
heller forenligt med forfattningarnas krav att enbart lata vardnadshavaren be-
stdmma om eleven ska vara narvarande eller inte under de konfessionella inslagen,
vilket, sdvitt framkommit, i praktiken ar fallet pa skolan idag i samtliga arskurser
(med undantag for det konfessionella inslaget t'fila). Av skollagen framgar att bar-
nets instéllning ska klarlaggas sa langt som majligt och att barnets asikter ska till-
matas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Av forarbeten framgar
att detta géller exempelvis fragan om deltagande i utbildning med konfessionella
inslag.

Mot bakgrund av det som anges ovan beddmer Skolinspektionen att inte heller
kravet pa att det ska vara frivilligt for elever att delta i konfessionella inslag kan an-
ses uppfyllt pa skolan.

Undervisningstid och undervisningens innehall

Garanterad undervisningstid och skolans val

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har vid tillsynen begart att fa ta del av skolans scheman och tim-
plan. Skolinspektionen har aven stallt kompletterande fragor till skolan gallande
timplanen och skolans val.

Skolan anordnar undervisning i judiska studier och hebreiska. Av saval intervjuer
som inskickade dokument framkommer att judiska studier ar undervisning inom ra-
men for skolans val. Vad géller hebreiska ar saval rektor som representant for hu-

2 For det fall att ett konfessionellt inslag inte kan avgransas fran andra aktiviteter i utbild-
ningen, ska eleven istallet fa ta del av en likvardig aktivitet utan konfessionella inslag. En sa-
dan situation foreligger dock inte har.
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vudmannen, under intervjuerna, osdkra pa vilket regelverk som undervisningen be-
drivs med stdd av. | intervjuer med larare i hebreiska framkommer att man utgar
fran kursplanerna i moderna sprak i hebreiskan. Rektorn uppger dven under inter-
vjun att man utgar ifran kursplanen i moderna sprak for eleverna i mellanstadiet
och mojligen sprakprogressionen i engelska for lagstadiet. Vidare uppger rektor att
det kan vara sa att man betraktar hebreiskan som nybdérjarsprak.

Rektor fortydligar dock, i komplettering till Skolinspektionen, att dven hebreiska ar
en del av skolans val. Bade hebreiska och judiska studier lases av samtliga i arskurs
1-6. Forskoleklassen laser dock endast judiska studier och inte hebreiska.

Av den inkomna dokumentationen framgar att det i vissa @mnen ar utlagt farre tim-
mar an de som anges i den lagstadgade timplanen. | @mnet sl6jd ar det utlagt 36
timmar for arskurserna 1-3, att jamforas med 50 timmar for lagstadiet enligt den
lagstadgade timplanen.

Vid intervju uppger rektor och representant fran huvudmannen att de bada ar
osakra pa hur fordelningen av timmar i timplanen skett. | kompletterande informat-
ion till Skolinspektionen uppger dock rektorn att det i lagstadiet reducerats totalt
16 timmar i timplanen for att omfordelas till skolans val. Av dessa timmar har 14
timmar tagits fran dmnet slojd. | mellanstadiet har 17 timmar reducerats till férman
for skolans val.

Av Skolverkets lista pa lokala tillval framgar inte att Hillelskolan fatt godkdnnande
att bedriva lokalt tillval.

Rattslig reglering

Av 9 kap. 2 § skollagen framgar att forskoleklassen ska stimulera elevers utveckling
och larande och forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utga fran
en helhetssyn pa eleven och elevens behov. Forskoleklassen ska framja allsidiga
kontakter och social gemenskap.

Av 10 kap. 3 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan ska vara minst 6 890 timmar.

Av 10 kap. 4 § skollagen framgar vilka &mnen undervisningen ska innehalla.

Av 10 kap. 5 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan ska vara minst 6 890 timmar.

Av 8 kap. 1 § skolférordningen framgar bland annat att for forskoleklassen géller en
laroplan enligt 1 kap. 11 § forsta stycket skollagen.

Av 9 kap. 3 § skolférordningen framgar att bestimmelser om férdelning av den ga-
ranterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen.

Av 9 kap. 4 § skolférordningen framgar att huvudmannen efter forslag fran rektorn
beslutar om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden.
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Av 9 kap. 8 § skolférordningen framgar att huvudmannen ska erbjuda eleverna ett
allsidigt urval av amnen som elevens val. Som elevens val far ett sprak som eleven
inte tidigare har fatt undervisning i (nyborjarsprak) erbjudas.

Av 9 kap. 9 § skolférordningen framgar att det i timplanen anges ett antal timmar
som far anvandas for skolans val. Skolans val ska anvandas for undervisning i ett el-
ler flera @mnen. Rektorn beslutar om hur utrymmet for skolans val ska anvdndas.
Rektorn far inte uppdra at ndgon annan att fatta sddana beslut.

Av 9 kap. 10 § skolférordningen framgar att skolans val ocksa far omfatta undervis-
ning i ett lokalt tillval, om Statens skolverk har godkant en plan for undervisningen.
| skolférordningen uppstélls krav pa planen for sddan undervisning for att Skolver-
ket, efter ansdkan, ska godkdnna planen.

Av 9 kap. 11 § skolférordningen framgar det att undervisningen i ett &mne inom
skolans val ska till sitt innehall och sin inriktning vara férenlig med kursplanen, kri-
terierna for bedémning av kunskaper och betygskriterierna.

Av bilaga 1 till skolférordningen framgar det att i skolans val, som under hela
grundskolan far utgora totalt 600 timmar, far antalet timmar i timplanen per sta-
dium for ett dmne eller en dmnesgrupp minskas med hdgst 20 procent. Antalet
timmar for svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik far dock
inte minskas.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att eleverna i lagstadiet inte far sin garanterade under-
visningstid i amnet sldjd. Skolinspektionens utredning visar att huvudmannens for-
delning av undervisningstiden (skolans timplan) inte dverensstammer med den
lagstadgade timplanen for grundskolan i @mnet slojd. | amnet slojd for lagstadiet
har 28 procent av den lagstadgade undervisningstiden reducerats till forman for
skolans val, vilket ar for mycket. Enligt skolférordningen far endast 20 procent av
ett amne reduceras till férman for skolans val.

Vad géller judiska studier har Hillelskolan uppgett att man organiserar undervis-
ningen inom ramen for skolans val med kursplaner ur samhallsorienterade amnen.
Skolinspektionen bedémer att Hillelskolan i lag- och mellanstadiet anordnar judiska
studier i enlighet med forfattningarnas krav. Hillelskolan har dock aven judiska stu-
dier som en del av skolans val i forskoleklass. Detta ar en brist da det saknas stod i
forfattningarna for att anordna skolans val i férskoleklass.

Skolinspektionen bedémer dven att skolans studier i hebreiska inte anordnas i en-
lighet med forfattningarnas krav. Sprakundervisning i skolan kan, enligt nuvarande
lagstiftning, enbart anordnas utifran sprakval eller inom ramen fér elevens val®. Av
utredningen framgar dock att skolan anordnar hebreiska inom ramen for skolans

3 Modersmalsundervisning kan, enligt 5 kap. 8 § skolférordningen, férvisso anordnas inom
ramen for skolans val, men, savitt framkommit ar hebreiskan inte modersmalsundervisning.
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val vilket ar ett bristfalligt forfarande. Skolinspektionen vill dock papeka att man
fran den 1 juli 2024 kan anordna sprakundervisning inom ramen for skolans val.
Antingen som ett nyborjarsprak eller som sprakval. Om en skola valjer att anordna
sprakundervisning utifran dessa regelverk maste undervisningen emellertid folja
forfattningarnas krav och utga fran befintliga kursplaner.

Skolinspektionen bedémer vidare att studierna i hebreiska inte anordnas utifran
tillampliga kursplaner eftersom skolan utgatt fran kursplanen i moderna sprak. Att
utga ifran kursplanen i moderna sprak ar bara aktuellt for arskurs 4-9, dar det finns
kursplan. Skolan utgar dock fran samma kursplan i lagstadiet.

D3 huvudmannen inte heller har ansékt om godkdnnande om lokalt tillval kan
undervisningen i hebreiska inte heller utgdra tid inom ramen for lokalt tillval.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att det finns flera brister i Hillelskolans
uppldgg av skolans val. Dels att skolan anordnar skolans val i forskoleklass, dels att
skolan anordnar sprakstudier inom ramen for skolans val och dels att skolan anord-
nar studier i hebreiska utan tillampliga kursplaner. Dessa brister innebéar dven att
studierna i hebreiska inte kan utgdra en del av den garanterade undervisningsti-
den. Det &r utifran skolans nuvarande upplagg darmed inte mojligt att reducera
andra skoldmnen till forman for studier i hebreiska vilket skolan har gjort. Skolan
har dartill reducerat for mycket tid i amnet slojd pa lagstadiet. Detta innebar sam-
mantaget att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid.

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Elever, larare och rektor uppger i intervju att eleverna inte erbjuds extra studietid.
Lararna uppger att vissa elever kan fa individuell hjélp och att skolan tidigare haft
riktade stodinsatser. Rektor uppger att det inte finns utlagt extra studietid i sche-
mat.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar att elever i arskurs 4—9 ska erbjudas att frivilligt
delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till
skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer det att eleverna pa skolenheten
inte erbjuds extra studietid, vilket &r en brist. For att det ska rora sig om extra stu-
dietid behover studietiden vara tydligt atskild fran elevernas schemalagda ordinarie
undervisning, och det behover ocksa vara tydligt for eleverna nér och var den extra
studietiden erbjuds.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Foreningen Hillels verksamhet vid Hillelskolan uppfyller inte forfattningarnas krav
vad géller huvudmannens skriftliga information om konfessionella inslag i utbild-
ningen, att konfessionella inslag ska hallas avgransade fran andra aktiviteter i ut-
bildningen, att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt, att huvudmannen ska
forsakra sig om att elever ar inférstadda med att deltagande i konfessionella inslag
alltid ar frivilligt, garanterad undervisningstid, skolans val och extra studietid. Det
finns darfor skal att foreldgga Foreningen Hillel att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omrdden utan konstaterade brister

Saklighet, allsidighet och vetenskaplig grund samt undervisningens
innehaill

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Saval elever som larare uppger i intervjuer att larare utgar fran kursplaner och att
undervisningen utformas sa att alla elever kan delta, oberoende av vilken religits
eller filosofisk uppfattning som eleven och elevens vardnadshavare har. Lérarna be-
rattar bland annat att de har gatt igenom den senaste laroplanen for att sakerstalla
det centrala innehallet och att de utgar ifran det som star i kursplanen i amnet man
undervisar i. En larare i profildmnen berattar att man i amnet judiska studier utgar
fran religionskunskapen, men det kan ocksa vara delar av andra samhallsoriente-
rade dmnen. Lararen uppger ocksa att forutom kunskaper i religion, sa anknyter
undervisningen till annat centralt innehall, sdsom ritualer, levnadsregler och heliga
platser. Det kan ocksa bli ett underlag for jamforelser med andra religioner och
livsaskadningar.

Larare uppger i intervjuer ocksa att de inte ensidigt paverkar elever till férman for
den ena eller den andra askadningen, vilket bland annat innebér att larare inte
undviker att undervisa om ett centralt innehall enbart for att den ar kontroversiell
hos en viss elevgrupp/foraldragrupp eller pa skolan. Arbetet i skolan med att valja
innehall och metod och att vardera resultat praglas av ett vetenskapligt forhall-
ningssatt och kunskaper som grundar sig pa relevant forskning, uppger lararna.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 5 § skollagen framgar bland annat att utbildningen ska vila pa vetenskap-
lig grund och beprovad erfarenhet.
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Av 1 kap. 7 b § andra stycket skollagen framgar att i en utbildning med konfession-
ell inriktning far undantag fran det som anges i 5 § tredje stycket om att utbild-
ningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet enbart goras for
konfessionella inslag.

Av laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar under ru-
briken ”Saklighet och allsidighet” att skolan ska vara 6ppen for skilda uppfattningar
och uppmuntra att de fors fram. Den ska framhalla betydelsen av personliga stall-
ningstaganden och ge majligheter till sddana. Undervisningen ska vara saklig och
allsidig. Alla foraldrar ska med samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan,
forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkande till férman for den ena eller
andra askadningen (Lgr 22, 1. Skolans vardegrund och uppdrag).

Av laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar kursplaner,
centralt innehall samt betygskriterier for respektive @mne i grundskolan (Lgr 22, 5.
Kursplaner).

Skolinspektionens bedémning

Det har inte framkommit annat an att undervisningen, i de avseenden som grans-
kats under tillsynen, omfattar det centrala innehall som det ska enligt kursplanen
och uppfyller forfattningarnas krav pa att undervisningen ska vara saklig, allsidig
och bygga pa vetenskaplig grund. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Elever mots oavsett konstillhorighet

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Elever i alla intervjuer uppger att de inte har nagon kénsuppdelad undervisning och
vid de lektioner Skolinspektionen observerade i samband med besoket undervisa-
des eleverna i klasser och grupper tillsammans oavsett kdnstillhérighet.

Rattslig reglering

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet framgar det
bland annat att skolan ska organisera utbildningen sa att eleverna mots och arbetar
tillsammans samt provar och utvecklar sin férmaga och sina intressen med samma
mojligheter och pa lika villkor oberoende av konstillhorighet (Lgr 22.1 Skolans vér-
degrund och uppdrag).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Undervisningen dr icke-konfessionell

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Larare uppger i intervju att undervisningen inte pa nagot satt utgar ifran en religios
kontext. Larare berattar vidare att det skulle landa fel om man hade ett tydligt religiost
innehall och att det inte finns ndgra férkunnande delar i undervisningen. Ytterligare be-
rattar larare att man kan anvanda en religios text och diskutera den fran ett annat per-
spektiv. Exempelvis den historiska eller religidsa betydelsen. Man kan koppla det till
etik och livsfragor i kursplanen i religion, berattar lararen.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 7 § skollagen framgar att undervisningen vid fristaende skolor, fristdende
forskolor och fristaende fritidshem ska vara icke-konfessionell.

Av 1 kap. 7 a § skollagen framgar att om huvudmannen for en fristdende skola, en
fristaende forskola eller ett fristaende fritidshem har fatt godkdnnande att bedriva
utbildningen med konfessionell inriktning, far andra aktiviteter i utbildningen an
undervisningen ha en sadan inriktning, med de begransningar som foljer av 7 b och
7c8§8.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att undervisningen
pa skolan —i de avseenden som granskats i tillsynen — ar fri fran konfessionella in-
slag. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av beslutsfattare Linda Lundberg.

Foredragande har varit Elin Bender Lundgren. | drendets handlaggning har dven ut-
redare Christian Floer medverkat.
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