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Arendet

Tillsyn av grundskolan Grindtorpsskolan i Botkyrka kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 13 juni 2023

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Bot-
kyrka kommun att senast den mandag den 13 januari 2025 ha vidtagit nedan an-
givna atgarder avseende brister rorande utredning av sarskilt stod. De vidtagna at-
garderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Botkyrka kommun inte féljer detta féreldggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte over-
klagas.

Botkyrka kommun ska vidta féljande atgdrder

Utreda elevers behov av sarskilt stod

1. For varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommit under perioden den 15 augusti
2024 — 15 december 2025 och vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavdgen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 13
januari 2025. (3 kap. 7 § skollagen)

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser tillgang pa elevhalsa,
anmalan till rektor om behov av sarskilt stod samt atgardsprogram.

Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnr 2022:2078) i de handlingar som sands in.

Om darendet

Skolinspektionen genomfor sedan varen 2022 en tillsyn av Grindtorpsskolan i
Botkyrka kommun. Vid tillsynen framgick att larare anmalt elever de befarat vara i
behov av sarskilt stdd men att utredningar inte skyndsamt startats. Vidare framgick
att utredningarna i flera fall blev utdragna, att aterkoppling fran elevhalsan
uteblivit och att beslut om atgardsprogram dréjt, i nagot fall ett 1asar fran anmalan
till beslut. Vidare uppgav larare att det fanns atskilliga elever i behov av séarskilt
stdd som inte fick detta. Vid tidpunkten for Skolinspektionens forsta besok, mars
2022, hade Grindtorpsskolan dock nyligen paborijat ett arbete avseende processen
kring extra anpassningar och sarskilt stod och Skolinspektionen kunde av denna
anledning inte bedéma skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod
och avskrev darfor drendet i denna del. Vid en uppféljning varen 2023
kontrollerade Skolinspektionen om verksamheten vid Grindtorpsskolan foljer
gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stéd, studiehandledning
pa modersmalet samt elevhélsan.

Skolinspektionen beslutade den 13 juni 2023 att féreldgga Botkyrka kommun att
senast den 8 januari 2024 vidta atgarder for att avhjélpa brister rérande att starta
utredning om sarskilt stdd samt att ge stod i enlighet med beslutat
atgardsprogram. Vidare tilldelade Skolinspektionen Botkyrka kommun en
anmarkning rorande tillgang till elevhalsa.

Botkyrka kommun har den 12 januari 2024 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen.

Skolinspektionen har vid ett uppféljande besdk den 8 och 9 februari 2024
genomfort intervjuer med rektorn, larare och personal i elevhélsan. Som en del av
tillsynen har dven atgardsprogram och skriftlig dokumentation granskats.
Skolinspektionen har dven den 4 och 7 juni 2024 genomfoért intervjuer med
rektorn, ldrare och specialpedagoger. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig
over allt material av betydelse for beslutet.
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Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Botkyrka kommun
har foljt foreldggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningen samt
om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogdr forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stoéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Utreda elevers behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen beslutade den 13 juni 2023 att foreldgga huvudmannen att
rektorn ska starta en utredning for varje anmalan om behov av sarskilt stéd som
inkommer till rektorn samt att rektorn skulle dokumentera hur manga sadana
utredningar som startats fran den 13 juni 2023 till och med den 8 januari 2024.

Huvudmannen har den 12 januari 2024 inkommit med en redovisning av vilka
elever som anmalts till rektor mellan den 13 juni 2023 och 8 januari 2024. Det
handlar om elever som larare har ansett vara i behov av sarskilt stéd. Rektorn
uppger i intervju att lararna, forutom att anmala elever de befarar inte kommer att
uppna de betygskriterier eller kriterier fér bedémning som lagst ska uppnas,
anmaler dven elever utifran oro for franvaro, social problematik eller annat.
Rektorn sdger att elevhalsan fattar beslut om en pedagogisk kartlaggning ska goras
och att det dérefter kan bli en utredning om sarskilt stod. Rektorn uppger att
anmalningarna lararna gor ar olika utforda och elevhélsan kan da besluta att mer
eller andra extra anpassningar ar det som ska sattas in istallet for sarskilt stod.
Larare uppger i intervjuer att de i anmalan kan markera vad oron handlar om
genom olika knappar i det digitala anmalningssystemet. Ldrare uppger att de &r
medvetna om nar de ska anmala en elev till rektorn.

I huvudmannens skriftliga redovisning som inkom den 12 januari 2024 finns 96
elevnamn. For 82 av eleverna ar det otydligt vad som skett efter att en anmalan

om behov av sarskilt stod gjorts och Skolinspektionen har darfor ytterligare en gang
efterfradgat om en utredning ar gjord for dessa elever. Rektorn svarar i inkommen
komplettering den 16 februari 2024 att for 35 av de 82 eleverna har det inte
startats nagon utredning om sarskilt stod.
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Skolinspektionen har infér intervjuer den 4 och 7 juni 2024 begart in en lista dver
de elever som anmalts av lararna under innevarande termin utifran att ldrarna
befarat att eleverna inte skulle uppfylla de betygskriterier, eller kriterier for
beddmning de minst ska uppfylla.

| intervjuer med rektorn, specialpedagoger och larare den 4 och 7 juni 2024
framkommer att av de elever som anmalts vara i behov av sarskilt stdd under
hostterminen 2023 och varterminen 2024 kvarstar att utreda 10 elever. Tva av
dessa elever ar anmalda till rektorn i september 2023. En ar anmald i oktober
2023. Tva ar anmalda i november 2023 och fem &ar anmalda i december 2023.
Specialpedagogerna uppger i intervju i juni 2024 att rektor for dessa 10 elever
fattat beslut om att en utredning om sarskilt stéd ska startas men ingen av dessa
utredningar ar igangsatta.

Av intervjuer med larare och specialpedagoger framgar att en orsak till att det tar
tid innan utredningar om sarskilt stéd initieras, och aven genomfdors, ar att
elevhalsan behover prioritera. Specialpedagogerna uppger att de behover
prioritera elever utifran alder. Exempelvis har utredningar for elever i arskurs 7 fatt
vanta till forman for elever i arskurs 8 och 9. Larare uppger i intervju att denna
prioritering handlar om att forst utreda de elever som &r utatagerande och som
stor ordningen i klassrummen. Enligt rektorn handlar prioriteringen om att de
elever dar socialtjansten ar involverade behdver prioriteras samt de elever dar
skolan ansdker om en placering i en kommungemensam sarskild
undervisningsgrupp (KOSU).

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kart-
laggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnads-
havare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om
det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituat-
ion. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant
stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess hel-
het, om det inte ar uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens har att ta stéllning till om Botkyrka kommun har foljt tidigare
forelaggande och om patalade brister avseende att utreda elevers behov av sarskilt
stod.
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Skolinspektionen beddmer att det fortsatt finns brister i verksamheten nar det
galler att utreda elevers behov av sarskilt stod och da sarskilt gallande skyldigheten
att starta utredningar for de elever som anmals till rektor.

En rektor, eller den som uppgiften ar delegerad till, ar alltid skyldig att starta en
utredning efter att denne har mottagit en anmalan om sarskilt stoéd. Enligt
Skolinspektionen foreligger det mot denna bakgrund fortfarande brister i
utredningsskyldigheten. Om en elevs behov inte utreds alls, eller inte utreds
skyndsamt, riskerar eleven helt eller i vart fall under en viss tid, bli utan det
sarskilda stod som eleven har ratt till, vilket forsvarar elevens forutsattningar att na
malen med utbildningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Botkyrka kommuns verksamhet vid Grindtorpsskolan uppfyller inte forfattningar-
nas krav vad galler anmalan om sarskilt stod. Det finns darfor skal att foreldgga Bot-
kyrka kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bris-
terna.

Omrdaden utan konstaterad brist
Tillgang till elevhdlsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen beslutade den 13 juni 2023 att tilldela huvudmannen en
anmarkning avseende skolans tillgang till elevhalsa eftersom det da saknades
psykolog i skolans elevhélsoteam och skolan da endast hade tillgang till en konsult
som kunde bista vid utredningar.

Av intervju med elevhalsan framgar att skolan sedan augusti 2023 har en
skolpsykolog anstélld. Under hostterminen 2023 arbetade skolpsykologen 40
procent pa skolan men har sedan februari 2024 en tjanst pa 50 procent.

Réttslig reglering

For eleverna i forskoleklassen och grundskolan ska det finnas elevhélsa. Elevhélsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Elevhalsans arbete ska bedrivas pa
individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och 6évrig
personal. Elevhalsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska
elevhéalsan samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjansten. For medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang
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till skollakare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller
speciallarare. (2 kap. 25 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Anmadlan om behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen beslutade den 13 juni 2023 att féreldgga huvudmannen att se till
att vid minst ett tillfalle fére den 8 januari 2024 informera samtlig skolpersonal om
skollagens bestammelser om sarskilt stod, skyldigheten att anmala till rektorn att
en elev kan vara i behov av en utredning om sarskilt stéd och hur
anmalningsforfarandet gar till. Huvudmannen skulle dokumentera skriftligt nar och
hur informationen férmedlats.

Av huvudmannens skriftliga redovisning framgar att information till skolpersonalen
om skyldigheten att anmala elevers eventuella behov av sarskilt stod har getts vid
tva tillféllen, vid terminsstart i augusti 2023 samt pa en arbetsplatstraff den 28
november 2023. Ldrare har i intervjuer uppgett att de darefter vet nar och pa vilket
satt de ska anmala att en elev som kan vara i behov av sarskilt stod.

Av intervjuer med larare, elevhalsa och rektorn samt av dokumentstudier framgar
att lararna anmaler till rektorn nér de befarar att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Larare uppger i intervju att rutinen att anmala ar val fungerande och att
anmalan gors genom elevhélsans funktionsbrevlada.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.
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Atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen beslutade den 13 juni 2023 att féreldgga huvudmannen att se till
att sarskilt stod ges i enlighet med elevers beslutade atgardsprogram.
Huvudmannen skulle inkomma med en redovisning dar det framgick vilka
beslutade atgardsprogram som varit pagaende mellan den 13 juni 2023 och den 8
januari 2024.

Av Skolinspektionens granskning av de atgardsprogram som upprattats mellan den
13 juni 2023 och 16 januari 2024 samt av intervjuer med larare och elevhilsa
framkommer inte annat an att eleverna ges det stdd som atgardsprogrammen
beskriver.

Rattslig reglering

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar att
eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.
(3 kap. 9 § skollagen)

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas
(3 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar inte att Botkyrka kommun brutit mot bestdammelserna néar
det géller att se till att elever ges det stdd som beslutats i dtgardsprogram. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet ar fattat av utredaren Erik Almqvist.

Utredaren Terese Westin har varit féredragande i arendet



