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Arendet

Tillsyn av grundskolan Katarinaskolan i Uppsala kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Heliga Katarinas skolstiftelse att senast mandag den 9 december 2024 ha
vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande konfessionella
inslag i utbildningen. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Heliga Katarinas skolstiftelse inte f6ljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Heliga Katarinas skolstiftelse ska vidta féljande atgarder

Konfessionella inslag avgriansas fran andra aktiviteter i
utbildningen

1. Setill att de konfessionella inslag som forekommer under
samlingarna avgransas, schemamassigt eller i tid, fran 6vriga
aktiviteter och andra icke-konfessionella inslag (1 kap. 7 b §
skollagen).

Deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt

2. Setill att de elever som inte vill delta i ett konfessionellt inslag ges
moijlighet att helt utebli fran det konfessionella inslaget. I frdgan om
en elev vill delta i ett konfessionellt inslag eller inte, ska elevens
egen uppfattning tillmatas betydelse i forhallande till elevens dlder
och mognad (1 kap. 7 b och 10 §§ skollagen).

3. Setill att forsdkra sig om att virdnadshavare samt elever, utifran
alder och mognad, ar inforstadda med att deltagande i
konfessionella inslag ar frivilligt. Inkom med redogdrelse for pa
vilket satt huvudmannen har férsakrat sig om detta samt uppgift
om vilken information som har lamnats, till vilka grupper samt nar
och hur detta har skett (1 kap. 7 b § skollagen).
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Information om konfessionella inslag i utbildningen

4. Setill att den skriftliga information som ldmnas till vardnadshavare
och elever om vilka konfessionella inslag som forekommer i
utbildningen, innehaller en paminnelse om att deltagandet i
konfessionella inslag ar frivilligt. Inkom med den skriftliga
information som har ldmnats samt med uppgift om nér, till vilka
grupper samt pa vilket satt informationen har lamnats (1 kap. 7 c
och 7 d §§ skollagen).

5. Fram till dess att huvudmannen har lamnat skriftlig information till
vardnadshavare och elever som innehaller en pdminnelse om att
det ar frivillighet att delta i konfessionella inslag i utbildningen,
enligt punkten 4 ovan, ska huvudmannen upphéra med
konfessionella inslag i utbildningen (1 kap. 7 c § skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att undervisningen i
biologi, religionskunskap och samhallskunskap ar saklig, allsidig och bygger
pa vetenskaplig grund samt att undervisningen ar icke-konfessionell.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:4077) i de handlingar som sénds in.

Om arendet

Skolinspektionen har genomfort en tillsyn av Katarinaskolan i Uppsala
kommun. Pa skolan gér elever fran och med arskurs 6 till och med arskurs
9. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Katarinaskolan foljer gillande bestammelser om att undervisningen i
amnena biologi, religionskunskap och samhallskunskap ar saklig, allsidig
och bygger pa vetenskaplig grund, att undervisningen ar icke-konfessionell
samt om verksamheten foljer gillande bestimmelser om konfessionella
inslag i utbildningen.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, bitradande
rektorn och rektorn samt observationer i verksamheten mellan den 20 maj
2024 och den 23 maj 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat huvudmannens skriftliga information om
konfessionella inslag. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedomning,
darefter anges de bestimmelser som tillimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Konfessionella inslag i utbildningen

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Avgridnsning av konfessionella inslag

Av intervjuer med elever, larare, bitrddande rektorn, rektorn samt
observationer framgar att skolan har samling varje mandag. Oftast leder
rektorn samlingen. Under samlingen far eleverna verksamhetsrelaterad
information om veckan samt far lyssna pa nagon typ av foredrag som elever
iarskurs 9 haller. Ibland berittar aven rektorn, bitradande rektorn eller en
av skolans grundare om kristna hogtider eller traditioner. Elever och larare
uppger att det i sa fall sker utifran ett informativt syfte. Som avslutning pa
varje samling stdller alla elever sig upp och rektorn sager att hen kommer
att lasa bonen Fader vdr. Rektorn uppger att hen séger till eleverna att de
antingen kan f6lja med tyst for sig sjalv i bonen eller att de kan tanka pa
nagot annat som de tycker ar viktigt. Bitradande rektorn berattar att skolan
gjort den markeringen for att man inte ska behova visa om man vill be eller
inte.

Av samtliga intervjuer framgar att elever inte kan lamna samlingen innan
bonen och att bonen dr en del av samlingen. Rektorn och bitrddande
rektorn berattar att bdnen pagar under cirka 30 sekunder. Rektorn uppger
att det skulle innebdra praktiska svarigheter att avskilja bonen fran den
ovriga samlingen och att de inte kan avgransa bénen utan att syftet med
aktiviteten gar forlorad. Med uppligget de har nu blir alla elever kvar och
stillar sinnet, vilket hade gatt férlorat om de skulle avskilja bonen fran
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ovriga delar av samlingen. Pa fragan om eleverna inte skulle kunna stilla
sinnet utan att det lases en bon samtidigt svarar rektorn att det skulle vara
teoretiskt mojligt. Rektorn uppger ocksa att skolan betonar varje
manniskas tankefrihet under de sekunder da Fader vdr lases genom att
eleverna sjilva valjer om de deltar eller inte. Elever och larare uppger dock
i intervjuer att det skulle vara mojligt att avskilja bonen fran resterande
aktiviteter under samlingen utan att det skulle paverka samlingen eller
syftet med samlingen. De uppger att bonen skulle kunna laggas i anslutning
till samlingen, antingen innan eller efter.

Larare, bitradande rektorn och rektorn uppger i intervjuer att det inte
forekommer ndgra andra konfessionella inslag i utbildningen utéver bénen
under samlingen. Det har under utredningen inte heller framkommit
uppgifter om att det vid ndgra andra tillfillen i utbildningen forekommer
konfessionella inslag.

Frivillighet

Elever, larare och rektorn uppger i intervjuer att det ar obligatoriskt att
delta pd hela samlingen och stanna kvar under boénen. Pa fragan om det
finns elever som skulle vélja att inte delta i bonen om den var frivillig och
avskild fran resten av samlingen uppger elever och larare att det hade varit
manga elever som i sa fall inte skulle delta. Rektorn och bitrddande rektorn
uppger att om eleverna skulle fa valet att ldmna salen innan bonen bérjade
sa skulle valdigt fa elever stanna kvar under bonen.

Larare, bitradande rektorn och rektorn och uppger i intervjuer att den som
laser bonen alltid ar tydlig med att betona att det ar frivilligt att delta i
bonen. Detta gérs genom att den som ldser bonen sager att den som vill kan
ldsa med och att man annars far tdnka pa nagot annat viktigt. Rektorn och
bitradande rektorn uppger att de anser att det med nuvarande uppligg ar
frivilligt for eleverna att delta i det konfessionella inslaget. Rektorn berattar
att eleverna informerats om morgonsamlingarna redan innan de borjar pa
skolan och dr medvetna om att det forekommer bon.

Rittslig reglering

Enligt 1 kap. 3 § skollagen avses med konfessionell inriktning, en inriktning
pa verksamhet som innebar att det dar forekommer konfessionella inslag.
Vidare framgar att med konfessionella inslag avses bekdnnande eller
forkunnande inslag som tillhér en viss religion och som initieras och
genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag.

Av forarbetena till ovan ndimnda bestammelser i skollagen (prop.
2021/22:157, s. 109) framgar att formuleringen "bekinnande eller
forkunnande inslag som tillhor en viss religion” avser religionsutévande
som ligger nara religionsfrihetens kirna enligt regeringsformen. Inslag som
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omfattas ar till exempel trosbekannelse, bon och predikan. Betydelsefullt
kan ocksé vara i vilket sammanhang en handling sker. Aven sjungande av
religiosa sanger eller recitation av religiosa texter kan innebara
bekdnnande eller forkunnande beroende pa ordalydelsen och
omstidndigheterna nér detta utfors.

Av 1 kap. 7 a § skollagen framgér att om huvudmannen for en fristiende
skola har fatt godkdnnande att bedriva utbildningen med konfessionell
inriktning, far andra aktiviteter i utbildningen dn undervisningen ha en
sadan inriktning, med de begransningar som fdljer av 7 b och 7 c §§.

Enligt 1 kap. 7 b § skollagen ska deltagandet i konfessionella inslag alltid
vara frivilligt. Huvudmannen ska forsakra sig om att vardnadshavare och
elever dr inforstddda med detta. Vidare ska ett konfessionellt inslag
avgransas fran andra aktiviteter i utbildningen. Om det i undantagsfall inte
ar mojligt att avgransa ett konfessionellt inslag fran en annan aktivitet i
utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar forlorat, far det
konfessionella inslaget inga i aktiviteten.

Av forarbetena till bestimmelsen ovan framgar (prop. 2021/22:157, s. 49
och 115) att vid tillampning av denna bestimmelse ska d&ven 10 § beaktas.
Enligt den bestammelsen ska barnets instillning sa langt det ar mojligt
klarldggas. Barnet ska ha majlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor
som ror honom eller henne, bland annat nar det giller deltagande i
utbildning med konfessionella inslag och barnets dsikter ska tillmétas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Nar det géller barns
ratt att komma till tals har FN:s barnrattskommitté uttalat att det ar viktigt
att barnets autonomi i féorhéllande till vardnadshavare respekteras och att
ocksa relativt unga barn ska ha ratt till befrielse fran konfessionella inslag i
skolan utan att vardnadshavares samtycke ska kravas.

Av forarbetena (prop. 2021/22:157, 5. 49-51 och 114-115) framgar vidare
att huvudmannen ska forsikra sig om att vardnadshavare och elever ar
inférstddda med att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt. Detta kan
ske pa olika satt, genom skriftlig information till virdnadshavare och elever
i forvag eller genom muntlig information. Denna bestdmmelse gar langre an
bestimmelsen om skriftlig information och innebar bland annat att elever
som inte far skriftlig information ska fa muntlig information. Det kan ocksa
innebara att muntliga fortydliganden behdver goras infoér enskilda
konfessionella moment, sa att det inte i den praktiska situationen framstar
som att det inte finns nagon valfrihet. Av forarbetena framgar vidare att for
att kravet pa frivillighet ska kunna uppfyllas bor barnet eller eleven alltid
ha ratt att utebli fran det konfessionella inslaget. Det framgar ocksa att det
frivilliga deltagandet underldttas om huvudmannen avgransar det
konfessionella inslaget, schemamassigt eller i tid. Ett exempel pa
avgransning ar att en bon inte ska inga som ett moment i en morgonsamling
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dar information om dagens aktiviteter ska ldmnas. Huvudmannen kan i
stéllet skilja mellan en morgonstund med ett konfessionellt inslag, till
exempel bon, som det ar frivilligt att delta i, och en darefter féljande
morgonsamling utan konfessionella inslag som syftar till att lamna
information om dagens verksamhet. Om det i undantagsfall inte ar mojligt
att avgransa ett konfessionellt inslag fran en annan aktivitet i utbildningen
utan att syftet med aktiviteten gar forlorat, far det konfessionella inslaget
inga i aktiviteten. Som exempel kan ndmnas en religios maltid som
innehaller konfessionella inslag som enligt traditionen ska utféras vid olika
tillfallen under maltiden. [ ett sddant fall kan inte det konfessionella inslaget
avgransas fran maltiden i 6vrigt utan att maltiden forlorar sin karaktar.
sddana fall ar det tillatet att 1ata konfessionella inslag ingd i maltiden. Om en
elev inte vill delta i en aktivitet dar ett konfessionellt inslag ingar ska barnet
eller eleven erbjudas att ta del i en likvardig aktivitet som inte innehaller
konfessionella inslag. Det ar viktigt att frivilligheten blir reell och att
huvudmannen sdkerstaller att de elever som viljer att avsta fran ett
konfessionellt inslag inte exkluderas fran gemenskapen eller pa andra satt
drabbas av negativa konsekvenser.

Av 1 kap. 10 § skollagen framgar att barnets bésta vara utgangspunkt i all
utbildning som ror barn. Med barn avses varje manniska under 18 ar.
Barnets instéllning ska sa langt det ar mojligt klarlaggas. Barn ska ha
moijlighet att fritt uttrycka sina dsikter i alla fragor som rér honom eller
henne. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

[ forarbetena till skollagen (2009/10:165, s. 638) framkommer att barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
For att barnet ska kunna utdva sin ratt att komma till tals maste han eller
hon fa information om vad fragan géller pa ett satt som ar begripligt for
barnet. Situationer dar barnets ratt att komma till tals sarskilt bor beaktas
ar bland andra utarbetandet av individuella utvecklingsplaner,
tillsynsbesok och deltagande i utbildning med konfessionella inslag.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med de
konfessionella inslag som forekommer i utbildningen, bade vad galler
kravet pa att konfessionella inslag ska avgransas samt att deltagande i
sddana inslag alltid ska vara frivilligt.

Avgrdnsning av konfessionella inslag

Av skollagen framgar att konfessionella inslag som huvudregel ska
avgransas fran ovriga aktiviteter i utbildningen. Detta for att underlétta
frivilligt deltagande i konfessionella inslag. Av Skolinspektionens utredning
framgar att det vid samlingen pa Katarinaskolan forekommer konfessionellt
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inslag i form av bon. Samlingen innehaller en blandning av
aktiviteter/inslag. Den inleds med information om veckan och om
eventuella hogtider/aktivitetsdagar, det halls foredrag av elever i arskurs 9
och den avslutas med bon. De olika momenten féljer pa varandra utan
avbrott i tid och alla elever stannar kvar i salen under hela tiden.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att det konfessionella
inslag som dger rum under samlingen inte ar avgransat fran 6vriga inslag.
Att muntligen informera om att eleverna inte behover delta i bonen nar de
befinner sig i samma sal innebdr inte en avgransning i skollagens mening.
Det foreligger olika uppfattningar hos intervjugrupperna om huruvida en
avgransning ar mojlig utan att syftet med samlingen skulle ga forlorat. Det
har dock enligt Skolinspektionens bedémning inte framkommit att det inte
skulle vara mojligt att avgransa det konfessionella inslaget fran 6vriga
inslag i samlingen, utan att syftet med samlingen skulle ga férlorat. En
sadan undantagssituation som skulle tillata avsteg fran kravet att
konfessionella inslag ska avgransas fran 6vriga aktiviteter i utbildningen
foreligger darfor inte.

Mot bakgrund av ovanstdende beddomer Skolinspektionen att kravet pa att
konfessionella inslag ska avgransas fran andra aktiviteter i utbildningen
inte ar uppfyllt pa Katarinaskolan.

Frivillighet

Av skollagen framgar att deltagande i konfessionella inslag alltid ska vara
frivilligt samt att huvudmannen ska férsakra sig om att vardnadshavare och
elever ar inférstadda med detta. Det framgar av samtliga genomforda
intervjuer att det ar obligatoriskt for elever att narvara vid samlingarna,
féorutom om elever har sarskilda skal att utebli.

Savitt framgar av utredningen tillméts elevens egen uppfattning om
deltagande i konfessionella inslag inte ndgon betydelse, oavsett elevens
alder och mognad. Detta ar inte i 6verensstammelse med skollagen av
vilken framgar att barnets instéllning ska klarlaggas sa langt som mojligt
och att barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad. Av forarbeten framgar att detta giller exempelvis fragan
om deltagande i utbildning med konfessionella inslag. Vidare framgar av
forarbetena att en elev alltid ska ha ratt att utebli frdn konfessionella inslag.
Detta for att kravet pa frivillighet ska kunna uppfyllas. Utredningen visar att
de elever som inte vill delta i konfessionella inslag vid samlingarna i
dagslaget inte erbjuds nagot annat alternativ dn att vara kvar i rummet och
lata bli att lyssna eller be. Med nuvarande upplagg ges eleverna alltsa inte
ndgon mojlighet att utebli.
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Mot bakgrund av det som anges ovan bedomer Skolinspektionen att kravet
pa att det ska vara frivilligt for elever att delta i konfessionella inslag inte
kan anses uppfyllt.

Skriftlig information om konfessionella inslag i utbildningen
till vardnadshavare och elever

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen tar under beséket del av den informationsfolder som
enligt rektorn delas ut i samband med inskrivningsmate pa skolan som
halls med respektive elev och dess vardnadshavare innan eleven borjar pa
skolan. Av informationsfoldern framgar information om att det forekommer
bon i slutet av samlingen. Det framgar att man antingen kan f6lja med i
bonen tyst for sig sjalv eller tdnka pa nagot man sjalv tycker ar viktigt. Det
finns ingen information om att det ar frivilligt att delta i det konfessionella
inslaget. Rektorn berdttar att informationshéftet d&ven delades ut pa ett
fordldramote under hostterminen 2023 och att informationen ocksa finns
pa skolans hemsida.

Rittslig reglering

Enligt 1 kap. 7 c § far konfessionella inslag vid fristdende skolor och
fritidshem med konfessionell inriktning endast forekomma vid sddana
tillfdllen som huvudmannen skriftligen har informerat om. Sddan
information ska lamnas till barnets vardnadshavare, och i mellanstadiet och
i hogstadiet, aven till eleven.

Av 1 kap. 7 d § skollagen framgar att information enligt 7 c § ska innehalla
uppgifter om 1. vilka konfessionella inslag som kan forekomma och nér de
kan forekomma, 2. vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som
erbjuds som ett alternativ till en aktivitet dar sddana inslag ingar enligt 7 b
§ tredje stycket, och 3. en paminnelse om att deltagande i konfessionella
inslag ar frivilligt.

Av forarbetena till bestimmelserna ovan (prop. 2021/22:157 s. 50-51 och
116-117) framgar att det ar viktigt att den skriftliga informationen ar
tydlig. Informationen ska innehalla vilka konfessionella inslag som kan
forekomma och nar de kan forekomma. Informationen kan exempelvis
handla om att det regelbundet forekommer inslag i form av andakt,
predikan, trosbekénnelse, bonestunder eller boner under en morgonstund
féore morgonsamlingen eller infér maltider. Om aktiviteter planeras dar det
inte gar att exkludera konfessionella inslag i aktiviteten utan att syftet med
aktiviteten gar forlorat, ska information ldmnas ocksd om sadana
aktiviteter.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att den skriftliga information som lamnas till
elever och vardnadshavare avseende de konfessionella inslag som
forekommer i utbildningen pa Katarinaskolan inte uppfyller
forfattningarnas krav. Det framgar visserligen av informationen vilket
konfessionellt inslag som férekommer och nar det forekommer, men det
saknas en paminnelse om att det ar frivilligt att delta vid det konfessionella
inslaget. Detta ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Heliga Katarinas skolstiftelses verksamhet vid Katarinaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géaller konfessionella inslag i utbildningen. Det
finns darfor skal att foreldgga Heliga Katarinas skolstiftelse att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Undervisningen dr icke-konfessionell samt saklig, allsidig och
bygger pa vetenskaplig grund

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ samtliga intervjuer framkommer att det inte forekommer nagra
konfessionella inslag i undervisningen. Intervjuade larare uppger
samstammigt att de planerar och genomfor undervisningen utifran syfte
och centralt innehdll i kursplanerna for deras respektive &mne/dmnen. De
uppger vidare att deras undervisning inte paverkas av skolans
konfessionella inriktning och att det inte finns delar i kursplanerna som ar
kansliga att undervisa kring eller som de undviker. Enligt larare har det inte
heller forekommit att rektorn eller huvudman férsokt paverka innehallet i
undervisningen. Larare uppger att de uppmuntrar eleverna till diskussion
och elever uppger att de kan sidga vad de tycker och ténker. [ intervjuer med
elever och larare framkommer att de i undervisningen i biologi och i
kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer behandlat bland
annat evolutionsteorin, hur barn blir till, preventivmedel, sexualitet,
samtycke och konsroller. Vidare framkommer att de i amnet
religionskunskap bland annat har pratat om olika religioner och
trosuppfattningar samt ateism och att de i &mnet samhallskunskap bland
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annat har pratar om normer i olika sammanhang, kénsroller och
jamstéalldhet.

Rittslig reglering

Enligt 1 kap. 3 § skollagen avses med undervisning de processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare eller forskollarare mot
mal som anges i forordningar och andra forfattningar som ansluter till
denna lag och som syftar till utveckling och larande genom att barn eller
elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och viarden. Med utbildning avses
verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag inom vilken barn
eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

Av 1 kap. 5 § skollagen framgar bland annat att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beproévad erfarenhet.

Enligt 1 kap. 7 § skollagen ska undervisningen vid fristdende skolor vara
icke-konfessionell.

Av laroplanen framgar att undervisningen ska vara saklig och allsidig
(Forordning [SKOLFS 2010:37] om laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet, 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
Saklighet och allsidighet).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Anna Thuroe

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Thurée

X Eleonore Lindén

Foredragande

Signerat av: Eleonore Linden



