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Arendet

Tillsyn av grundskola Lindeborgsskolan i Malmé kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 19 december 2023

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har hésten 2023 genomfort en tillsyn av
Lindeborgsskolan i Malmé kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser
géllande undervisning av behdriga och legitimerade larare, extra
anpassningar och sarskilt stod, atgarder mot krankande behandling,
disciplinara atgarder, dokumentation i betygskatalog, franvaroutredningar
samt atgardande arbete for att skapa studiero.

Skolinspektionen har den 19 december 2023 beslutat att foreldgga Malmo
kommun att senast den 17 maj 2024 vidta atgarder for att avhjalpa brister
rorande extra anpassningar och sarskilt stod, atgarder mot krankande
behandling och disciplinédra dtgéarder. Vidare har Skolinspektionen tilldelat
Malmé kommun en anméarkning rérande dokumentation i betygskatalog.

Malmoé kommun har den 17 maj 2024 inkommit med en redovisning av
vidtagna dtgarder med anledning av féreldggandet och anmarkningen.
Skolinspektionen har vid bes6k pa skolan den 4 september 2024 genomfort
intervjuer med elever, larare, personal i elevhdlsan och rektorn.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Malmo
kommun har fdljt foreldggandet och vidtagit atgirder med anledning av
anmarkningen samt om patalade brister har avhjalpts.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet

Avhjalpta brister
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Extra anpassningar

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 19 december 2023 att det fanns
brister i arbetet med extra anpassningar pa skolan da det fanns elever som
hade behov av stdd i form av extra anpassningar som inte fick sddant stod.
Skalet till att eleverna inte fick det stod i form av extra anpassningar som de
var i behov av var att lararna inte alltid hann géra de forberedelser som
behovdes for att kunna genomfora extra anpassningar och inte heller hann
ge eleverna individuella extra anpassningar de var i behov av under
lektionerna.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. For att sakerstilla att de
elever som av larare identifierats vara i behov av extra anpassningar ges
sadant stod inom ramen for den ordinarie undervisningen sa kommer de
extra anpassningarna att fran lasaret 2024/2025 dokumenteras i
grundskoleforvaltningens larplattform for att ge skolledning och
elevhilsoteam mojlighet att stotta personalen samt folja upp arbetet. Vidare
har nya motesstrukturer skapats for att ge battre samverkansmojligheter
mellan pedagogerna och elevhalsoteam for tvarprofessionella dialoger. I
arbetslagen F-6 kommer frekventa elevhdlsométen hallas dir personalen
fran elevhalsan deltar samt mojligheter till 6ppen konsultation med
elevhilsoteamet. I arbetslag 7-9 kommer elevhdlsomé6ten samt
mentorsuppfdljningar genomforas. For samtliga méten avses att
sikerstilla, félja upp och utveckla arbetet med extra anpassningar samt
ledning och stimulans.

Vid Skolinspektionens besok pa skolan den 4 september uppger samtliga
intervjugrupper att eleverna far de extra anpassningar som de ar i behov
av. Eleverna berittar att de far den hjilp de behover och att de kan ta del av
stod sdsom extra uppgifter och laxhjilp. En elev sager att lararna
anstranger sig och forsoker hitta flera olika l16sningar for att eleverna ska na
godkdnda kunskaper. Flera larare och representanter for elevhalsan uppger
att eleverna erhaller de extra anpassningar de dr i behov av, men att det
finns utmaningar med anledning av skolans stora klasser. En larare uppger
dock att denne inte har forutsattningar att ge alla de elever som ar i behov
av extra anpassningar detta. Samtliga intervjugrupper uppger vidare att
extra anpassningar pa gruppniva, vilket hanteras inom ledning och
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stimulans, och elevernas individuella extra anpassningar kommer framover
att dokumenteras i en larplattform fér uppféljning. Rektorn far i intervju
bemota larares utsaga om att en larare inte alltid hinner med att tillgodose
extra anpassningar till alla elever. Rektorn svarar att denna information
inte natt hen, men sager att skolans nya struktur kring dokumentering och
uppféljning av extra anpassningar ska bidra for att sdkerstalla att alla
elever erhaller de extra anpassningar som de ar i behov av.

Anmdila elevers behov av sdirskilt stéd

Vidare framkom av Skolinspektionens beslut den 19 december 2023 att
larare inte alltid anméler till rektorn om de befarar att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller de kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar. Skalet till att skolans rutin, att larare ska anséka om hjalp hos
elevhalsan, inte alltid foljs var att lararna inte hinner genomféra den
pedagogiska kartlaggning som ska bifogas till anmalan.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. Grundskoleférvaltningen
har beslutat om att anmalan till rektor om utredning om sarskilt st6d ska
framover ske via ett digitalt formuldr som tas emot av elevhélsan i ett
digitalt verktyg som borjar anvindas lasaret 2024 /2025. Det digitala
formuléret ska férega en utredning av en elevs behov av sarskilt stod.

Vid Skolinspektionens besok pa skolan den 4 september uppger samtliga
tillfragade intervjugrupper att larare anmaler till rektorn om de befarar att
en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas trots extra anpassningar
i den ordinarie undervisningen. Lirarna uppger att sa ar fallet och
representanter for elevhilsan samt rektorn sager att det ar deras
uppfattning att alla larare anmaler. Samtliga intervjugrupper uttrycker
ocksa att anmaélan sker i enlighet med ny uppréttad rutin, men att
forfarandet ar relativt nytt vilket innebar att det inte gjorts sarskilt manga
anmadlningar i nuldget. En larare uppger dock att denne anmilt i enlighet
med den nya rutinen och att denna fungerat bra.

Sdrskilt stod

Det framkom ocksé av Skolinspektionens beslut den 19 december 2023 att
det fanns brister i arbetet med sarskilt stod pa skolan da de behov av
sarskilt stod som eleverna enligt genomford utredning har, och de sarskilda
stodatgarder som utredningar visar behovs for att tillgodose dessa behov,
inte alltid skrivs in i elevernas atgardsprogram.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. En utbildningsinsats har
genomforts for att sdkerstalla att det i skolans framtagna dtgardsprogram
framgar det faktiska behovet av sarskilt stod som en utredning visar att en
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elev har och de atgarder som enligt utredningen behdovs for att tillgodose
detta behov. Skolan har dven skapat forutsattningar for ett
tvarprofessionellt forum for elevhalsan dar utredningar diskuteras for att
sikerstélla att alla professionernas bedémning beaktas utifran elevernas
konstaterade behov. Skolans elevhilsoteam har dven haft stod fran
grundskoleforvaltningens centrala specialistteam i dessa processer.

Vid Skolinspektionens besok pa skolan den 4 september uppger nagra
larare i intervju att elevernas behov av sarskilt stod enligt utredning, och de
stodatgarder som behovs for att tillgodose dessa behov, skrivs in i
elevernas atgardsprogram. Dock uppger andra larare att
atgardsprogrammen utformas utifran de stodatgarder som skolan har
mojlighet att ge, inte efter elevens behov. Av intervju med representanter
for elevhalsan framgar att elevernas atgardsprogram utformas efter de
stodatgarder som skolan har majlighet att ge eleverna och inte efter elevens
behov av stodatgarder enligt utredning. Rektorn far i intervju bemoéta
utsagorna om dels att elevernas behov av sarskilt stod enligt utredning och
de stodatgiarder som behdovs for att tillgodose dessa behov skrivs in i
elevernas atgardsprogram, dels om att atgardsprogrammen fortsattningsvis
utformas pa sddant vis att det endast framkommer stodatgarder som
skolan har méjlighet att ge. Rektorn uppger att hen tydliggjort till
elevhilsan att det i elevernas atgardsprogram ska framga de stodatgarder
som behovs for att mota elevens behov av sarskilt stod enligt utredning och
att det ligger i rektorns uppdrag att i annat fall organisera om ytterligare
stodatgarder kravs for att mota elevens behov.

Av huvudmannens yttrande framgar att tidigare nimnda insatser att
sdkerstalla elevens behov av sarskilt stod sakerstalls utifrdn en analys i
respektive amne och skolsammanhang. Vidare uppger huvudmannen att
skolan inom sitt systematiska kvalitetsarbete gjort bedomningen att hoja
skolans elevhilsokompetens &r ett fortsatt prioriterat utvecklingsomrade
for det utvecklingsarbete som genomfors i samverkan med huvudmannens
centrala specialistteam. Genom kvalitetsdialoger som huvudmannen
regelbundet genomfor foljs skolans forbattringskapacitet upp utifran de
ataganden skolan har for innevarande lasar och dess effekter pa individ-
struktur- och processniva. I kvalitetsdialogen diskuteras dven hur
huvudmannen kan bidra till mer gynnsamma forutsattningar for skolan.
Slutligen uppger huvudmannen i yttrandet att huvudmannen sdkerstallt att
skolan skapar de forutsattningar som kravs for att ge eleverna det sarskilda
stdd som de behover.
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Rittslig reglering
Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stéd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Anmdila elevers behov av sdirskilt stéd

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5
§ skollagen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds.
Samrad ska ske med elevhilsan vid sddan utredning, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Sdrskilt stod

Enligt 3 kap 9 § skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgirderna ska f6ljas upp och utviarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt
7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stillet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas

Skolinspektionens bedémning

Det framkommer i intervju med nagra larare att elevernas behov av sarskilt
stod enligt utredning, och de stodatgarder som behovs for att tillgodose
dessa behov, skrivs in i elevernas atgardsprogram. Det framkommer dock i
intervjuer med nagra andra larare samt med representanter for elevhilsan
att de stodatgiarder som skolan har mojlighet att ge ar de stodatgarder som
skrivs in i elevernas atgirdsprogram, inte de stodatgarder som eleven
enligt utredning har behov av. Mot bakgrund av rektorns uppgifter och
huvudmannens yttrande gor Skolinspektionen dock bedémningen att
Malmoé kommun inte brutit mot bestammelserna i denna del. Av ovan
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redovisade omstdndigheter framkommer inte heller annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav i 6vrigt inom detta omrade.
Skolinspektionen bedémer darfor att foreldggandet har foljts i denna del
och att bristerna inom detta omrade ar avhjilpta. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Atgirder mot krinkande behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 19 december 2023 att det fanns
brister i skolans atgardande arbete for att skapa trygghet och for att
motverka krankande behandling da personal pa skolan inte alltid agerade
och anmalde till rektorn da en elev kan ha utsatts for krankande
behandling. Férekomsten av verbala krankningar, grovt sprak och
exempelvis lavetter hade normaliserats och darfér agerade och anmalde
lararna endast da en elev kunde ha blivit utsatt fér en grov krankning.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. Samtliga skolor i
grundskoleforvaltningen hanterar fran och med varterminen 2024
processer kring elevers upplevelse av krankande behandling i ett digitalt
verktyg. [ det digitala verktyget sker rapportering, ansvarsférdelning,
utredning, dokumentation och uppféljning. Samtlig personal pa skolan har
fatt information om att krankande behandling ska anmalas i det digitala
verktyget. Vidare har elevhélsans personal hallit i utbildningsinsatser for
skolans personal om hur anmaélan och utredning gors i det digitala
verktyget. Skolledningen har ocksa skapat forum for kollegiet att diskutera
vad som utgor en krankning i syfte att skapa mer enhetlig forstaelse for vad
en krankning ar samt vikten av att goéra en anmaélan och utredning. Det har
aven genomforts flera utbildningsinsatser av framjande och férebyggande
karaktdr i arbetet mot krankande behandling och dialoger har genomforts
med personal, foraldrarad och elevrad.

Vid Skolinspektionens besok pa skolan den 4 september framgar av
elevintervjuer att eleverna kianner fértroende for att de kan vanda sig till en
larare eller annan i personalen om de skulle anse sig vara utsatta for
krankande behandling. Flera elever uppger att ldrarna skulle ingripa om de
ser eller hor brak och nedsattande ord. Av intervjuer med larare,
representanter for elevhalsan och rektorn framgar att de
utbildningsinsatser som héllits samt de forum som genomforts om
krankande behandling har bidragit till en 6kad samsyn och medvetenhet
om vad som utgor en krankning, att samtlig personal ska agera nar de far
kdnnedom om krankningar samt hur en anmélan om krdankande behandling
ska goras. Det framgar vidare att anmédlan om kriankande behandling ska
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goras ndr en elev anser sig utsatt for krankande behandling. Skolans
personal har nu som rutin att anmala allt som kan utgora en krankning.

Rittslig reglering

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska var och en som verkar inom utbildningen
aktivt motverka alla former av krdnkande behandling. Av 5 kap. 6 §
skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsidkra eleverna trygghet och studiero.
Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja vald,
krankningar eller andra ordningsstérningar.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att
personalen fullgor de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om
atgirder mot krankande behandling, ndr den handlar i tjdnsten eller inom
ramen for uppdraget.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla
detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till huvudmannen. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan
kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av forordning (2010:37) om laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr22), 2.1 Normer och varden, framgar att alla som arbetar
i skolan aktivt ska motverka diskriminering och krankande behandling av
individer eller grupper. Vidare framgar att larare ska uppméarksamma och i
samrad med 6vrig skolpersonal vidta nédvandiga atgarder for att forebygga
och motverka alla former av diskriminering och krdnkande behandling.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade.
Skolinspektionen bedomer darfor att foreldggandet har foljts i denna del
och att bristerna inom detta omrade ar avhjilpta. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.
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Disciplindra atgarder

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 19 december 2023 att skolan
anvande disciplinira atgarder i strid med forfattningarnas krav. Det géllde
att ogiltig franvaro anvandes som disciplindr atgird nar niarvarande elever
inte ansags delta i undervisningen, tramsade eller sjdlvmant valde att limna
lektioner.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. Rektorn har tillsammans
med 6vrig skolledning genomfort informationsinsatser géllande regelverket
for vad som betraktas som disciplindra atgarder enligt 5 kap. skollagen. Det
har ocksa genomforts informationsinsatser med undervisande personal dar
fokus har varit grundskoleférvaltningens anvisningar for registrering av
franvaro for att sdkerstéilla att samtlig personal har kunskap om hur
anvisningarna ska anvandas. Grundskoleforvaltningen har en framtagen
atgardstrappa i syfte att stodja skolorna nar discipliniara atgarder kan vara
aktuella. I denna atgardstrappa framgar att franvaroregistrering inte kan
anvandas som disciplinar atgard. Skolledningen har initialt f6ljt upp med
elever att franvaroregistrering inte anvands som disciplinar atgard och det
har vid denna uppfoljning inte framkommit uppgifter om att det fortsatt
pagar. Skolledningen kommer kontinuerligt att f6lja upp att
franvaroregistrering inte anviands som disciplinér atgard.

Vid Skolinspektionens besok den 4 september framkom i intervjuerna
foljande. Franvaroregistrering i form av ogiltig franvaro anvands inte som
en disciplinar atgard. Franvaroregistrering anvands i form av "sen
ankomst” i antal minuter, "deltar ej” samt "avviker” nér elever ar sena till
lektioner, inte aktivt deltar och tramsar pa lektionerna eller nar elev
sjalvmant lamnar lektionen. I lararintervjuer framgar att lararna endast
registrerar elever som ogiltigt franvarande om elever inte dyker upp pa
lektioner utan att eleverna eller vardnadshavare meddelat frdnvaro och
anledningen till detta.

Rattslig reglering

Av 5 kap. skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och
studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja
vald, krankningar eller andra ordningsstérningar. En atgard far vidtas
endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstindigheter. Enligt de forutsittningar som anges i 7-23 §§ far det
beslutas om utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig
omplacering, tillfallig placering utanfor den egna skolenheten, avstangning
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och omhindertagande av foremal. Aven sadana atgarder far vidtas endast
om de star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstiandigheter.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade.
Skolinspektionen bedémer darfor att foreldggandet har foljts i denna del
och att bristerna inom detta omrade ar avhjilpta. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Dokumentation i betygskatalog

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 19 december 2023 att
Lindeborgsskolan inte levde upp till férfattningarnas krav nar det galler
dokumentation i betygskatalog. Det fanns felaktigheter i betygskatalogen
avseende damnet modersmal. Detta da det for vissa elever i betygskatalogen
helt saknade notering i form av betyg, horisontellt streck eller siffran 2 eller
3.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. Grundskoleférvaltningen
har fattat beslut om en rutin for hantering av betygskataloger avseende
amnet modersmal for att sdkerstalla att forfattningarnas krav foljs. Den
beslutade rutinen sdkerstaller att det endast finns en betygskatalog for
amnet modersmal per skola. Hantering och signering av betygskatalog sker
framgent pa varje skola.

Rittslig reglering

Av 6 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) framgar att beslut om betyg
ska dokumenteras i en betygskatalog. Rektorn ansvarar for att
betygskatalogen fors.

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) framgar
av 6 § att beslut om betyg i grundskolan ska foras in i betygskatalogen dels i
slutet av varje termin da betyg ska beslutas, dels i anslutning till att ett
amne har avslutats. Det ska framga av betygskatalogen om ett amne har
avslutats. En betygskatalog i grundskolan ska, enligt 9 §, innehalla &mnets
namn och elevens betyg i respektive amne. Vidare ska, enligt 10 §, siffran 2
bland annat anges i amnena moderna sprak (elevens val eller sprakval),
modersmal och teckensprak nar eleven inte last dessa &mnen. Siffran 3 ska
anges nar ett Amne inte lasts pa grund av anpassad studiegang enligt 3 kap.
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12 § skollagen. Beslut om att inte satta betyg i grundskolan ska enligt 6 kap.
19 § skolfdrordningen markeras med ett horisontellt streck.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet

ska darfor avslutas i denna del.

X Christina Aro Ostgren

Beslutsfattare
Signerat av: Christina Aro Ostgren

X David Carvajal Winberg

Foéredragande
Signerat av: David Carvajal Winberg

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare Gustav Nilsson
medverkat.



