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kommun@vingaker.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Hogsjo skola i Vingdkers kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Vingédkers kommun att senast den 3 februari 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande undervisning av behdriga och
legitimerade larare, franvaro och sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Vingdkers kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Vingakers kommun ska vidta foljande atgarder

Undervisning av behoriga och legitimerade lirare samt anstillning av
lirare

1. Setill att undervisningen i idrott och hélsa bedrivs av larare som ar
legitimerade och behoriga for undervisning i amnet. Huvudmannen
ska i samband med redovisningen av vidtagna atgarder inkomma
med uppgift om vilken ldrare som ansvarar och bedriver
undervisning i amnet idrott och halsa samt underlag som styrker
lararens legitimation och behorighet alternativt, om nagon av
skollagens undantagsregler ar tillampliga, lararens erfarenhet och
utbildning. Huvudmannen ska dven redogora for skalen till att
huvudmannen bedémt att en undantagsregel varit tillampligt for
lararen som bedriver undervisning samt vilka anstrangningar som
gjorts for att undervisningen i idrott och hélsa ska bedrivas av
larare som har legitimation och behérighet. (2 kap. 13, 15, 18-21 §§
skollagen)

2. Upphor med att utan tidsbegransning anstalla ldrare som saknar
lararlegitimation i de fall dd undantagsbestdmmelserna i 2 kap. 20 §
skollagen inte ar tillimpliga. For varje tillsvidareanstallning av
larare som gors pa skolan under perioden den 9 oktober 2024 - 27
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januari 2025 ska huvudmannen inkomma med anstallningsavtal
samt lararlegitimation. (2 kap. 20 § skollagen)

Franvaro

3. Setill att vid minst ett tillfdlle fore den 15 november 2024
informera all ber6rd personal om skollagens krav gillande
franvaroutredning nar en elev bedéms ha upprepad eller langre
franvaro. I det ingar ocksa att rektorn ska fortydliga for lararna och
elevhalsan vem eller vilka som ansvarar for att uppmarksamma
elever med sadan franvaro. Huvudmannen ska dokumentera
skriftligt nar och hur informationen har formedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § och 7
kap. 19 a § skollagen)

4. Se till att, betraffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, genomfora en utredning for att klargoéra orsakerna till
franvaron. Utredningarna ska resultera i att de dtgarder som kravs
for att komma till ratta med respektive elevs franvaro beslutas och
satts in. Utredningarna ska genomforas oavsett om franvaron ar
giltig eller ogiltig och ska genomforas i samrad med elevhalsan. Om
utredningar bedéms som obehdvliga och utredning inte genomfors
ska det av huvudmannens redovisning framga skalen till detta.
Rektorn ska dokumentera vilka elever som under perioden den 9
oktober 2024 till och med den 27 januari 2025 bedémts ha
upprepad eller langre franvaro och vilket datum en utredning om
orsakerna till frdnvaron har inletts for respektive elev.
Dokumentationen, inklusive de utredningar som fardigstallts, ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

5. Se till att rektorn snarast anmaler till huvudmannen nar en
utredning om en elevs franvaro har inletts. Rektorn ska for varje
franvaroutredning som inletts i samband med atgard 4 ovan
dokumentera nar franvaron anmalts till huvudmannen. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a och
22 §§ skollagen)

SarskKilt stod

6. Setill att vid minst ett tillfalle fore den 15 november 2024
informera all ber6rd personal om skollagens krav gillande
atgardsprogram. I det ingdr ocksa att rektorn ska fortydliga for
lararna och elevhélsan vem eller vilka som ansvarar for
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uppfoéljningen och utvarderingen av atgardsprogrammen.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

7. Upphor med att avsluta en elevs atgardsprogram om utvarderingen
visar att eleven fortfarande ar i behov av sarskilt stod. (3 kap. 9 §
skollagen)

8. Se till att utarbeta atgardsprogram for de elever som ar i behov av
sarskilt stod. Atgardsprogrammen ska innehalla uppgifter om nar
atgirderna ska foljas upp och utviarderas och vem som &r ansvarig
for uppfoljningen respektive utvarderingen. Atgiardsprogrammen
(avidentifierade) ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 §
skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att undervisningen
bedrivs under ledning av larare, undervisningens innehéll och omfattning
samt beslut om sarskild undervisningsgrupp och enskild undervisning.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se , eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:4811) i de
handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2024 inlett en tillsyn av Hogsjo skola i Vingakers kommun.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer den 10 och 11
september 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat anstéllningsavtal for larare som saknar
lararlegitimation, samtliga atgardsprogram, franvarostatistik pa individniva
fran hostterminen 2023 och fram till tillsynsdatum samt
kommunovergripande franvarorutin. Vidare har huvudmannen inkommit
med kompletterande uppgifter i form av samtliga klasscheman, samtliga
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lararscheman, betygskataloger for hostterminen 2023 och varterminen
2024 samt resultat pa nationella prov pa individniva for arskurs 3 och 6.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande

Undervisning av legitimerade och behdriga larare samt anstéllning
av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med rektorn samt dokumentstudier av anstallningsavtal
framgar att i &mnet idrott och hélsa bedrivs undervisningen av en
fritidsledare som saknar lararlegitimation. Vidare framgar av
anstallningsavtalet att fritidsledaren dven ska undervisa som obehorig
larare i &mnet idrott och hélsa. Av anstéllningsavtalet framgar att
arbetsuppgifterna som obehdrig larare i amnet idrott och hélsa inte ar
tidsbegransad. Fritidsledaren deltar inte i ndgon behoérighetsgrundande
utbildning. Rektorn uppger att hen inte annonserat eller vidtagit andra
atgarder for att forsoka rekrytera en legitimerad och behorig larare.
Orsaken ar enligt rektorn att undervisningen fungerar bra och att det delvis
ar en ekonomisk fraga. Rektorn har inte informerat huvudmannen om att
skolenheten saknar en legitimerad och behorig larare i amnet idrott och
hélsa.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som lérare eller
forskolldrare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).
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Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héinsyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskollarare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskolldrare ska vara lamplig att bedriva undervisningen, och i sa stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen betonas bland annat att ldraren ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgorande for att eleverna
ska na goda resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av
undervisningen i det svenska skolviasendet bedrivs av personer som saknar
utbildning fér den undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utover de
generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens
for olika skolformer, verksamheter, arskurser och 4mnen. Det ar
nodvindigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare anvands
for sddan undervisning som lararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165
s.261f1)

Av skollagen framgar dven att endast den som har legitimation far anstallas
som ldrare eller forskolldrare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som
inte har legitimation som larare far dock anstillas som larare i grundskolan
utan tidsbegriansning om han eller hon ska undervisa i &mnet modersmal.
(2 kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i att ge eleverna
undervisning av legitimerad och behorig larare i amnet idrott och hélsa
samt anstdllning av larare. Utredningen visar att undervisningen i amnet
idrott och hélsa bedrivs av en larare som saknar lararlegitimation och som
dessutom ar anstalld utan tidsbegransning. Vidare framgar att inga
anstrangningar har genomforts under de senaste tolv manaderna for att
rekrytera en legitimerad larare som ar behorig att bedriva undervisning i
amnet. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet
med skollagen och andra forfattningar och foreskrifter. I ansvaret ingar att
se till att det finns legitimerad och behorig personal fér undervisningen. Om
en obehorig larare ska anvdndas for att bedriva undervisningen, i brist pa
behoriga och legitimerade larare, far den obehoriga lararen endast anstéllas
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under en tidsbegransad period. Darefter ar huvudmannen och rektorn
skyldiga att pa nytt forsoka rekrytera en behorig och legitimerad larare.

Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervju med rektorn framgar att en elev anses ha upprepad eller langre
franvaro nar franvaron vid tva tillfillen under ett lasar 6verstiger 20
procent under en manad. Elevhalsan och ldrarna ar diremot 6verens om att
upprepad eller langre franvaro, oavsett om den ar giltig eller ogiltig, galler
néir en elev har mer dn 20 procents frdnvaro under en manad. Aven en elev
med mellan 11 och 20 procents franvaro kan ha upprepad eller langre
franvaro enligt rektorn och elevhélsan.

Nér frdnvaron for en elev vid tva tillfillen under ett 1asar éverstiger 20
procent under en manad lamnar rektorn information med
franvarostatistiken till mentorn som uppmanas att prata med eleven om
franvaron. Om franvaron inte minskar darefter kontaktas dven
vardnadshavaren.

Av skolenhetens egen franvarostatistik framgar att det bade under
varterminen och héstterminen 2024 finns elever pa skolenheten som, enligt
rektorn, bedomts ha en langre och upprepade franvaro. Det géller fem
elever i olika arskurser dar rektorn bekréftar att hen inte har startat nagon
franvaroutredning. Av intervju med larare framgar att de inte kanner till om
det finns elever med langre eller upprepad franvaro dar franvaroutredning
startats.

Av intervjuer med elevhélsan och larare framgar vidare att det pa skolan ar
otydligt nir och om franvaroutredningar startar. Enligt elevhalsan ar
orsaken till att det inte startats ndgra franvaroutredningar att kommunens
overgripande franvarorutin inte ar implementerad i verksamheten. Av
franvarorutinen framgar inte vem som ansvarar for att en
franvaroutredning startar och inte heller i vilket steg som en
franvaroutredning inleds. Enligt rektorn och larare ar det rektorn som
startar franvaroutredningar medan elevhalsan uppger att det ar
mentorerna som startar en franvaroutredning. Av huvudmannens inkomna
synpunkter pa tjansteanteckningen framgar att franvaron analyseras i
elevhalsoteamet och att det dr rektorn som i samverkan med elevhélsan
fattar beslut om en franvaroutredning ska inledas.

Av intervju med rektorn framgar att i de tva fall dar rektorn har startat
franvaroutredningar har franvaron inte anmalts till huvudmannen.
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Rittslig reglering
Utredning fér elever med upprepad eller ldngre franvaro

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. Om férutsattningarna for en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sddan
utredning inledas. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgor sin skolgéng (7 kap. 22 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbetet med att
uppticka och agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de
mest grundlaggande atgarderna som skolan och samhillet kan vidta. Detta
for att fanga upp elever som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas och att
elever gar miste om den utbildning som de har ratt till. Vidare framgar att
fokus vid utredningen bor vara pa att kartldgga orsakerna till franvaron och
att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in atgarder som gor att
eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av
storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro
ska utmynna i sddana atgarder som behovs for att komma till ratta med
elevens franvaro. Enligt regeringen bor franvaron utredas oavsett om den
ar anmald av vardnadshavaren eller inte. Detta eftersom det inte ar sakert
att en sjukanmalan fran vardnadshavare alltid innebér att elevens franvaro
ar oproblematisk. Vidare forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen
och arbetet med franvaron dokumenteras. (prop. 2017/18:182, s. 56-62)

Anmdla till huvudmannen ndr en franvaroutredning har inletts

Av skollagen framgar att nadr en utredning om en elevs franvaro har inletts
ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19
a § skollagen).

Av forarbetena rérande anmalan av upprepad eller langre franvaro till
huvudmannen framgar att det finns skal for en rektor att snarast informera
sin huvudman néar en utredning om en elevs upprepade eller langre
franvaro har inletts. Enligt forarbetena ar det svart att ange en exakt
tidsgrans for nar detta ska ske, men huvudregeln bor vara att information
ska lamnas sa fort som mojligt for att huvudmannen ska kunna agera
darefter. Det ar dock viktigt att betona att detta moment inte ar avsett att
vara betungande. Det racker till exempel med att skicka ett email till
huvudmannen om att en utredning har inletts. (prop. 2017/18:182, s. 62-
63).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda upprepad eller langre franvaro oavsett om den ar giltig eller ogiltig.
Tillsynen visar att det finns elever med upprepad eller ldngre franvaro dar
franvaroutredningar inte har inletts. Vidare framgar av tillsynen att det pa
skolan ar otydligt om franvaroutredningar for vissa elever har inletts eller
inte. Vidare ar det en brist att franvaro inte anmals till huvudmannen nir en
franvaroutredning inletts.

Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokument som Skolinspektionen tagit del av framgar att det pa
skolenheten under hostterminen 2023 och varterminen 2024 uppréttats
tre atgardsprogram. Rektorn upprattade tva atgardsprogram under
hostterminen 2023 och ett dtgardsprogram under varterminen 2024. Av
intervju med rektorn framgar att alla atgdrdsprogram har avslutats, trots
att eleverna fortfarande har behov av sarskilt stod. Exempelvis framgar av
ett atgardsprogram att det foljdes upp och utvarderades av rektorn den 10
juni 2024. Rektorn uppger att eleven fortfarande ar i behov av sarskilt stod,
men att nagot atgardsprogram inte har upprattats for eleven under
hostterminen 2024. Gillande en annan elev ar rektorn osdker pa om eleven
hade ett tgardsprogram under varterminen 2024. Enligt rektorn var dock
eleven i behov av sarskilt stod under varen och har fortsatt behov av
sarskilt stod men ndgot atgardsprogram ar inte uppréttat for eleven.

Vidare framgar av intervju med rektorn att for en tredje elev, vars
atgardsprogram foljdes upp den 4 januari 2024, ar dtgardsprogrammet
avslutat. Av atgardsprogrammet framgar dock att ett nytt atgardsprogram
ska upprattas for denna elev, vilket inte har skett.

Av dokumentstudier och intervju med rektorn framgar att ingen av dessa
tre elever har ett aktuellt atgardsprogram. Rektorn bekraftar dven att det i
samtliga atgardsprogram fran hostterminen 2023 och varterminen 2024
saknas uppgifter om vem som ansvarar for att félja upp och utvardera
atgardsprogrammen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa
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framgd nar atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
utarbeta atgardsprogram. Utredningen visar att atgardsprogram inte
upprattats for elever som ar i behov av sarskilt stod. Skolinspektionen
konstaterar vidare att de atgardsprogram som tidigare upprattats saknar
uppgifter om vem som ansvarar for att félja upp och utvirdera
atgirdsprogrammen, vilket dr en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Vingadkers kommuns verksamhet vid Hogsjo skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler undervisning av behoriga och legitimerade
larare, franvaro och sarskilt stod. Det finns darfor skal att forelagga
Vingakers kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisningen bedrivs under ledning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier samt intervju med rektorn framgar att undervisningen
bedrivs under ledning av larare. Avinkommen dokumentation och aktuella
scheman framgar ocksa vilka larare som ansvarar for undervisningen i
respektive &mne och arskurs.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att med undervisning avses processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare och som syftar till
utveckling och lairande mot mal som anges i forordningar och férfattningar
som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och larande genom
att elever inhdamtar och utvecklar kunskaper och varden (1 kap. 3 §
skollagen).
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Vidare framgar av skollagen att en legitimerad larare har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver. Detsamma géller en larare som ar
undantagen fran krav pa legitimation enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av 13 § tredje stycket och den som bedriver undervisning i fall
som avsesi 17 § och 18 § andra stycket 1-3. (2 kap. 15 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstiandigheter framkommer inte att Vingakers
kommun brutit mot bestimmelserna nar det géller att undervisning bedrivs
under ledning av larare. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Undervisningens innehall och omfattning

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentstudier och intervju med rektorn framgar att eleverna ges
undervisning i samtliga dmnen som de ska ha undervisning i. Vidare
framgar att eleverna far den garanterade minsta undervisningstiden i
respektive amne och stadium.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att eleverna ges undervisning i samtliga &mnen som
de ska ha undervisning i. Den totala undervisningstiden for varje elev ar
minst 6 890 timmar. Vidare framgér av skolférordningen den minsta
garanterade undervisningstiden per stadium och dmne. (10 kap. 3-5 §§
skollagen, 9 kap. 3 § och bilaga 1 skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Vingakers
kommun brutit mot bestimmelserna nar det galler undervisningens
innehall och omfattning. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslut om enskild undervisning

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn, elevhalsan och larare framgar att det pa
skolenheten inte bedrivs ndgon enskild undervisning.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att sarskilt stod far ges enskilt till en elev om det finns
sarskilda skal. Beslut om enskild undervisning fattas av rektorn och
beslutanderitten far inte 6verlatas till ndgon annan. (3 kap. 9 och 11 §§
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Anna Ahman Lundberg

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Ahman Lundberg

X Maria Mowitz

Féredragande
Signerat av: Maria Mowitz



