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Arendet

Tillsyn av grundskolan Sundbornsskolan i Falu kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 29 januari 2024

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Falu kommun att senast mandag den 3 mars 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande anmalan, utredning och beslut
om sarskilt stod samt larare. De vidtagna dtgirderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Falu kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Falu kommun ska vidta foljande atgarder

Anmalan, utredning och beslut om sarskilt stod

1. Se till att rektorn for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en
elev som inkommer startar en utredning om elevens behov av sarskilt
stod (3 kap. 7 § skollagen). Rektorn ska dokumentera hur manga
sddana anmalningar som inkommit under perioden den 18 oktober
2024 - 3 mars 2025 och vilket datum en utredning har startats for
respektive elev.

2. For varje utredning om sarskilt stod som avslutats ska rektorn, eller
den rektorn overlatit beslutanderitten till, fatta beslut om att utarbeta
atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta atgardsprogram (3
kap. 9 § skollagen). Rektorn ska dokumentera hur manga av dessa
utredningar som lett till beslut om att upprétta atgardsprogram och hur
manga utredningar som lett till beslut om att inte uppratta
atgardsprogram under perioden den 18 oktober 2024 - 3 mars 2025.

Larare

1. Setill att undervisningen bedrivs av legitimerade och behdriga larare (2
kap. 13 och 18 §§ skollagen). Lararlista ska bifogas huvudmannens
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redovisning av vidtagna atgarder. Om en larare inte ar behoriga for den
undervisning ldraren bedriver ska annonser och ansékningar for de
aktuella tjdnsterna bifogas redovisningen.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser utformning av
atgirdsprogram och utredning av elevers ordningsstorande beteende.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2023:7608) i de handlingar som sénds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2023 och varen 2024 genomfort en tillsyn av
Sundbornsskolan i Falu kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser
gillande anmalan och utredning om sarskilt stod, utformning av
atgardsprogram, larare, plan mot krdnkande behandling, anmalan av
krankande behandling, utredning av elevers ordningsstorande beteende,
ordningsregler och tillgang till elevhalsa.

Skolinspektionen har den 29 januari 2024 beslutat att foreldgga Falu
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande larare, anmalan
och utredning om sarskilt stod samt utformning av atgardsprogram,
anmadlan om krankande behandling och utredning av elevers
ordningsstérande beteende. Vidare har Skolinspektionen tilldelat Falu
kommun en anmarkning rorande plan mot krankande behandling.

Falu kommun har den 19 juni 2024 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen.

Skolinspektionen genomférde den 27 och 28 augusti 2024
uppfoljningsbesok pa Sundbornsskolan. Intervjuer med elever, liarare och
personal i elevhdlsan genomférdes. Den 2 september 2024 genomfdrdes
intervju med rektorn. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat pedagogiska utredningar, atgardsprogram och plan
mot krdnkande behandling. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Falu
kommun har fdljt foreldggandet och vidtagit atgirder med anledning av
anmarkningen samt om patalade brister har avhjalpts.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Anmadlan, utredning och beslut om sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ beslut den 29 januari 2024 bedémde Skolinspektionen att huvudmannens
verksamhet vid Sundbornsskolan brustit gidllande anmélan och utredning
om sarsKilt stod. Detta da rektorn inte startade en utredning for de elever
som anmalts for utredning om behov av sarskilt stod.

Av intervjuer med lararna och representanter for elevhélsan vid
Skolinspektionens uppfoljningsbesok framgar att larare anmaler till rektorn
om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen.

En larare uppger att hen vid flera tillfillen, senast i slutet av hostterminen
2023, har anmalt att en elev i drskurs 3 inte kommer att uppfylla kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar. Ingen utredning om sarskilt stod har
paborjats for eleven. Representanter for elevhalsan uppger i intervju att
extra anpassningar passar for eleven. Av intervjun med rektor framgar att
lararen vid flera tillfallen har "flaggat for” eleven och att skolan inte vet vad
de ska gora med eleven da hen har ett utatagerande beteende och hog
franvaro.

En annan ldrare uppger i intervju att lararen under varterminen 2024
anmalt att en elev i arskurs 2 befaras inte na de kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar. Lararen uppger att eleven an idag inte ndr malen trots extra
anpassningar men tror inte att det har startats nagon utredning om sarskilt
stod for eleven. Av intervjun med representanter for elevhilsan framgar att
elevens behov av sdrskilt stod inte har utretts och representanterna vet inte
om eleven behover sarskilt stéd. En representant for elevhélsan uppger att
det har vant for eleven efter insatser som skolan gjort.
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Vidare uppger en larare att hen vid elevkonferens under hdstterminen
2023 har tagit upp att flera elever inte uppfyller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stoéd har getts i form av extra
anpassningar. Lararen har inte fyllt i blanketten "Anmaélan EHT” for
samtliga av dessa elever. Flera av dessa elever uppfyller enligt ldraren inte
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar. Elevernas behov av sarskilt
stod har inte utretts.

Skolinspektionen har tagit del av samtliga utredningar om sarskilt stod som
genomforts under varterminen 2024 fram till beséksdatumet. Av dessa
framgar att det saknas beslut om att uppratta eller inte uppratta
atgardsprogram for tva elever vars utredningar om behov av sarskilt stod
genomfordes i april 2024. Av intervju med elevhélsans representanter
framgar att beslut ska ha fattats om att en av dessa elever inte ska ha
sarskilt stod. Av intervju med rektorn framgar att atgardsprogram inte har
upprattats for dessa tva elever med anledning av att skolan inte vet vilka
insatser eleverna ska fa.

Rittslig reglering

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller Kkriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehévligt. Om en
utredning visar att en elev dr i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn eller den som rektorn har éverlatit
beslutanderétten till. Rektorn far dock inte dverlata beslutanderatten for
vissa i skollagen angivna former av sarskilt stoéd. Om en utredning av en
elevs behov av sarskilt stod visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Falu kommun inte uppfyller férfattningarnas
krav gillande utredning av elevers behov av sarskilt stod och beslut om att
uppratta eller inte uppratta atgardsprogram.

Av utredningen framgar att larare anmaler elever som larare befarar inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar, till rektorn. Det framgar dock att det finns elever pa skolan
som ldararna anmalt till rektorn men som rektorn inte har startat utredning
om sarsKkilt stdd for. Om en utredning inte startas for elever som kan vara i
behov av sarskilt stod fattas inte heller ett beslut om att uppratta eller att
inte uppratta ett atgardsprogram. Darmed riskerar elever att inte fa det
sdrskilda st6d som de kan ha behov av och rétt till.

Skolinspektionen beddmer att det &r en brist att rektorn inte har startat en
utredning for de elever som anmalts for utredning om behov av sarskilt
stdd. En rektor ar enligt skollagen skyldig att alltid starta en utredning efter
att det uppmarksammats att en elev befarats inte nd kunskapskraven och
en anmalan om sarskilt stod skett.

Det ar dven en brist att rektorn inte alltid fattar beslut om att ett
atgardsprogram ska upprattas eller inte uppréattas nar en utredning om
sarskilt stod startats. Enligt skollagen ska en utredning om sarskilt stod
resultera i att rektorn beslutar om att ett atgardsprogram ska utarbetas
eller att rektorn beslutar att inte utarbeta ett atgardsprogram. Det finns
foljaktligen inga alternativa handlingssatt for en rektor géllande dessa
delar. En rektor kan inte underlata att starta en utredning, eller avsluta
utredningen utan efterféljande beslut om atgardsprogram eller inte.

Lirare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 29 januari 2024 bedémde Skolinspektionen att huvudmannens
verksamhet vid Sundbornsskolan brustit nar det giller att undervisningen
ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare. Detta dd undervisning
bedrevs av larare som inte var behoriga trots att det fanns behoériga larare
inom huvudmannens organisation.

Av den skriftliga redovisning huvudmannen inkommit med framgar att
huvudmannen genomfort rekrytering och att larare som undervisar i
samtliga arskurser ar behoriga forutom lararen som undervisar i arskurs 2.
Vidare saknades behoriga larare i &mnena bild och hem- och
konsumentkunskap.
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Av intervju med rektorn vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok framgar
att det nu har anstéllts en larare for undervisning i arskurs 2. Av inskickad
lararlegitimation framgar att lararen har grundskolebehorighet i &mnena
biologi, geografi, matematik, moderna sprak tyska och modersmal tyska. Av
kompletterande information fran rektorn framgar att huvudmannen inte
har annonserat efter behorig larare for undervisning i arskurs 2 under det
senaste dret. Lararen som har anstallts for undervisning i arskurs 2
anstélldes i och med annonsering for larare i arskurs 4 - 6.

Vidare framgar att en larare pa skolan ska ldsa in behorighet for &mnet bild
med kursstart vecka 46. Aktuell larare bekraftar i intervju att hen planerar
att lasa in behorighet for amnet bild och att det finns en studieplan for det.
Det framgar vidare av inkommen komplettering till Skolinspektionen att
huvudmannen har annonserat for larare i hem- och konsumentkunskap.

Rattslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och &r behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven eller om det finns nadgot annat sarskilt skil med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan larare bedriva undervisningen. En
sadan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen, och i sa stor
utstrackning som méijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sddan larare far bedriva undervisning under
hogst ett ar i sander. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvdnda ldrare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sdkerstélla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165, s.
262,269 och 649). Vidare anges att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat och att studier visar att larares amneskompetens och
didaktiska kompetens dr avgorande for att eleverna ska na goda resultat.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister vid Sundbornsskolan nar
det giller att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behériga
larare. Detta med anledning av att ldraren som undervisar i arskurs 2
enbart har behorighet att undervisa i grundskolans amnen biologi, geografi,
matematik, moderna sprak tyska och modersmal tyska. Det saknas saledes
behorig larare for undervisning i resterande dmnen i arskurs 2.
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Huvudmannen har inte heller annonserat fér behorig larare for
undervisning i arskurs 2 under det senaste aret.

Huvudregeln i skollagen innebar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av
bade lag och forarbeten framgar att anvindande av larare utan legitimation
och utan ratt behorighet endast ska ske undantagsvis och under en
begransad tid. Av forarbetena framgar vidare att huvudmannen ar skyldig
att forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning som ska bedrivas. Harvid ingar att dels forsoka rekrytera
behoriga larare, dels att vid tjanstefordelning av befintlig personal planera
sa att eleverna i sa hog utstrackning som majligt far undervisning av larare
med behorighet for aktuella mnen och arskurser.

Krav pa att undervisning bedrivs av behoriga larare ar en central
forutsattning for utbildningen och syftar till att sédkerstélla att elever far sin
ratt till utbildning tillgodosedd och att utbildningen ska hélla en god
kvalitet. Att undervisning bedrivs av larare som inte &r behoriga ar darfor
en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Falu kommuns verksamhet vid Sundbornsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller anmalan, utredning och beslut om sarskilt
stod samt larare. Det finns darfor skal att foreldgga Falu kommun att
fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Utformning av atgardsprogram

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 29 januari 2024 bedémde Skolinspektionen att huvudmannens
verksamhet vid Sundbornsskolan brustit gidllande utformningen av
atgardsprogram. Utredningen visade att det saknades utvirderingsdatum,
uppféljningsdatum samt ansvarig person for uppfoljning och utvardering i
skolans atgardsprogram.

Skolinspektionen har vid uppfdljningsbesoket tagit del av skolans aktuella
atgardsprogram. Av dessa framgar utvarderingsdatum, uppfdljningsdatum
samt ansvarig person for uppféljning och utvardering.
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Rittslig reglering

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nir atgiarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett dtgdrdsprogram utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Anmalan om krankande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ beslut den 29 januari 2024 bedémde Skolinspektionen att
Sundbornsskolan brustit gédllande anméalan om krankande behandling.
Detta da utredningen visade att skolans personal inte alltid anmalde till
rektorn da de fick kinnedom om att en elev upplevde sig ha blivit utsatt for
krankande behandling.

Av den skriftliga redovisningen huvudmannen inkommit med framgar
bland annat att det under varterminen 2023 genomforts en informations-
och utbildningsinsats fér samtlig personal pa skolan géllande rutiner for
anmalan av krankande behandling. Ytterligare utbildningstillfallen kommer
enligt huvudmannen att genomforas regelbundet i syfte att sikerhetsstalla
att ny personal och personal som inte var nirvarande vid
utbildningstillfallet far kinnedom om rutinerna.

Av intervjuer med larare framgar att larare anmaéler om en elev upplevt sig
ha blivit utsatt for krankande behandling. Det framgar dven av intervjun att
det pa skolan inte finns rutiner gillande hur ny personalen far information
om hur krankande behandling ska anmalas. En ldrare som vid
intervjutillfallet enbart arbetat en Kort period pa skolan har inte fatt
information om det digitala system dar krankande behandling ska anmalas.

Rittslig reglering

En larare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
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detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstidndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Falu kommun
brutit mot bestimmelserna nar det gdller anmalan krankande behandling.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Utredning av elevers ordningsstorande beteende

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 29 januari 2024 bedémde Skolinspektionen att
Sundbornsskolan brustit gillande att utreda elevers ordningsstoérande
beteende. Detta da rektorn inte hade utrett elevers ordningsstorande
beteende trots att det fanns ett flertal elever fran olika arskurser som vid
upprepade tillfillen stérde ordningen.

Av intervjuer med larare och representanter for elevhélsan vid
Skolinspektionens uppféljningsbesok framgar att det finns tre elever pa
lagstadiet som har ett upprepat ordningsstérande beteende.

Rektorn uppger i intervju att ett oonskat beteende hos elever i manga fall
handlar om att eleven behéver stod i form av extra anpassningar eller
sarskilt stod och att eleven da utreds inom ramen for det. Av intervju
framgar vidare att rektorn gjort flera insatser for att utreda elevernas
ordningsstérande beteende. Rektorn berittar att skolan har nira kontakt
med elevernas vrdnadshavare. Aven den centrala elevhilsan, kuratorn och
specialpedagogen ar med i arbetet kring dessa elever. Bitradande rektor
har tillsammans med kurator gjort hembesok hos en av eleverna. Gillande
en elev har skolan kontakt med socialtjansten.

Rektorn uppger vidare att han bett om stéd hos huvudmannen géillande
bestimmelserna om ordningsstorande beteende da dessa ar svara att tolka.
Det finns ingen skriftlig utredning om ordningsstérande beteende for elever
som idag gar pa skolan.

Rittslig reglering

Om en elev vid upprepade tillfillen stort ordningen eller upptratt olampligt
eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se
till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Om
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forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven
en sadan utredning inledas. (5 kap. 9 § skollagen)

Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning enligt 5 kap.
9 § forsta stycket ska rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven
att dndra sitt beteende. (5 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Falu kommun
brutit mot bestimmelserna nar det giller utredning av elevers
ordningsstorande beteende. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Plan mot krankande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

[ beslut den 29 januari 2024 bedémde Skolinspektionen att huvudmannens

verksamhet vid Sundbornsskolan inte fullt ut levde upp till férfattningarnas
krav vad giller plan mot krankande behandling. Detta d& planen saknade en
redogorelse for vilka atgirder som avsags paborjas eller genomféras under

lasaret 2023 /24.

Huvudmannen har inkommit med en uppdaterad plan mot krankande
behandling (2024 /25). Planen innehaller bland annat en redogorelse for
hur féregdende ars planerade atgarder har genomforts samt en redogorelse
for vilka atgarder som avses genomforas under lasaret 2023/24.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en dversikt
over de atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka
av dessa atgdrder som avses paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande arsplan. (6 kap. 8 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 11 (11)

Beslutet har fattats av utredaren Sara Angeria. Utredaren Clara Sjosten har
varit foredragande i drendet.



