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Huvudman

Goteborgs kommun
grundskola@grundskola.goteborg.se

Arendet

Tillsyn av anpassad grundskola Hovasskolan 1-9 i Géteborgs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 20 januari 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande plan mot krankande behandling, anmalan av
krankande behandling, skriftliga rutiner fér hanteringen av omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning samt
ordningsregler.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen. Om Goteborgs kommun inte foljer detta foreldaggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

1. Se till att planen mot krankande behandling upprattas, foljs upp och ses
over under medverkan av eleverna. Planen ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (6 kap. 8 §
skollagen och 2 § forordningen [2006:1083] om barns och elevers
deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling).

2. Se till att rektorn vid minst ett tillfalle innan den 13 januari 2025 klargor
skyldigheten for all skolpersonal att de vid kdnnedom om att en elev
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upplever sig utsatt for krankande behandling i samband med skolans
verksamhet ska géra en anmalan till rektorn. Rektorn ska dokumentera hur
och néar informationen har férmedlats. Rektorn ska ocksd dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommit under perioden 21 oktober
2024 — 13 januari 2025. Dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34
§ och 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen).

3. Setill att rektorn upprattar skriftliga rutiner for hanteringen av
omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Rutinerna ska beslutas av rektorn och ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (5 kap. 4 e § skollagen).

4. Se till att elever medverkar nar ordningsregler utarbetas, foljs upp och
omarbetas. Ordningsreglerna och en beskrivning av hur eleverna har
medverkat ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (5 kap. 5 § skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser tillsynsansvar dver eleverna
samt i delar av omradet atgarder mot krankande behandling.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2024:5818) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden hosten
2024 inlett en tillsyn av anpassad grundskola Hovasskolan 1-9 i Goteborgs
kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid anpassad
grundskola Hovasskolan 1-9 féljer gallande bestdmmelser rérande atgarder mot
krankande behandling, skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning, ordningsregler
samt tillsynsansvar éver elever.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, elevassistenter,
personal i elevhalsan, tillférordnad bitradande rektor och rektorn samt genom
lektionsobservationer mellan den 17 och 18 september 2024. Som en del av
tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat fem
kréankningsanmalningar, Hovasskolans plan mot diskriminering och krédnkande
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behandling, skolans ordningsregler, skolans handlingsplan om en elev avviker samt
fyra anmalningar om tilloud och olyckor. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra
sig Over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande

Atgarder mot krénkande behandling, rutiner fér hantering av
mobiltelefoner samt ordningsregler.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Plan mot krdnkande behandling

Huvudmannen har inkommit med Hovasskolans plan mot diskriminering och
krankande behandling 24/25. Planen &r uppréattad av ansvarig rektor. Planen
innehaller en beskrivning av de atgarder som behover vidtas for att férebygga och
forhindra krankande behandling, vem som ar ansvarig for atgarderna samt nar
under aret respektive atgard ska genomforas. | planen framgar att det ar
vardnadshavarna for eleverna pa anpassad grundskola som svarat kring hur det
upplever tryggheten pa skolan i kartlaggningen. Saval tillférordnad bitradande
rektor som representanter fran elevhalsan uppger i intervju att elevernai den
anpassade grundskolan inte har medverkat i den nuvarande planen mot krankande
behandling. Rektorn uppger i intervjun att det inte fanns forutsattningar for
elevernas medverkan da nuvarande plan togs fram och att de darfér inte har
medverkat i planen.

Anmdla, utreda och vidta Gtgédrder rérande krinkande behandling

Flera elever uppger i intervju att krankningar forekommer pa skolan men att de
vuxna alltid agerar. Samtliga intervjuade larare uppger att de vet hur man
upprattar en krankningsanmalan men att behov annu inte funnits under
hdstterminen 2024. Lararna uppger vidare att om det sker en krdankning ar det
oftast beroende pa elevernas funktionshinder som eleverna inte kan hindra.

| intervju med elevassistenter uppger tva elevassistenter att de inte vet att man ska
anmala krankningar och tva elevassistenter uppger att de inte har fatt till sig att de
maste agera enligt lag men att de gor det anda. En elevassistent uppger att de inte
vet hur de ska anmala men att de ska saga till den som ar ansvarig for eleven om
nagot skulle handa. En annan elevassistent, som ar krankningsansvarig, berattar att
alla inte vet hur man gor.
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Tillforordnad bitrddande rektor uppger i intervju att det gar i vagor hur manga
krankningar som sker. Om man som ldrare skulle anmala varje incident som skulle
kunna vara en krankning sd har man inte tid med annat. Han uppger vidare att
skolan hittills har haft elever som har ett trakigt sprak mellan varandra men att det
ofta hor ihop med funktionsvariationen. Tillférordnad bitradande rektor berattar
vidare att de nya lararna haller pa att skolas in i processen med
krankningsanmalningar. Nar Skolinspektionens inspektorer berattar att det |
intervjuer framkommit att det finns elevassistenter som inte kdnner till att de ska
anmala krankningar uppger tillférordnad bitradande rektor att de stangas mot
detta. Som elevassistent har man ofta begrdansat med tid dar de inte ar i barngrupp
vilket gor att de kan ha svart att fa tid att anmala en kréankning. Tillférordnad
bitradande rektorn uppger vidare att han hoppas att majoriteten av
personalgruppen anmaler nar en krankning sker men tror inte att sa ar fallet.

Representanter ur elevhalsan uppger i intervju att de inte kan uppratta en anmalan
om krénkande behandling alla ganger detta sker. Om de ska uppratta en anmalan
varje gang elever sdger nagot taskigt sa hade det varit en heltidstjanst.
Representanterna ur elevhalsan ger exempel pa elever som krankt varandra i en
konflikt och uppger att det da beaktas vilka formagor eleverna har. En representant
ur elevhalsan uppger att det inte gar anmala alla handelser pa grund av tidsbrist.
All tid gar till att vara med eleverna.

Skolinspektionen har tagit del av totalt fem krankningsanmalningar som upprattats
pa skolan under varterminen 2024. Av inkommen dokumentation framgar att
skolpersonal utreder de hdandelser som kommer till deras kinnedom genom samtal
med de inblandade samt vidtar atgarder med anledning av hdndelserna. Vidare
framgar att anmalningarna skickas till huvudmannen.

Rutiner fér hantering av mobiltelefoner

| skolans ordningsregler star det att eleverna ska lamna sin mobil/smart
watch/GPS-klocka hemma eller félja skolans anvisning angdende det. Elever uppger
i intervju att man inte far ha mobiltelefon i skolan. Eleverna beréattar dven att man
[dmnar in telefonen pa morgonen men att man kan fa ha dem pa lunchrasten. De
intervjuade lararna berattar att den anpassade grundskolan féljer samma regler
som &vriga grundskolan och att de samlar in elevernas mobiltelefoner.

Ordningsregler

Elever, elevassistenter och larare uppger i intervju att det finns klassrumsregler och
att eleverna ibland far vara med och valja reglerna.

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens ordningsregler. Rektorn uppger i
intervju att eleverna i den anpassade grundskolan har fatt ta del av
ordningsreglerna men att de inte har varit med att ta fram dem pa samma satt som
de andra eleverna har varit. Eleverna ska vara delaktiga i detta arbete langre fram
och det finns en tidsplan for detta. Rektorn uppger ocksa att ordningsreglerna
dndras en gang om aret eller vid behov och att detta sker i dialog med eleverna.
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Rattslig reglering

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsendet.

Av 4 kap. 9 § skollagen framgar att barn och elever ska ges inflytande over
utbildningen. De ska fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som roér dem.
Informationen och formerna for barnens och elevernas inflytande ska anpassas
efter deras alder och mognad. Eleverna ska alltid ha mojlighet att ta initiativ till
fragor som ska behandlas inom ramen for deras inflytande over utbildningen.
Elevernas och deras sammanslutningars arbete med inflytandefragor ska dven i
Ovrigt stodjas och underlattas.

Av 5 kap. 4 e § skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga
rutiner for hanteringen av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning enligt 4 b-4 d §§. Rektorn beslutar om
sadana rutiner.

Av forarbetena (prop. 2021/22:160 s. 235) framgar att det ar skolans ansvar att
forvara omhandertagna foremal pa ett sakert satt till dess att de lamnas tillbaka. Av
rutinerna bor bland annat framga hur omhandertagandet av utrustningen ska ga
till, till exempel hur foremalen ska forvaras pa ett betryggande satt, och hur
insamlandet av utrustningen ska ske sa att det framgar till vem varje foremal ska
aterlamnas. Det ska inte foreligga nagon osakerhet om huruvida ett féremal har
omhandertagits eller huruvida det har lamnats tillbaka.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoéljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp
och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om
ordningsregler.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen
fullgdr de skyldigheter som anges i 6 kap. skollagen, nar den handlar i tjansten eller
inom ramen for uppdraget.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprattas en plan med en oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga
och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av 2 § forordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en
plan mot kréankande behandling framgar att en plan mot krankande behandling

enligt 6 kap. 8 § skollagen ska upprattas, féljas upp och ses dver under medverkan
av barnen eller eleverna vid den verksamhet som planen géller for. Utformningen
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och omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras
alder och mognad.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att om en larare, forskollarare eller annan
personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta
till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krdankningarna och i forekommande fall vidta
de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra krédnkande behandling i
framtiden.

Skolinspektionens beddémning

Plan mot krdnkande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolenhetens arbete med planen
mot krankande behandling.

Av utredningen framkommer att skolans plan mot krdnkande behandling innehaller
en redogorelse for vilka atgarder som behover vidtas for att férebygga och
forhindra krankande behandling av elever, samt nadr under aret atgarderna ska
genomforas. Tillsynen visar dock att eleverna pa den anpassade grundskolan inte
har medverkat i arbetet med att ta fram skolans plan mot krankande behandling
eller med att folja upp och utvdrdera planen, vilket ar en brist. Det ar viktigt att
eleverna far information om vad som géller for att kunna paverka och bli delaktiga i
arbetet mot diskriminering och annan krankande behandling. Elever ska darfor
medverka i arbetet med skolans plan mot krankande behandling. Utformningen
och omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska dartill anpassas efter
deras alder och mognad.

Anmdla, utreda och vidta dtgdrder rérande kréinkande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att motverka
krankande behandling.

Skolinspektionens utredning visar att det finns personal pa skolan som inte ar
medvetna om sin anmalningsplikt da krankningar forekommer. Utredningen visar
ocksa att skolans personal inte alltid anmaler krdnkande behandling till rektorn. Av
intervjuer med representanter ur elevhalsan och tillférordnad bitrddande rektorn
framgar att skolpersonal ibland underlater att anmala krdnkande behandling pa
grund av tidsbrist. Detta innebar att inte alla krdankningar anmals till rektorn vilket i
sin tur innebdr att det forekommer krankningar som inte anmals vidare av rektorn
till huvudmannen. Nar uppgifter om krankande behandling inte anmals medfér det
att huvudmannen inte kan agera for att sakerstalla att en utredning skyndsamt
startas och da finns heller inte méjligheter for huvudmannen att vidta de atgarder
som behdvs for att forhindra krankningar i framtiden. Det ar ocksa viktigt att
skolans personal ges de forutsattningar som behdvs for att kunna fullgdra sin
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skyldighet att gora en anmalan till rektor i samtliga de fall de far kinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling.

Med anledning av att det i intervjun med representanter ur elevhalsan
framkommer att skolpersonal i samband med konflikter elever emellan kan beakta
vilka férmagor eleverna har vill Skolinspektionen framhalla féljande.
Anmalningsskyldigheten omfattar alla situationer dar en elev ger uttryck for att ha
blivit krankt. Skyldigheten att anmala en krankning bygger saledes pa den utsatta
elevens subjektiva upplevelse av att vara krankt. Att den utsdttande eleven till
exempel har bristande impulskontroll som gor att hen agerar ut mot den som star
narmast utan nadgon egentlig avsikt att krdnka denne paverkar inte anmalnings-
eller utredningsskyldigheten.

Vad galler skyldigheten att starta utredningar om krankande behandling, vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling samt tillse
att en anmalan om krdankande behandling gors till huvudmannen framkommer inte
annat an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav.

Rutiner fér hantering av mobiltelefoner

Skolinspektionen beddmer att skolans skriftliga rutiner for hanteringen av
omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning inte
uppfyller forfattningarnas krav.

Av skolenhetens ordningsregler framgar endast att eleverna ska ldmna sin
mobil/smart watch/GPS-klocka hemma eller folja skolans anvisning angaende det.
Skolenhetens ordningsregler innehaller inte nagra rutiner for hur
omhandertagandet av mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska ga till, hur foremalen ska forvaras pa ett
betryggande séatt eller ndgra rutiner for hur insamlandet av féremalen ska ske s
att det framgar till vem varje foremal ska aterlamnas. Skolans rutiner kan déarfor
inte anses uppfylla forfattningarnas krav.

Ordningsregler

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att utarbeta
gemensamma ordningsregler for skolenheten.

Av Skolinspektionens utredning framgar att ordningsreglerna inte har utarbetats
under medverkan av eleverna pa skolenheten, vilket &r en brist. Ett sddant arbete
ar viktigt i syfte att skapa respekt for varandra och en skolmiljé som ar lugn och
trygg for alla elever. Om eleverna far vara delaktiga i processen med att utforma
gemensamma ordningsregler sa dkar chansen till efterlevnad.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Goteborgs kommuns verksamhet vid Hovasskolan anpassad grundskola uppfyller
inte forfattningarnas krav vad géller plan mot krdnkande behandling, anmalan av
krankande behandling, skriftliga rutiner fér hanteringen av omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning samt
ordningsregler. Det finns darfor skal att foreldgga Goteborgs kommun att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omrdden utan konstaterade brister
Tillsynsansvar over elever

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju med saval ldrare som elevassistenter framkommer att de aktivt arbetar
forebyggande med eleverna sa att de inte ska forsvinna fran skolan.
Elevassistenterna uppger att skolan tidigare har haft allvarliga incidenter med
elever som avvek men att situationen darefter blivit battre. De har fatt nya larare
till den anpassade grundskolan och nya rutiner har upprattats pa skolan.
Kompetenshdjande insatser har genomfdrts och man tog in den centrala
elevhalsan for att skapa gemensamma rutiner.

Tillforordnad bitrddande rektor uppger i intervju att skolan inte haft nagra tillbud
med elever sedan varterminen 2024. Rektorn uppger i intervju att skolan under
varterminen konstaterade att det fanns brister varpa de skaffade ett hogre staket
och tog hjalp av centrala elevhalsan med att skapa rutiner for att hantera
tillsynsansvaret. Den centrala elevhélsan handledde ocksa personalen rent
praktiskt. En specialpedagog och skolpsykologen har regelbundet traffat personal
och ledning for att ta fram rutiner och handleda personalgruppen. Vidare uppger
rektorn att individuella handlingsplaner for elever tas fram vid behov.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken (1949:381) framgar bland annat att
barnets vardnadshavare ansvarar for att barnet far den tillsyn som behovs med
hansyn till dess alder, utveckling och évriga omstandigheter.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt.

Eftersom barn bosatta i Sverige har skolplikt 6vergar tillsynsansvaret fran
vardnadshavaren till huvudmannen under den tid da eleven befinner sig i
barnomsorgs-, forskoleklass- och skolverksamhet (se NJA 1984 s. 764, JO-beslut
med dnr 4162-1991 och 3360-1994). Det ar darmed huvudmannens uppgift att
tillse barn och elever under den tid de vistas i verksamheten och att ha rutiner for
vad som ska goras for att uppfylla denna skyldighet. Tillsynsansvaret innebar ocksa
att ansvarig larare eller fritidspersonal maste se till att nagon av skolans personal
utovar viss uppsikt éver eleven nadr denne inte ar i klassrummet eller i
fritidshemmets lokaler (prop. 2009/10:165 s. 682).
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Tillsynsansvaret andras precis som for vardnadshavarna utefter barnets alder,
mognad och 6vriga omstandigheter. Vilka atgarder som kréavs far ocksa bedémas
utifran dessa faktorer.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

2024-10-21 2024-10-21

X Linda Lundberg X Elin Bender Lundgren

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Linda Lundberg Signerat av: Elin Bender Lundgren
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