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Skolinspektionen Beslut
Datum 2024-10-22
Huvudman Dnr S| 2024:4782
Hofors kommun Sida 1(8)

hofors.kommun@hofors.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola vid Varnaskolan i Hofors kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Hofors kommun att senast fredag den 31 januari 2025 ha vidtagit nedan
angiven atgird avseende brister rorande undervisning i svenska som
andrasprak. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Hofors kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Hofors kommun ska vidta foljande atgarder

Undervisning i svenska som andrasprak

1. Se till att elever som enligt skolans bedémning ar i behov av
undervisning i &mnet svenska som andrasprak ges sadan
undervisning utifran gillande kursplan. Av redovisningen ska
framgd hur manga elever som bedéms vara i behov av undervisning
i svenska som andrasprak, hur manga elever som vid tidpunkten
for redovisningen ges undervisning i svenska som andra sprak samt
hur undervisningen i &mnet har organiserats. (10 kap. 4 och 8 §§
skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen [2011:185] samt
forordning om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet, nedan Lgr 22, [SKOLFS 2010:37] 22, 5 Kursplaner)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen Hofors
kommun en anméarkning avseende brist rérande att rektorn ska fatta beslut
om att avsluta dtgardsprogram nar forutsattningarna for det ar uppfyllda.
Hofors kommun ska senast den fredag den 31 januari 2025 vidta de
atgarder som huvudmannen bedémer dr nédvandiga for att avhjalpa
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patalad brist. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for arendet (dnr SI 2024:4782) i de handlingar som séands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2024 inlett en tillsyn av Varnaskolan i Hofors kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Viarnaskolan foljer gillande bestimmelser om undervisning i svenska som
andrasprak samt extra anpassningar och sarskilt stod.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan samt lektionsobservationer mellan den 10 september 2024 och
11 september 2024. En digital intervju med rektorn har genomfoérts den 13
september 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat inkommen dokumentation fran skolenheten och
huvudmannen. Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig dver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens beddmning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Undervisning i svenska som andrasprak

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn framgar bland annat féljande. Det
finns elever som ges undervisning i svenska som andrasprak pa skolan. Det
ar rektorn som beslutar om att en elev ska ldsa svenska som andrasprak.
Undervisning i svenska som andrasprak sker samtidigt som undervisningen
i svenska i arskurserna 1-3. Elever som ges undervisning i svenska som
andrasprak ges undervisning saval av klasslarare som av en larare i svenska
som andrasprak. Lararen i svenska som andrasprak deltar dels pa lektioner
i svenska som bedrivs av klasslarare i ordinarie klassrum fér att undervisa
eleverna i svenska som andrasprak, dels separat genom att lararen i
svenska som andrasprak undervisar elever i grupp eller enskilt i annat rum
an ordinarie klassrum. Lararen i svenska som andrasprak ansvarar for
beddmning av elevernas kunskaper i amnet.

Larare uppger att elever som ska ges undervisning i svenska som
andrasprak inte ges sddan undervisning pa alla lektioner som eleverna ska
ges undervisning i amnet. Lararen i svenska som andrasprak planerar sin
undervisning i svenska som andrasprak utifran klassernas redan bestamda
scheman. D3 det sker schemakrockar vid planeringen av undervisningen
kan lararen i svenska som andrasprak inte ge undervisning i &mnet till alla
elever i alla rskurser pa samtliga lektionspass. Eleverna undervisas vid
dessa tillfallen av klasslarare i ordinarie klassrum i svenska. Klasslarare
utgar i undervisningen i svenska utifran kursplanen i svenska. Rektorn
uppger att lararen i svenska som andrasprak inte undervisar alla elever i
svenska som andrasprak pa alla lektioner nar sddan undervisning ska ges.

Skolinspektionen har tagit del av scheman for alla klasser i arskurserna 1-
3. Skolinspektionen har dven tagit del av en sammanstallning 6ver i vilken
omfattning lararen i svenska som andrasprak undervisar eleverna samt
antalet elever som ges undervisning i svenska som andrasprak. Av
sammanstallningen framgar bland annat féljande. Det ar 15 elever i arskurs
1, tio elever i arskurs 2 och elva elever i arskurs 3 som ges undervisning i
svenska som andrasprak. Av sammanstallningen framgar en beskrivning av
hur lararen i svenska som andrasprak fordelar sin tid mellan att delta i
ordinarie klassrum respektive ger eleverna undervisning i mnet i ett annat
rum i varje arskurs. Vid en jamforelse mellan alla klassernas scheman i
respektive arskurs och sammanstallningen éver i vilken omfattning lararen
i svenska som andrasprak undervisar eleverna framgar att lararen i
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svenska som andrasprak undervisar eleverna i amnet vid cirka halften av
lektionerna. Ovrig tid ges eleverna undervisning i svenska i ordinarie
klassrum av klasslarare.

Rittslig reglering

Undervisning i grundskolan ska omfatta svenska eller svenska som
andrasprak (10 kap. 4 § skollagen).

For varje amne ska en kursplan gélla (10 kap. 8 § skollagen).

Amnena svenska och svenska som andrasprak olika kursplaner (jfr Lgr 22,
5 Kursplaner).

Undervisning i svenska som andrasprak ska, om det behovs, anordnas for
elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal, elever som har
svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet samt
invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgéangessprak med en
vardnadshavare. Rektorn beslutar om undervisning i svenska som
andrasprak for en elev (5 kap. 14 § skolférordningen).

Undervisning i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska.
Svenska som andrasprak far darutéver anordnas som sprakval i
grundskolan och specialskolan, eller inom ramen for skolans val (5 kap. 15
§ skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att elever som har behov av
undervisning i &mnet svenska som andrasprak inte fullt ut ges sddan
undervisning enligt kursplanen i amnet. Nar en elev bedéms ha behov av
undervisning i svenska som andrasprak innebéar det att undervisning i
svenska som andrasprak ersatter undervisningen i svenska. Utredningen
visar att elever, som rektorn beslutat ska ges undervisning i svenska som
andrasprak, ges sddan undervisning endast vid ungefar halften av
lektionerna i amnet. Ovrig tid ges eleverna undervisning av klasslirare som
utgar fran kursplanen i svenska, och dirmed inte utifrdn kursplanen i
svenska som andrasprak. Detta ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).
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Hofors kommuns verksamhet vid Varnaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisning i svenska som andrasprak.
Det finns darfor skal att foreldgga Hofors kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.

Anmarkning
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Extra anpassningar i den ordinarie undervisningen

Av intervjuer med larare, skolans specialldrare och rektorn framgér bland
annat féljande. Elever som har behov av stdd i form av extra anpassningar i
undervisningen ges sadant stod av larare. Larare ger extra anpassningar pa
individ- saval som pé gruppniva. Exempel pa extra anpassningar ar
mojlighet att anvianda horselkapor, skarmar, digitala hjalpmedel eller
sittkuddar samt att det finns bildst6d i klassrummen, enskilda och/eller
upprepade instruktioner, placering i klassrummet, lyssna pa en text i stallet
for att 1asa texten samt majlighet for eleverna att arbeta med och fa stod
fran speciallarare. Extra anpassningar f6ljs upp och revideras vid behov vid
ett mote dar larare och speciallarare deltar. Motesforumet sker varannan
vecka, dar varje arskurs berdrs en gdng i manaden. Extra anpassningar
dokumenteras i elevernas individuella utvecklingsplaner.

Anmala och utreda elevers eventuella behov av sarsKilt stod

Av intervjuer med larare, skolans speciallarare och rektorn framgar bland
annat foljande. Om en ldrare undervisar en elev som trots extra
anpassningar riskerar att inte uppfylla de kriterier for beddmning som
minst ska uppfyllas anmaler larare detta till skolans speciallarare pa ett
mote som i sin tur formedlar inkommen anmalan till rektorn. Rektorn far
kdnnedom om en inkommen anmalan om sarskilt stod pa efterféljande
elevhidlsoteammote dar elevhilsans samtliga kompetenser deltar. Vid
tidpunkten for Skolinspektionens besok pa skolan, i september 2024, har
larare inte anmaélt ndgon elev for utredningsbehov av sarskilt stod da extra
anpassningar bedomts som tillrackliga. Larare har anmalt elever for sarskilt
stod under foregdende lasar, for vilka en utredning om sarskilt stéd
déarefter startats. Det har inte forekommit att en utredning, efter inkommen
anmalan om sarskilt stdd, inte startats. En utredning som sarskilt stod
genomfors av saval larare som skolans specialldrare.
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Atgardsprogrammens utformning

Skolinspektionen har tagit del atta atgardsprogram, vilket ar samtliga
aktiva atgardsprogram pa skolan. Av dessa framgar elevens behov av
sarskilt stdd och vilka stodatgarder som ar beslutade. Det framgar néar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas samt vem som ansvarar for detta.
Det framgar dven 6verklagandehanvisning.

Beslut om att avsluta dtgardsprogram

Av intervjuer med skolans specialldrare och rektorn framgar att det ar
rektorn som fattar beslut om att utarbeta, eller inte utarbeta,
atgardsprogram. Skolans specialldrare ansvarar for att informera eleven
och elevens vardnadshavare om rektorns beslut. Det ar dven skolans
speciallarare som ansvarar for att folja upp och utvardera atgardsprogram
vilket sker 16pande under lasaret.

Enligt saval skolans specialldrare som rektorn ar skolans rutin att samtliga
atgardsprogram upphor att gilla automatiskt vid lasarets slut. Vid
kommande ldsarsstart utarbetas ett nytt atgardsprogram om eleven fortsatt
har behov av sarskilt stod. Skolans speciallarare ser 6ver elevens eventuella
behov av sarskilt stdd vid terminsstart. Om det framkommer att eleven inte
langre har behov av sarskilt stod utarbetas inte ett nytt atgardsprogram.
Om malen med dtgirderna inom ramen for ett atgardsprogram har
uppnatts upphor ocksa atgardsprogrammet. Enligt rektorn ar atgiarderna
inom atgardsprogrammen ofta formulerade sa att atgarderna I6per ut vid
lasarets slut i samband med en utvardering. Rektorn ar involverad i vad
utvarderingen visar. Rektorn fattar inte ndgot formellt beslut om att
atgardsprogrammet ska avslutas.

Rittslig reglering

Om det pd ndgot satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (8)

skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehévligt (3 kap. 7 §
skollagen).

Ett dtgiardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgiardsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i
stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 §
skollagen).

Beslut av en rektor i frdga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § far
overklagas hos Skolvdsendets 6verklagandendmnd (28 kap. 16 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att Hofors
kommuns verksamhet vid Varnaskolan uppfyller forfattningarnas krav nar
det giller att ge elever extra anpassningar i den ordinarie undervisningen
och att larare anmaler utredningsbehov avseende elever som trots extra
anpassningar riskerar att inte uppfylla de kriterier for beddmning som
minst ska uppfyllas till rektorn. Vidare uppfyller huvudmannen
forfattningarnas krav avseende att rektorn ser till att starta en utredning
om sarskilt stod efter inkommen anmalan och att en utredning om sarskilt
stod sker i samrdd med elevhilsan samt att skolans atgardsprogram
innehdller de uppgifter som ska framga i ett atgardsprogram.

Skolinspektionen beddémer dock att det ar en brist att rektorn inte fattar
beslut om att avsluta atgardsprogram nar skil for det foreligger. Av
utredningen framgar att atgardsprogram enligt skolans rutin alltid upphor
vid lasarsslut. Atgiardsprogrammen utvirderas och rektorn ar involverad i
vad utvarderingen visar. Rektorn fattar daremot inget formellt beslut om
att atgardsprogrammen ska avslutas i de fall utvirderingen visar att det
inte langre foreligger behov av sarskilt stod for eleven.

Rektorns beslut om atgardsprogram, saval att utarbeta, som att inte
utarbeta eller att avsluta atgardsprogram ar beslut som elev och
vardnadshavare kan 6verklaga. Denna maojlighet forsvaras om formella
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beslut inte fattas. Skolinspektionen konstaterar att rektorn fattar beslut
gallande att utarbeta atgardsprogram efter en utredning om sarskilt stod,
men diremot inte formella beslut vid de tillfallen nar dtgdrdsprogram
avslutas. Detta ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Hofors kommuns verksamhet vid Varnaskolan
uppfyller inte férfattningarnas krav vad galler att rektorn ska fatta beslut
om att avsluta atgardsprogram nar skal for detta foreligger. Av utredningen
framgar att skolan i 6vrigt uppfyller forfattningarnas krav vad galler arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att
tilldela Hofors kommun en anmarkning.

Beslutet har fattats av utredare Caroline Ronnegard.
Utredare Julia Wuotila har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare Jessika Andersson
medverkat.



