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Arendet

Tillsyn av grundskolan Skogsbo skola i Avesta kommun

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Avesta kommun att senast den 31 januari 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgirder avseende brister rorande lararledd undervisning, sarskilt stod,
extra studietid, studiero, utredning av elevers franvaro och arbetet mot
krankande behandling. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Avesta kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart och far inte 6verklagas (26 kap.
10 § och 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Avesta kommun ska vidta féljande atgarder

Lararledd undervisning

1. Setill att undervisningen som ges till elever i sarskilda
undervisningsgrupper bedrivs under ledning av larare. En
redogorelse for hur de elever som far sin utbildning i sarskilda
undervisningsgrupper ges undervisning under ledning av larare
samt uppgifter om vilka larare som leder undervisningen, lararnas
kompetens, vilka &mnen eleverna far undervisning i och i vilken
omfattning i tid det sker ska bifogas redovisningen av vidtagna
atgarder. (1 kap. 3 § skollagen och 5 kap. 2 § skolférordningen
[2011:185].)

Sarskilt stod

1. Se till att beslut om anpassad studiegang innehaller uppgift om
vilka &mnen eller delar av amnen och i vilken omfattning skolan har
anpassat studietiden for eleven i forhallande till den garanterade
undervisningstiden. Samtliga aktiva atgardsprogram med beslut om
anpassad studiegdng som fattats under perioden fran den 23
oktober 2024 till den 24 januari 2025 ska bifogas redovisningen av
vidtagna atgarder. (3 kap. 12 § skollagen.)
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Se till att beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp
innehaller vilka dmnen eleven ska studera i den sarskilda
undervisningsgruppen och for vilken tidsperiod beslutet ska gilla.
Samtliga aktiva dtgidrdsprogram med beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp som fattats under perioden fran den 23
oktober 2024 till den 24 januari 2025 ska bifogas redovisningen av
vidtagna atgarder. (3 kap. 11 § skollagen.)

Se till att beslut om enskild undervisning innehaller vilka &mnen
eleven ska fa enskild undervisning i och for vilken tidsperiod
beslutet ska gilla. Samtliga aktiva atgardsprogram med beslut om
enskild undervisning som fattats under perioden fran den 23
oktober 2024 till den 24 januari 2025 ska bifogas redovisningen av
vidtagna atgarder. (3 kap. 11 § skollagen.)

Se till att beslut om atgardsprogram har en klargérande motivering,
om det inte dr uppenbart obehovligt. Motiveringen ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstadndigheter som har varit avgérande for stéllningstagandet.

(3 kap. 9 § och 29 kap. 10 § skollagen och 32 § forvaltningslagen).

Se till att rektorn utreder stddbehovet hos den elev! som ar
placerade i en sarskild undervisningsgrupp utan beslut om detta
och darefter fattar beslut om atgardsprogram eller beslut om att
inte utarbeta atgardsprogram. Utredningen och rektorns beslut ska
bifogas redovisningen av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 och 9 §§
skollagen).

Extra studietid

1.

Se till att alla elever i arskurserna 4-6 erbjuds att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och undervisningen ska anordnas
under eller i direkt anslutning till skoldagen. Scheman for
arskurserna 4-6 ska bifogas redovisningen av vidtagna atgarder.
(10 kap. 5 a § skollagen.)

Studiero

1.

Se till att orsaken till att en elev upprepat stor ordningen utreds.
Huvudmannen ska dokumentera hur manga elever som under
perioden fran den 23 oktober 2024 till den 24 januari 2025

1 Elev 11, enligt Nyckel till tjinsteanteckning efter besék i Skogsbo skola den 29 och 30 maj 2024 som
skickades till Avesta kommun den 11 juni 2024.
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upprepat stor ordningen. Denna dokumentation och genomférda
utredningar med anledning av elever upprepat stort ordningen ska
bifogas redovisningen av vidtagna atgarder. (5 kap. 9 § skollagen.)

Se till att atgarder vidtas for att fa en elev som upprepat stort
ordningen att dndra sitt beteende. Atgirderna ska bygga pa det som
framkommit i utredningen om orsaken till att eleven upprepat stér
ordningen. Huvudmannen ska dokumentera de atgérder som
rektorn vidtar under perioden fran den 23 oktober 2024 till den 24
januari 2025 for att fa elever som upprepat stort ordningen att
dndra beteende. Denna dokumentation ska bifogas redovisningen
av vidtagna atgarder. (5 kap. 10 § skollagen.)

Utredning av elevers franvaro

1.

Se att rektorn skyndsamt utreder orsaken till franvaron for alla
elever som har upprepad eller ldngre franvaro fran skolan om en
utredning inte ar uppenbart obehdévlig. Dokumentation 6ver vilka
elever som har upprepad eller langre franvaro ska bifogas
redovisningen av vidtagna atgarder. Av dokumentationen ska det
framga nar skolan uppmarksammat franvaron som problematisk
och nir en frAnvaroutredning inletts. Aven tre exempel pa
franvaroutredningar ska bifogas redovisningen av vidtagna
atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen.)

Arbetet mot krankande behandling

1.

Se till att larare eller annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband
med verksamheten anmaler detta till rektorn. (6 kap. 10 §
skollagen.) Rektorn ska dokumentera hur ménga sddana
anmélningar som inkommit under perioden fran den 23 oktober
2024 till den 24 januari 2025. Denna dokumentation ska ges in i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder.

Se till att uppgifter om att en elev? upplevt sig utsatt for krankande
behandling utreds och att skaliga atgarder vidtas for att forhindra
framtida krankande behandling. Huvudmannen ska dokumentera
utredning och vidtagna atgirder. Denna dokumentation ska bifogas
redovisningen av vidtagna atgarder. (6 kap. 10 § skollagen.)

Se till att uppgifter om att elever upplevt sig utsatt for krankande
behandling pa bussen till och fran skolan utreds och att skiliga

2Elev 9.
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atgarder vidtas for att forhindra framtida krankande behandling.
Huvudmannen ska dokumentera utredning och vidtagna atgarder.
Denna dokumentation ska bifogas redovisningen av vidtagna
atgarder. (6 kap. 10 § skollagen.)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser extra anpassningar.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (SI 2024:3283) i de handlingar som sadnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2024 inlett en tillsyn av Skogsbo skola som ar en F-6 skola i Avesta
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Skogsbo
skola foljer gdllande bestdimmelser om ldararledd undervisning, extra
anpassningar, sarskilt stdd, extra studietid, studiero, utredning av elevers
franvaro och arbetet mot krankande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 29 maj och
den 5 juni 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bland annat pedagogiska kartlaggningar, atgardsprogram, franvaro-
utredningar och krdnkningsanmalningar. Huvudmannen har getts tillfalle
att yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Forelaggande
Lararledd undervisning

Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Infor tillsynen har rektorn uppgett att det pa Skogsbo skola finns en
sarskild undervisningsgrupp (Astra) och tre sa kallade skolgrupper (K2,
Hajarna och M22). I skolgrupperna gar elever som har behov av att komma
ifran vissa lektionspass och fa undervisning i en lugnare miljo.

Personal som undervisar i skolgruppen K2 uppger att det gar sex elever i
gruppen. En av eleverna3 har enskild undervisning med en egen resurs-
person. Den eleven har ingen undervisning i ordinarie klass enligt
skolgruppspersonalen. Elevens larare berattar att hen triffar resurs-
personen en gang i veckan och att hen kommer till gruppen och undervisar
eleven tre ganger i veckan. Enligt lararen deltar eleven, om det funkar, d&ven
en dag i veckan i undervisningen i sin ordinarie klass da klassen har halv-
klass. Av klassens schema framgar att den har tva lektioner i halvklass den
aktuella dagen. Lararen uppger att om det inte funkar att eleven deltar i
undervisningen i klassen ger hen uppgifter till resurspersonen som eleven
kan gora i ett grupprum. Skolgruppspersonalen uppger vidare att en annan
elev i gruppen har tva lektioner per dag i sin ordinarie klass. Det gar dven
en elev* som, enligt skolgruppspersonalen, har mycket undervisning i sin
ordinarie Klass. En elev som gér i samma klass som denna elev uppger dock
under intervju att eleven mest ar i skolgruppen. Eleven halsar pa i klassen,
men deltar inte i sjdlva undervisningen. Elevens larare berattar att hen
undervisar eleven i skolgruppen ungefar en timme per dag, beroende pa
elevens dagsform. Eleven kommer ocksa till sin ordinarie klass en eller en
halv timme per dag flera ganger per dag. Skolgruppspersonal berattar att
det utover eleverna i skolgruppen ibland dven kommer andra elever till
skolgruppen som har behov av att arbeta i ett mindre sammanhang. Enligt
rektorn arbetar en fritidspedagog och en forskollarare i skolgruppen K2.
Dessa undervisar eleverna i skolgruppen utifran material som Klasslararen
gett. Lararen planerar och foljer upp undervisningen som utfors av
personalen i skolgruppen. Rektorn anser att det ar en definitionsfrdga om
eleverna i skolgruppen far lararledd undervisning i tillracklig utstrackning.

3 Elev 18.
4Elev 11.
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Personal som undervisar i skolgruppen M22 uppger att det gar fem elever i
gruppen. Tva av eleverna® gar nastan heltid i skolgruppen. En del av
eleverna gar till sina ordinarie klasser for vissa lektioner. Skolgrupps-
personal beréttar att det utdver eleverna i skolgruppen aven finns elever
som ar i skolgruppen kortare stunder. Enligt lararna pa mellanstadiet har
tre eleveré omkring 80 procent och en elev’ har 100 procent av sin under-
visning i skolgruppen. Lararna berattar att undervisningen i skolgruppen
genomfors av personalen i skolgruppen utifran material som lararna
lamnar till skolgruppspersonalen. Enligt 1ararna ar personalen i skol-
gruppen M22 resurspersoner. Enligt skolgruppspersonalen, lararna,
elevhalsan och rektorn kommer inte elevernas larare till skolgruppen och
undervisar eleverna. Enligt rektorn far inte de tva elever som néstan hela
tiden &r i skolgruppen en lararledd undervisning da de bara arbetar med
uppgifter. Enligt rektorn dr det en definitionsfraga om 6vriga elever i
skolgruppen M22 far en lararledd undervisning.

Rittslig reglering

I skollagen avses med begreppet undervisning sddana processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till skollagen och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

En legitimerad ldrare har ansvar for den undervisning som han eller hon
bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Av forarbeten till bestimmelsen framgar att legitimerade larare har ett
individuellt ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver och ska
kunna stéllas till svars vid eventuella brister i den professionella yrkes-
utovningen. Lirare som inte omfattas av denna bestimmelse har sjdlvfallet
ocksa ett ansvar for att bedriva en sa bra undervisning som mojligt, men i
dessa fall ar det rektorn som ytterst ar ansvarig (prop. 2010/11:20, s. 82).

Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa forutsattningar
for att eleverna ska uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

5 Elev 4 och elev 6.
6 Elev 3, elev 4 och elev 5.
7 Elev 6.
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Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning under larares
ledning, saval i helklass som ensKilt (forordning om laroplan for grund-
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet [SKOLFS 2010:37] med bilaga
[Lgr 22], 2.2 Kunskaper).

[ definitionen av undervisningsbegreppet ligger att larandeprocessen sker
under ledning av larare. Med detta menas inte att dessa maste vara
narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras (prop.
2009/10:165, s. 633).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i undervisningen da denna
for vissa elever inte ar lararledd.

Av utredningen framgar att undervisningen i skolgrupperna K2 och M22
genomfors av annan personal dn de ldrare som planerar och ansvarar for
undervisningen. Visserligen far flertalet av eleverna i dessa grupper dven
undervisning utanfor grupperna och eleverna i K2 far aven viss under-
visning i gruppen av lararen som planerat och ansvarar fér undervisningen.
Av skolférordningen framgar att elever ska ges strukturerad undervisning
som innefattar ett kontinuerligt och aktivt lararstod. Av skollagen framgar
att undervisning ska ledas av larare och att lararen ansvarar fér under-
visningen. Att elever i de sd kallade skolgrupperna far undervisning som i
stor utstrackning genomfdrs av andra personer dn de larare som planerat
och ansvarar for undervisningen innebdr att undervisningen inte ar larar-
ledd. Detta dven om dessa larare tagit fram planeringen fér undervisningen
och diskuterar undervisningen med de personer som genomfér under-
visningen. Detta bland annat utifrdn att eleverna inte kan fa kontinuerligt
och aktivt lararstod av den ansvariga lararen da denna inte deltar i
undervisningen.

Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har tagit del 27 elevers atgardsprogram. Av dessa
atgardsprogram innehdller 15 atgardsprogram atgarden anpassad
studiegang. Av dessa atgardsprogram innehaller tio 4ven atgarden
placering i sdrskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning.
Ytterligare atta atgardsprogram innehaller atgarden placering i sarskild
undervisningsgrupp.
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Av de 15 atgirdsprogram som innehaller atgiarden anpassad studiegang
framgar av sju atgardsprogram vilka tider som eleven ska fa undervisning,. I
atta dtgardsprogram framgar endast att eleven har anpassad studiegang.
Inte i ndgot atgardsprogram framgar vilka &mnen som berors av den an-
passade studiegangen. I tva atgardsprogram finns dock hanvisningar till ett
sarskilt dokument utanfor dtgardsprogrammet dar den anpassade studie-
gangen beskrivs. Skolinspektionen har begart att fa ta del av alla beslut om
anpassad studiegang som kompletterar atgardsprogram med denna atgard.
Skolinspektionen har inte fatt ta del av ndgot sddant beslut. Rektorn uppger
i intervju att det inte heller finns ndgon annan dokumentation éver vilka
amnen och i vilken omfattning som elevernas studiegang anpassats.

I tre av atgardsprogrammen om anpassad studiegang skrivs inte atgirden
uttryckligen ut. Istéllet anvands begrepp som "forkortad skoldag pa
onsdagar”, "forkortade skoldagar” och "forkortad skolvecka”. I ytterligare
ett atgardsprogram, dar det inte framgar om programmet innehaller ett
beslut om anpassad studieging, anvands begreppet "anpassad under-
visning”. Inget av atgardsprogrammen innehaller en hanvisning till
skollagens bestimmelse om anpassad studiegang (3 kap. 12 § skollagen).

Av inget av de 18 dtgardsprogram som innehaller atgirderna placering i
sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning framgar vilka
amnen eleven ska fa undervisning i dd hen ar i den sarskilda undervisnings-
gruppen eller far enskild undervisning. I ett par atgardsprogram framgar
att eleven har vissa 4mnen med sin klass. Det framgar dock inte, vilka
amnen eleven far undervisning i i den sarskilda undervisningsgruppen eller
som hen far enskild undervisning i. For omKkring halften av eleverna fram-
gar inte heller vilka &mnen de ska ldsa da de har anpassad studiegang och
det framgér inte vilka avvikelser fran timplanen som gjorts. Endast av ett av
atgiardsprogrammen framgar i vilken omfattning eleven ska ha enskild
undervisning. I resterande atgardsprogram framgar inte i vilken omfattning
som eleven ska ha undervisning i den sirskilda undervisningsgruppen eller
som enskild undervisning.

[ tre av atgardsprogrammen om sarskild undervisningsgrupp skrivs inte
atgarden uttryckligen ut. Istillet anvands begrepp som "liten
undervisningsgrupp” eller "M22”, som ar namnet pa en av skolgrupperna.
ytterligare ett atgdrdsprogram anvinds bade ”"sarskild undervisnings-
grupp” och "liten undervisningsgrupp”. Av intervju med elevhalsan fram-
kommer att elevhilsans representanter inte har en gemensam bild av
skillnaden mellan en sarskild undervisningsgrupp och en liten
undervisningsgrupp. En representant uppger att grupperna Astra, Hajarna
och K2 ar sarskilda undervisningsgrupper och att gruppen M22 ar en liten
undervisningsgrupp. En annan representant uppger att det endast ar
gruppen Astra som &r en sirskild undervisningsgrupp. Aven rektorn upp-
ger i intervju att det endast ar gruppen Astra som ar en sarskild
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undervisningsgrupp och att liten undervisningsgrupp ar skolgrupperna
(Hajarna, K2 och M22). Av atgardsprogrammen framgar dock att tva elevers
som ar placerad i K2 och en elev® som ar placerad i M22 har beslut om
sarskild undervisningsgrupp. Inget av atgardsprogrammen innehaller en
hanvisning till skollagens bestimmelse om sarskild undervisningsgrupp
och enskild undervisning (3 kap. 11 § skollagen).

Vid samtal med personal i skolgruppen K2 framkommer att en elev10 gatt i
skolgruppen i omkring tva manader. Vid intervju med elevhélsan fram-
kommer att eleven inte har ndgot dtgardsprogram. Enligt elevhalsan har
eleven i perioder varit involverad i turbulenta situationer och placeringen i
skolgruppen kommer troligen vara ett kortare stod. Enligt rektorn var
tanken att eleven skulle testa att ga i skolgruppen under ett par veckor.
Rektorn beddmer att eleven borde ha ett atgardsprogram.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat siatt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skol-
situation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod, ska
eleven ges sddant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt

(3 kap. 7 § skollagen).

Ett dtgiardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp
och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen (3 kap. 9 § skollagen).

8 Elev 12 och elev 22.
9 Elev 5.
10 Elev 11.
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Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt
stdd innebéra avvikelser fran den timplan samt de 4mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska
den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut om atgardsprogram for en elev i
grundskolan innebadra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

[ drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tillampas bland annat féljande bestaimm-
elser i forvaltningslagen (2017:900): 27 § om dokumentation av uppgifter,
31 § om dokumentation av beslut, 32 § om motivering av beslut samt 33
och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande
gar till (29 kap. 10 § skollagen.)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet,
vem eller vilka som har varit féredragande, och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgoérandet (31 §
forvaltningslagen).

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart
obehovligt. En sidan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstdndigheter som har varit
avgorande for myndighetens stillningstagande (32 § forvaltningslagen).

Rektorn bor sdkerstélla att ett beslut om sarskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning eller anpassad studiegdng inte omfattar fler amnen
eller langre tidsperiod dn nédvandigt (Skolverkets allménna rad om arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram [SKOLFS
2022:3341]).

Insatser som ar att betrakta som sarskilt stod ar till exempel placering i
sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning, anpassad studie-
gang eller elevassistent. Det ror sig sdledes om insatser av mer ingripande
karaktdr som normalt inte dr mojliga att genomfora for larare inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Aven insatsernas omfattning och
varaktighet maste beaktas. Enstaka specialpedagogiska insatser under en
kortare tid kan vara att betrakta som stdd i form av extra anpassningar
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medan mer omfattande eller regelbundna specialpedagogiska insatser
utgor sarskilt stod (prop. 2013/14:160 5. 21).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans beslut om
anpassad studiegdng, sarskild undervisningsgrupp och enskild
undervisning.

Av utredningen framgar att skolans atgardsprogram med atgarden
anpassad studiegdng saknar uppgifter om vilka 4mnen som berdérs av den
anpassade studiegdngen och i vilken omfattning avvikelser i studiegdngen i
dessa &mnen har beslutats for eleverna. Av skollagen framgar att sarskilt
stod i form av anpassad studiegang innebar att avvikelser fran timplanen
samt 4mnen och mal gors. For en elev som ska ges sarskilt stod ska ett
atgirdsprogram utarbetas av vilket behovet av sarskilt stéd och hur det ska
tillgodoses ska framga. Att det inte framgar vilka dmnen eller i vilken
omfattning avvikelser beslutats i dessa &mnen innebér att elevernas behov
av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses inte framgér av de beslutade
atgardsprogrammen. Detta ar en brist.

Vidare framgar av utredningen att vissa beslut om atgardsprogram inne-
haller en placering i en sarskild undervisningsgrupp och vissa beslut en
placering i en liten undervisningsgrupp. Det saknas samsyn om vilka
grupper som ar sarskilda undervisningsgrupper och vilka som ar en sa
kallad liten undervisningsgrupp. Av skollagen framgar att om det finns
sarskilda skal far en elev fa sarskilt stod i en annan undervisningsgrupp
(sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt tillhor.
Skolinspektionen konstaterar att besluten om placering i liten
undervisningsgrupp innebdar en placering i en annan undervisningsgrupp
an den som eleven normalt tillhor. Besluten innebar darmed att eleven
placerats i en sarskild undervisningsgrupp. Det innebér dven att alla fyra
aktuella grupper pa skolan ar sirskilda undervisningsgrupper.

Vidare framgar av utredningen att skolans atgardsprogram med dtgarderna
sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning saknar uppgifter
om vilka &mnen eleven ska fa undervisning i i den sarskilda undervisnings-
gruppen eller enskilt och vilka @mnen som eleven ska fa undervisning i i sin
klass. Av skollagen framgar att om det finns sarskilda skal far sarskilt stod
ges i en sarskild undervisningsgrupp. For en elev som ska ges sarskilt stod
ska ett atgardsprogram utarbetas av vilket behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses ska framga. Att det inte framgar vilka &mnen som
eleverna ska ges i den sirskilda undervisningsgruppen eller fa enskild
undervisning i innebar att elevernas behov av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses inte framgar av de beslutade atgardsprogrammen. Detta ar en
brist.
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I sex atgardsprogram ar det inte tydligt vilken atgard som rektorn beslutat
om da det inte uttryckligen skrivs ut att atgirden ar anpassad studiegang
respektive placering i sarskild undervisningsgrupp. Vidare har inget av
atgiardsprogrammen om anpassad studiegang, sirskild undervisningsgrupp
och enskild undervisning en hanvisning till aktuella bestammelser i
skollagen. Av skollagen framgar att forvaltningslagen ska tillampas vid
beslut om atgardsprogram och att beslutet ska ha en klargérande motiv-
ering, om det inte dr uppenbart obehovligt. Motiveringen ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka omstiandigheter
som har varit avgorande for stéllningstagandet. Att det saknas hanvisningar
till forfattningsstodet for atgarderna (3 kap. 11 och 12 §§ skollagen) i
besluten om atgardsprogram ar en brist.

Att elevers behov av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses inte tydligt
framgar av dtgardsprogrammen om anpassad studiegang samt sarskild
undervisningsgrupp och enskild undervisning paverkar dven arbetet med
att ge eleverna stod. Detta da tydliga atgarder ar nodvandiga for att atgards-
program ska kunna anvandas i verksamheten och for att skolan ska kunna
folja upp och ta stillning till tgarderna vid en utvardering. Tydliga
atgarder ar aven en forutsattning for att elevens vardnadshavare ska kunna
ta stallning till tgardsprogrammet och om det ska 6verklagas.

Det framgar dven att det finns en elev som ar placerad i en sérskild
undervisningsgrupp utan att det finns ett beslut om det. Eleven har varit
placerad i gruppen i omkring tvd manader. Av skollagen framgar att
placering i en sdrskild undervisningsgrupp ar ett sarskilt stdd och att ett
atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ges sarskilt stod. Det dr dock
mojligt att satta in en atgiard som normalt ar sarsKkilt stod som en extra an-
passning om atgarden avser en kortare period. En placering i omkring tva
manader ar inte en kortare period och placeringen ar dirmed en sarskild
stodatgard. Rektorn borde fattat ett beslut om placeringen nar det statt
Klart att den inte skulle fortga under endast en kortare tid. Placering i en
sarskild undervisningsgrupp ar en ingripande atgard da den innebar att
eleven far sin undervisning utanfér den undervisingsgrupp hen normalt
tillhor. Att rektorn inte fattat beslut om placering i en sarskild
undervisningsgrupp ar en brist. Att atgardsprogram utarbetas dr bland
annat viktigt for att det ska vara tydligt for elevens vardnadshavare vad
atgarden innebdar och sa att virdnadshavarna har mojlighet att 6verklaga
placeringen.
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Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervju med larare framgar att eleverna i arskurs 4 inte erbjuds extra
studietid. Vid en elevintervju uppger aven elever att de inte har extra
studietid och att det inte heller har extra studietid pa sina scheman. Vidare
uppger larare att eleverna i arskurs 5 erbjuds en timme extra studietid i
veckan och att eleverna i arskurs 6 erbjuds 1 timme och 40 till 60 minuter
extra studietid i veckan. Elever i arskurs 6 uppger i att de har extra
studietid 1 till 1,5 timme i veckan.

Rittslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor (10 kap. 5 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans erbjudande om
extra studietid. Av utredningen framgar att eleverna i arskurserna 4 och 5
inte erbjuds tva timmar extra studietid i veckan. Eleverna i arskurs 6 er-
bjuds mer extra studietid dn eleverna i drskurserna 4 och 5. Enligt vissa
uppgifter erbjuds eleverna i arskurs 6 tva timmar extra studietid i veckan.
Det finns dock uppgifter om att eleverna i arskurs 6 inte erbjuds tva timmar
extra studietid i veckan. Av skollagen framgar att elever i arskurserna 4-6
ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid och
att erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka. Att inte alla elever
som ska erbjudas extra studietid erbjuds sddan minst tva timmar i veckan
ar en brist.

Studiero

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever och larare framgar att i de flesta klasserna kan
eleverna koncentrera sig pa lektionerna. [ vissa klasser ar det dock svarare
for eleverna att koncentrera sig da det i dessa klasser finns elever som ofta
stor genom att braka.
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Pa lagstadiet uppger eleverna att det ar stokigt i en klass!! i arskurs 1 da det
ar manga elever som nistan varje dag stor de andra eleverna. De uppger
dven att lararens tillsdgelser inte hjalper. Enligt ldrarna ar studieron inte
braien klass!2 i arskurs 2.

Pa mellanstadiet uppger elever att i arskurs 4 ar det manga elever som
brakar och att eleverna oftast inte kan koncentrera sig. Enligt en elev gor
lararen nastan ingenting for att fa ordning. En larare har satt upp en skarm
mellan tva elever, men det hjilper inte. Enligt lararna varierar det om det ar
studiero pa lektionerna i drskurs 4. Det beror enligt lararna bland annat pa
om eleverna i skolgruppen dr med pa lektionerna eller inte. Enligt rektorn
har det varit stora utmaningar i arskurs 4 géllande bade trygghet och
studiero da skolan tar emot elever fran en annan skola i arskurs 4. Rektorn
och lararna berattar att lararna har arbetat med ett projekt for att 6ka
tryggheten och studieron i klasserna i arskurs 4 och att detta arbete har
gett resultat. Eleverna berattar dven att det varje lektion ar stokigti en
Kklass13 i arskurs 6. Enligt en elev forsoker lararen bara fa ordning om
eleverna stor jattemycket, annars later lararen dem vara. Enligt ldrarna har
studieron blivit battre i &rskurs 6, men den ar fortfarande varierande
utifran vilken ldrare som undervisar.

Larare berattar att en elev pa lagstadiet och flera elever pa mellanstadiet
ofta stor ordningen. Lirarna har samtal med dessa elever och har
regelbundna traffar med vardnadshavarna. Enligt rektorn finns det elever
eller grupper av elever som upprepat stor ordningen. For dessa elever har
skolan gjort pedagogiska kartlaggningar for att ta reda pa om det
ordningsstérande beteendet dr kopplat till svarigheter med
kunskapsinhdmtning eller sociala svarigheter och utifran kartlaggningen
gora anpassningar. Enligt rektorn har det inte gjorts ndgra utredningar for
att forsta vad orsakerna ar till de ordningsstorande beteendena.

Rittslig reglering
Alla elever ska tillférsdkras en skolmiljo dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns

goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pad undervisningen
(5 kap. 3 § skollagen).

Personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga dtgiarder som ar befogade
for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en

11 Klass 8.
12 Klass 9.
13 Klass 4.
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befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstorningar. En sddan atgard far vidtas endast om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter (5 kap. 6 § skollagen).

Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid upprepade tillfdllen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare (5 kap. 9 § skollagen). Med utgangspunkt i
vad som har framkommit vid en utredning ska rektorn se till att dtgarder
genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende (5 kap.10 § skollagen).

Om forutsittningarna for en utredning om sérskilt stéd ar uppfyllda ska
aven en sadan utredning inledas (5 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med
studiero. Av utredningen framgar att det finns elever som upprepat stor
ordningen. Visserligen genomfors pedagogiska utredningar rorande de
elever som dterkommande stor och extra anpassningar satts in for att
stodja eleverna. Men det har inte gjorts ndgra utredningar av orsakerna till
att dessa elever stor ordningen vid upprepade tillfdllen. Av skollagen fram-
gar att om en elev vid upprepade tillfallen stort ordningen ska rektorn se till
att saken utreds for att sedan utifrdn utredningen vidta dtgarder for att fa
eleven att dndra sitt beteende. Att orsakerna till att elever upprepat stér
ordningen inte utreds ar en brist.

Utredning av elevers franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Larare beréattar i intervjuer att de en gang i manaden gar igenom elevernas
franvaro och om den ar 15 procent eller mer rapporterar de det till elev-
hélsan. I intervju med elevhalsan bekréftas att ldrarna rapporterar elever
som har en franvaro pa 15 procent eller mer. Enligt rektorn saknas det dock
en rutin for detta och det behdvs en kontrollfunktion for att sédkerstilla att
lararna rapporterar elever med hog franvaro. En larare berattar &ven om en
elev med stor franvaro som lararna hallit koll pa utan att rapportera till
elevhalsan.

Vidare framgar av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn att det inte
finns en rutin for vad elevhilsan ska géra med uppgifterna om elever med
hég franvaro. Av intervjun med elevhalsan framgar att den inte tittar pa
franvarostatistiken om inte en larare utrycker oro for en elev. Elevhilsan
berattar att de uppmarksammat att andra kommuner gor en utredning nar
elever har en hog franvaro och att de borjat gora franvaroutredningar.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 16 (20)

Skolinspektionen har tagit del av de fyra franvaroutredningar som gjorts
och en sammanstéllning av elevers franvaro. Av sammanstéllningen
framgar att 33 elever har en fradnvaro mellan 20 och 39 procent och att sju
elever har en franvaro mellan 40 och 99 procent. De fyra elever vars fran-
varo utretts ar inte de elever med hogst franvaro. Enligt elevhélsan beror
det pa att de eleverna med hogre franvaro inte kommit till elevhélsans
kdnnedom. De elever som utretts dr de dar mentorn kommit till elevhdlsan
och uttryckt oro for elevens franvaro. Elevhilsan uppger att den kan titta pa
franvarostatistiken men endast gor det om den uppmarksammas pa en elev
med hog franvaro. En larare uppger att det &r manga elever som fallit
mellan stolarna och att elever haft mellan 50 och 60 procents franvaro utan
att det gjorts nagot. Flera larare bekréftar att elevhilsan startar en fran-
varoutredning forst om en ldrare kraver det.

Rattslig reglering

En elev i forskoleklassen och grundskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl
att utebli (7 kap. 17 § skollagen). Om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran forskoleklassen och grundskolan ska rektorn, oavsett om det
ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska genomfoéras i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan (7 kap. 19 a §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elevers franvaro. Av utredningen framgar att det finns 40 elever som
har en franvaro som &r 20 procent eller mer. Elevhélsan har gjort fyra
franvaroutredningar. Avgorande for vilka elevers franvaro som utretts har
varit vilka elever som larare uttryckt oro for, vilket inte sammanfaller med
de elever som har storst franvaro. Vidare framgar att elever med hogst
franvaro inte utretts. Av skollagen framgar att om en elev har upprepad
eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds. Ett flertal elever
med hog franvaro har inte utretts. Vid en franvaroutredning bor orsakerna
till franvaron kartlaggas och kartldggningen utgora ett underlag for att sitta
in atgirder som gor att eleven kan bryta ett negativt frinvaromonster. Att
inte alla elever som har en hog franvaro har utretts ar en brist.
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Anmadlan om krdankande behandling

Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Rektorn har infor tillsynen uppgett att det under perioden maj 2023 och
maj 2024 gjorts 132 krankningsanmaélningar pa skolan. Larare, elevhilsan
och rektorn har i intervjuer uppgett att det antalet krankningsanmalningar
inte motsvarar antalet krankningar pa skolan. Larare ger som en forklaring
till det att det tar mycket tid att dokumentera en krankning och att det ar
viktigare att mentorn samtalar med inblandade elever. Larare berdttar dven
att om det dr en mindre sak sa tar de kontakt med fordldrarna, men goér
ingen krankningsanmalan. Skulle lararna skriva krdnkningsanmalningar pa
alla verbala krankningar skulle det, enligt larare, bli valdigt manga
krankningsanmalningar. Enligt elevhilsan finns inte en rutin pa skolan att
alla krankningar anmals.

Under intervjuer med larare framkommer bland annat att en elev14 ofta
upplever sig utsatt for krankande behandling och berattar om detta for
larare. Enligt uppgift fran larare har eleven exempelvis blivit stoppad i en
soptunna. Enligt larare ska det dock ha varit ett skdmt. Skolinspektionen
har begart att fa ta del av alla krdnkningsanmalningar fran det senaste
lasaret som ror eleven. Det har gjorts en anmalan om krankande behandling
under denna period, men denna avsag en annan hdndelse dn da eleven
enligt uppgift ska ha blivit stoppad i en soptunna. Vid intervju med rektorn
gor hon beddmningen att den aktuella handelsen borde resulterat i en
krankningsanmalan.

Under intervju med larare framkommer att elever varje dag upplever sig
otrygga pa bussen till och fran skolan, vilket paverkar eleverna under hela
skoldagen. Enligt lararna ar det en handfull elever som beter sig illa pa
bussen. Grunden &r konflikter mellan elever som bor i Avesta och elever
som bor i Krylbo. Problemet med otrygghet pa bussen har pagatti tre ar.
Skolinspektionen har begart att fa ta del av alla krankningsanmalningar
fran det senaste lasaret som ror incidenter pa bussen till och fran skolan.
Enligt rektorn ar det svart att i skolans system for krankningsanmalningar
sortera anmalningarna utifran att de ror hiandelser pa bussen.
Skolinspektionen har darfor inte tagit del av ndgon krankningsanmalan som
ror en handelse pa bussen. Rektorn uppger dock att hon dr medveten om
att det forekommer krankningar pa bussen och att det gors kranknings-
anmalningar med anledning av dessa. Enligt rektorn har dock skol-

14 Elev 9.
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personalen varit for dalig pa att skriva krankningsanmalningar rérande
handelser pa bussen. Rektorn beréttar att skolpersonal foljer med till och
fran bussen for att komma tillratta med otryggheten, men inga insatser har
gjorts under bussresan.

Rittslig reglering

En larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan
krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 §
skollagen).

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att den galler krankande
behandling i samband med verksamhetens genomférande. Ansvaret far
anses stracka sig till vad som hander pa vag till och ifran den aktuella
verksamheten, exempelvis vid fard i en skolbuss, &ven om i detta fall skolan
naturligtvis inte kan ha ndgon 6vervakning vid sddana transporter (prop.
2005/06:38s. 142).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete mot
krankande behandling. Av utredningen framgar att larare inte anméler alla
uppgifter om krankningar till rektorn. Bland annat framgar att larare
kanner till att en elev!S ofta upplever sig utsatt for krankande behandling
utan att de anmaler detta till rektorn. Vidare kianner larare till att det ofta
forekommer krankningar pa bussen till och fran skolan utan att de anmaler
detta till rektorn. Av skollagen framgar att en larare eller annan personal
som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
rektorn. Denna skyldighet galler hdndelser som intraffar i samband med
skolans verksamhet, vilket aven innefattar bussen till och fran skolan. Att
larare inte anmaéler de uppgifter de fatt kinnedom om, rérande att elever
upplevt sig utsatta for krankande behandling, till rektorn ar en brist.

15 Elev 9.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Avesta kommuns verksamhet vid Skogsbo skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller lararledd undervisning, sarskilt stod, extra
studietid, studiero, utredning av elevers franvaro och arbetet mot
krankande behandling. Det finns darfor skal att forelagga Avesta kommun
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare framgar att lararna vid behov ger elever extra
anpassningar. Flera larare uppger att ungefar halften av eleverna har olika
individuella extra anpassningar. I en drskurs arbetar lararna mindre med
extra anpassningar och mer med generella anpassningar for hela klassen.
Vid intervju med elevhélsan uppger en representant att elevhalsan kan
rekommendera olika extra anpassningar utifran elevers behov.

Vid en lararintervju framkom att flera larare bedémde att ett par elever
som ar i behov av extra anpassningar inte far det stod de ar i behov av. Det
framkom att en elev med dyslexi inte har en egen dator. Det framkom dven
att det finns elever som saknar dyslexidiagnos men dnda ar i behov av en
egen dator. Enligt lararna behéver eleven en diagnos for att fa en egen
dator. Det finns dock datorer men det ar ungefér tre elever per dator och
det ar omstdndligt av undervisningstekniska skal att forse eleverna med
datorer. Rektorn hanvisar till att det finns datorvagnar kopplade till de
olika arskurserna och uppmanar lararna anvinda dessa.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
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uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Avesta kommun
brutit mot bestimmelsen om extra anpassningar. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av enhetschefen Anna Bergqvist.
Undervisningsradet Joakim Oberg har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Terese Westin
medverkat.



