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Arendet

Tillsyn av grundskolan Vargardsskolan 7-9 i Kinda kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kinda kommun att senast den 14 februari 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende bristerna rorande att undervisningen bedrivs under
ledning av larare, undervisning av behoriga och legitimerade larare samt
beslut om anpassad studiegang.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen Kinda
kommun att senast den 16 juni 2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende bristen rorande betygssattning (atgard 4 i beslutet).

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag dessa tva datum skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Kinda kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Kinda kommun ska vidta foljande atgarder

Undervisningen bedrivs under ledning av behériga och legitimerade
Idrare

1. Setill att undervisning som ges enskilt eller i sarskild
undervisningsgrupp bedrivs under ledning av ldrare som ansvarar
for undervisningen. Undervisningen ska ledas av legitimerade och
behoriga larare om inte ndgon av skollagens undantagsregler ar
tilldmpliga. De personer som bedriver undervisning ska vara
anstdllda som ldrare. Huvudmannens redovisning av vidtagna
atgiarder ska innefatta uppgift om vilka larare som ansvarar for
undervisningen som ges enskilt eller i sarskild undervisningsgrupp
samt anstallningsavtal fér berérda larare. Om huvudmannen
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beddmt att en undantagsregel varit tillamplig ska huvudmannen for
varje larare ange skalen till detta. (1 kap. 3 § och 2 kap. 13, 15 och
18 §§ skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen [2011:185])

Beslut om anpassad studiegdng

2.

Se till att det i beslut om anpassad studiegdng framgar den
motivering och de 6verviaganden som ligger till grund for avvikelser
som gors fran den timplan, de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen. Huvudmannen ska, om det finns, i samband med
redovisningen inkomma med tva avidentifierade beslut om
anpassad studiegdng som éar fattade innan redovisningsdatumet
samt en sammanstéllning 6ver hur manga beslut som rektorn har
fattat gillande anpassad studiegang under perioden 5 november
2024 till 14 februari 2025. (3 kap. 12 § skollagen)

Betygssittning

3.

Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 6 december 2024
informera om skyldigheten for larare att vid betygssattningen
sarskilt beakta resultaten pa de nationella proven, och vad det
innebdr. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar
informationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgirder den 28 november 2024. (2 kap. 34 § och 10 kap.
20 a § skollagen)

Se till att skolans larare vid betygsséttning i amnen dar elever
genomfort nationella prov sarskilt beaktar elevens resultat pa det
nationella provet. Av redovisningen ska det framga vilka elever som
gjort nationella prov i svenska och naturorienterande 4mne under
hostterminen 2024 och varterminen 2025 och vad de fatt for betyg
pa nationella provet respektive i det Amne for vilket provet gjordes.
I de fall elevens slutbetyg avviker fran resultatet pa det nationella
provet ska det anges hur det nationella provet sarskilt beaktats vid
betygsattningen i &mnet. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 16 juni 2025. (10 kap. 20 a § skollagen)
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr 2024:4809) i de
handlingar som séands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2024 inlett en tillsyn av Vargardsskolan 7-9 i Kinda kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Vargardsskolan 7-9 foljer gillande bestammelser om att undervisningen
bedrivs under ledning av behoriga och legitimerade larare, beslut om
anpassad studiegdng samt betygssattning.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare och rektorn
samt lektionsobservationer den 10 och 11 september 2024. Som en del av
tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat samtliga elevers
atgardsprogram och skolans sammanstallning 6ver resultaten pa de
nationella proven och elevernas slutbetyg for lasaret 2023/2024.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillaimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldaggande

Undervisningen bedrivs under ledning av behériga och legitimerade
larare

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, resurspedagoger och rektorn framgar att det pa
skolan finns flera elever som ges sérskilt stod enskilt eller i sarskild
undervisningsgrupp och att undervisningen da i vissa &mnen bedrivs av sa
kallade resurspedagoger eller handledare som dr obehdriga och
olegitimerade. Av intervjuerna framgar vidare att den eller de lararna som
anses ansvara for undervisningen i dessa amnen inte narvarar pa dessa
lektioner utan enbart tillhandahaller material, rattar uppgifter samt satter
elevernas betyg. Av intervju med rektorn framkommer att dessa elever
succesivt kommer att ges all sin undervisning under ledning av de larare
som anses ansvara for undervisningen, men att det i nuldget inte ar mojligt
pa grund av elevernas individuella férutsattningar och behov.

Av inlimnad dokumentation i samband med informationsinhdmtningen
samt av intervju med rektorn framgar att endast den som har legitimation
anstélls utan tidsbegransning som larare.

Rdttslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och viarden
(1 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns ndgon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med hansyn till
eleverna far en annan liarare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
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mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sadan larare ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid &n sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstallas som larare inom skolvdsendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att undervisning ar ett
snavare begrepp an utbildning och avser de malstyrda processer som syftar
till att eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. |
definitionen av undervisnings begreppet ligger ocksa att larandeprocessen
sker under ledning av larare. Med detta menas inte att dessa maste vara
ndrvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. (prop.
2009/10:165, s. 633)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett aktivt och kontinuerligt lararstéd i den omfattning
som behdvs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar de
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att all undervisning inte bedrivs under ledning
av larare i skollagens mening. Utredningen visar att flera elever ges
undervisning enskilt eller i en sdrskild undervisningsgrupp av personal som
inte ar larare, till exempel sa kallade resurspedagoger eller handledare.
Denna personal saknar foljaktligen dven legitimation och behorighet for
den undervisning som de bedriver. De ldrare som pa skolan anses ansvara
for denna undervisning narvarar inte alls pa lektionerna, utan deras
uppgifter ar enbart att tillhandahalla undervisningsmaterialet, ratta
uppgifter samt besluta om elevernas betyg. Att undervisningen pa
lektionerna i vissa dmnen inte bedrivs av den larare som anses ansvarig for
undervisningen, utan av personal som saknar legitimation och behorighet
fér sddan undervisningen, innebar att eleverna inte far det aktiva lararstod
som de har ratt till.

Skolinspektion beddmer slutligen att endast larare som har legitimation
anstalls utan tidsbegransning som larare pa Vargardsskolan.
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Beslut om anpassad studiegang
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av skolans beslut
om anpassad studiegang. Av besluten framgar att flera av dessa saknar eller
innehaller en otillracklig motivering kring varfor eleven har behov av en
anpassad studiegang. [ ett dtgardsprogram anges till exempel enbart att
eleven dr i behov av anpassad studiegdng samt vilka &mnen som eleven inte
ska ldsa. Det saknas en redogorelse for varfor eleven behover anpassad
studiegang. Det framgar inte av dtgardsprogrammen vilket underlag som
besluten grundar sig pa.

Rdttslig reglering

Av skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far
rektorns beslut innebara avvikelser fran den timplan samt i de &mnen och
mal som annars galler fér utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till ggymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det dr mojligt ar likvardig med
utbildningen i den aktuella skolformen. (3 kap. 12 § skollagen).

[ arenden enligt skollagen som avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild ska vissa bestimmelser i férvaltningslagen tillampas, daribland
bestimmelser om dokumentation och motivering av beslut samt om
underrattelse om beslutets innehall och hur ett 6verklagande gar till (29
kap. 10 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att beslut om anpassad studiegang ska
féregas av noggranna dvervaganden, eftersom det kan innebéra att eleven
ldamnar grundskolan utan fullstandig utbildning (prop. 2009/10:165 s 293).

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att det ar centralt att elever
som behodver sarskilt stod for att nd malen ocksa ges sddant stod, och att
arbetet med sarskilt stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den
pedagogiska verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt
stod innebdra inskrankningar och férandringar i den enskilde elevens
utbildning. Regeringen anser darfor att det maste stéllas hoga krav pa
rattssakerhet. Detta innebar att de beslut om sarskilt stéd och
atgirdsprogram som fattas ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata
atgarder. En forutsattning for detta ar att besluten grundar sig pa ett val
underbyggt och korrekt underlag. (prop. 2013/14:160 s. 25 ff)
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Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med beslut
om anpassad studiegang da flera elevers atgardsprogram saknar en
motivering till beslutet dar det framgar att beslutet grundar sig pa ett val
underbyggt och korrekt underlag.

[ flera beslut framgar inte vilka dvervaganden som motiverat besluten. Mot
bakgrund av den ingripande atgird som ett beslut om anpassad studiegang
innebar, ar det viktigt att det framgar av besluten vilka 6verviganden som
motiverat besluten. Om en sddan motivering saknas eller ar otillrackliga
leder det i sin tur till att den som berors av beslutet kan ha svart att forsta
beslutet och paverkar dven dennes majligheter att eventuellt 6verklaga
beslutet. Beslut om anpassad studiegang ar en ingripande atgard for den
enskilde eleven och beslutet kan innebdra att eleven lamnar grundskolan
utan fullstandig utbildning.

Betygssattning

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av nationell statistik fran varterminen 2023 framgar att en stor andel av
eleverna pa Vargardsskolan fick ett hogre slutbetyg jamfort med
provresultatet pa de nationella proven i amnena svenska och fysik.
Avvikelserna var betydligt storre an for riket som helhet. [ dmnet svenska
fick 76,3 procent av eleverna ett hogre slutbetyg dn vad resultatet pa det
nationella provet visade, att jamfora med 6vriga riket dar 28,1 procent av
eleverna fick ett hogre slutbetyg. I &mnet fysik fick 37 procent av eleverna
ett hogre slutbetyg dn vad resultatet pa det nationella provet visade, att
jamfora med ovriga riket dar 26,7 procent av eleverna fick ett hogre
slutbetyg.

Skolinspektionen har dven tagit del av skolans sammanstallning dver
resultaten pa de nationella proven och elevernas slutbetyg for lasaret
2023/2024. Av dokumentationen framgar att i amnet kemi fick cirka 43
procent av eleverna ett hogre slutbetyg dn vad resultatet pa det nationella
provet visade. Av statistiken framgar dven att elever, i flera fall, har fatt ett
slutbetyg tva steg 6ver resultatet pa det nationella provet.

[ intervju med larare framkommer att “sarskilt beakta” resultaten pa de
nationella proven vid betygsattning innebar att resultaten pa de nationella
proven, generellt sitt, vager tungt. Av intervju med lararna framgar dock att
det finns larare som anser att det finns problem med utformningen och
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genomforandet av de nationella proven. Av intervjun framgar att lararna
anser att elevernas alla formagor inte mits genom det nationella provet i
amnet svenska och kemi. I svenska ges eleverna exempelvis enbart
mojlighet att skriva en typ av text och i dmnet kemi ges eleverna inte
mojlighet att visa sina praktiska fardigheter. I intervjun framkommer vidare
att en larare anser att de nationella proven i naturorienterande 4mnen
generellt fokuserar for lite pa kunskaper i just dessa dmnen, och i stéllet
mer pa 6ppna skrivfragor. Vidare framgar att lararna ar av uppfattningen
att om resultatet pa det nationella provet i amnet kemi skulle avgora
elevernas slutbetyg skulle det krdvas att det nationella provet var mer
omfattande dn vad det var lasaret 2023/2024. En annan ldrare uppger att
hen vill undervisa eleverna sa att de lar sig kunskaperna i &mnet och inte
utifran att de ska fa ett bra resultat pa nationella provet.

Av intervjun med larare framgar vidare att de ar av uppfattningen att
elevernas resultat pa det nationella provet kan paverkas av stress,
nervositet och daligt psykiskt mdende och att detta inte ska paverka
elevernas slutbetyg. Vidare framkommer att de dr av uppfattningen att
elevernas resultat pa de nationella proven i amnet kemi ldsaret 2023/2024
inte visade elevernas faktiska kunskaper pa grund av att eleverna inte var
tillrackligt forberedda, exempelvis innehdll det nationella provet tabeller
som eleverna inte klarade av att lasa av.

I kompletterande svar fran rektorn den 27 september 2024 framgar att hen
noterat att skillnaden mellan resultatet pa det nationella provet och
elevernas slutbetyg i hog grad varierar beroende pa vilken larare som ar
ansvarig for att satta elevernas slutbetyg. Detta galler framst fér &mnena
svenska och kemi. Rektorn uppger som exempel att det fanns en oenighet i
arbetslaget kring hur betygen skulle séttas i forhallande till resultatet pa det
nationella provet i svenska varterminen 2023. Detta medforde att den
bitrddande rektorn bland annat genomfoérde samtal med berérda larare
kring hur resultatet pa det nationella provet sarskilt ska beaktas. Trots
detta blev enligt rektorn betygsglidningen omfattande da flertalet elever
fick ett hogre slutbetyg an resultatet pa det nationella provet. Rektorn
uppger att hen tolkar det som att det finns larare pa skolan som inte sarskilt
beaktar resultatet pa det nationella provet vid betygssattningen. Av
intervjun framgar darfor att rektorn ar av uppfattningen att det pa skolan
finns ett behov av att genomfora ett utvecklingsarbete for att sdkerstalla att
alla larare pa skolan sarskilt beaktar resultaten pa de nationella proven.
Enligt rektorn tolkar ldrarna innebdrden av "sarskilt beakta” olika och att
samsynen kring begreppet behover dka pa skolan. Aven av nationell
statistik framgér att avvikelserna varierar avsevart olika ar i samma dmne.
Till exempel framgar att avvikelserna varterminen 2022 i &mnet svenska
forholl sig i paritet med ovriga riket, medan avvikelserna var betydligt
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storre dn for riket som helhet varen 2023. Liknade monster kan ses for de
naturorienterande &mnena under samma perioder.

Rdttslig reglering

Av skollagen framgar att vid betygssattning enligt 19 och 20 §§ i ett amne
som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt
beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt
beaktas om det finns sarskilda skal. (10 kap. 20 a § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att en larare inte kan bortse fran
resultatet pa ett nationellt prov, som ar valkonstruerat och noga utprovat
och som utvecklats just for att vara ett stod vid betygssattningen. Att provet
sarskilt ska beaktas vid betygssattningen understryker att resultatet pa ett
nationellt prov normalt sett har en storre betydelse dn vilket annat enskilt
prov eller bedémningsunderlag som helst. Med "sarskilda skal” avses
sadana situationer dar det finns ovanliga och sarskilt beaktansvarda
omstindigheter som gor att den betygssattande lararen ska kunna gora ett
avsteg fran bestimmelsens huvudregel. Typiskt sett bor det vara fraga om
situationer dar provresultatet eller resultat pa delprov inte ger en
rattvisande bild av vad som ar tidigare kdnt om elevens kunskaper och
detta beror pa omstiandigheter som eleven inte sjalv rader 6ver. Det kan
exempelvis vara fraga om felande teknik och hjadlpmedel som inte fungerat
vid ett delprov. Det kan ocksa vara fraga om personliga forhallanden, t.ex.
dodsfall i familjen eller vankretsen eller andra omvalvande hindelser. Det
kan dock dven vara frdga om omstdndigheter som eleven sjélv férfogar
over, sdsom att det har konstaterats att eleven har fuskat vid provet. (prop.
2017/18:14 sid. 26)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att ldrare, i vissa fall, inte sarskilt beaktar
resultaten pa de nationella proven vid betygssattning. Utredningen visar att
det emellanat finns stora avvikelser mellan elevernas slutbetyg och resultat
pa de nationella proven. Avvikelserna galler sarskilt i amnena svenska och
naturorienterande dmnen. Detta styrks genom nationell statistik samt
genom skolans egen sammanstillning dver elevernas provresultat och
slutbetyg.

Att de nationella provens resultat inte alltid sarskilt beaktas vid
betygssattningen styrks aven av intervjuer med larare, da det framkommer
att det finns larare som anser att utformningen av de nationella proven till
delar ar felaktig. Till exempel forklarar vissa larare de stora avvikelserna
med att det nationella provet inte i tillrdcklig grad mater elevens kunskaper
i &mnet. Skolinspektionen vill i det sammanhanget betona att de nationella
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proven dr noggrant utformade for att motsvara betygskriterierna i
respektive dmne.

Utredningen visar att lararna visserligen anser att resultatet pa det
nationella provet bor vaga tungt men att de trots detta kan bortse fran
resultatet pa de nationella proven av olika skil. Ett sddant resonemang
strider inte i sak mot bestimmelsen i skollagen. Skolinspektionen bedémer
dock att flera forklaringar till varfor provresultatet inte sarskilt ska beaktas,
sasom elevernas upplevda stress, att eleverna inte var tillrackligt
forberedda infor provet eller elevernas bristande forméaga att anvanda sig
av tabeller under provsituationen, inte kan anses utgora sarskilda skal for
att inte sarskilt beakta resultaten pa de nationella proven.

Utredningen visar vidare att avvikelserna i &mnena paverkas av vilka larare
som satter elevernas slutbetyg det aktuella lasaret. Detta styrks genom
nationell statistik men dven genom intervju med rektorn dar det
framkommer att avvikelser kan kopplas till enstaka larare som sitter
slutbetyg. Utredningen visar att lararna tolkar innebdrden av ”sarskilt
beakta” olika och att det saknas en samsyn pa skolan kring vad det innebar
att sarskilt beakta resultaten pa de nationella proven.

Skolinspektionen finner utifrdn det som beskrivits att det far anses
sannolikt att alla larare pa skolan inte sarskilt beaktar resultatet pa de
nationella proven vid betygssattning enligt skollagens syfte med
bestimmelsen. Att larare inte sarskilt beaktar resultaten pa de nationella
proven innebar flera risker: att eleverna far ett betyg som inte motsvarar
deras kunskapsniva och att betygsattningen inte ar likvardig vare sig inom
skolan eller gentemot 6vriga skolor.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Kinda kommuns verksamhet vid Vargardsskolan 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att undervisningen bedrivs under ledning
av larare, att eleverna ges undervisning av behoriga och legitimerade larare,
beslut om anpassad studiegdng samt betygssattning. Det finns darfor skal
att foreldgga Kinda kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.
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