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Skolinspektionen Beslut
Datum 2024-11-12
Huvudman Dnr 2024:4709
Falképings kommun Sida 1 (10)

kommunen@falkoping.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Dotorpsskolan F-6 i Falkopings kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Falképings kommun att senast tisdag den 12 augusti 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande legitimerade och behoriga larare,
franvaro och studiehandledning pd modersmalet. De vidtagna atgiarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Falkdpings kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Falképings kommun ska vidta féljande atgarder
Legitimerade och behériga lirare

1. Se till att eleverna ges undervisning av legitimerade och behoriga
larare, om huvudmannen inte har ratt att tillampa en undantagsregel.
Inkom med en sammanstallning av vilka larare som undervisar i vilka
dmnen samt i vilken man de har lararlegitimation och amnesbehorighet
for den undervisning de bedriver. Om en undantagsregel har tillampats
ska detta anges. En forteckning dver dessa ldrare ska ges in till
Skolinspektionen (2 kap. 13, 15, 17-18 §§ skollagen).

Franvaro

2. Setill att vid minst ett tillfalle fére den 16 december 2024 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring
utredning vid upprepad eller langre franvaro. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats
(2 kap. 34 § andra stycket och 7 kap. 19 a §§ skollagen).

3. Setill att rektorn tillsammans med larare och annan personal senast
den 16 januari 2025 uppmarksammar vilka av skolans elever som har
upprepad eller langre franvaro, oavsett om det ar fraga om giltig eller
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ogiltig franvaro. En forteckning 6ver dessa elever ska ges in till
Skolinspektionen (7 kap. 19 a § skollagen).

4. Setill att det startas en utredning, om det inte anses obehovligt, for att
utreda franvaron for de elever som innevarande lasar, 2024 /25, har
haft upprepad eller langre franvaro och som fortfarande gar pa skolan.
Utifran denna utredning beslutas och genomfors dtgarder for att
komma till ratta med elevens franvaro. Utredningen genomfors i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan.
En forteckning dver dessa elever och datum for nar utredningen har
startat ska ges in till Skolinspektionen (7 kap. 19 a § skollagen).

5. Se till att nar en utredning om en elevs franvaro inletts, att rektorn
snarast anmaler franvaron till huvudmannen. En férteckning 6ver dessa
elever och datum for ndr anmaélan har gjorts ska ges in till
Skolinspektionen (7 kap. 19 a § skollagen).

Studiehandledning pa modersmalet

6. Setill att de fyra elever som bedémts vara i behov av studiehandledning
pa modersmalet ges sddan studiehandledning utifran elevens behov.
Det giller spraken albanska, ukrainska och malayalam. Inkom med en
redogorelse over vilka forsok som gjorts for att mota elevernas behov
och pa vilket satt behovet har tillgodosetts (5 kap. 4 §
skolférordningen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser elevernas studiero.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2024:4709) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys hosten
2024 inlett en tillsyn av Dotorpsskolan i Falképings kommun.
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[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Dotorpsskolan
foljer gillande bestimmelser om ldrares legitimation och behorighet, utredning av
franvaro, studiehandledning pa modersmalet och studiero.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 11 september
2024 och 12 september 2024. Som en del av tillsynen har 4&ven dokumentation
granskats, bland annat franvarostatistik. Huvudmannen har getts tillfille att yttra
sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdndigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedomning,
darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det héar fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande

Undervisning av behoriga larare
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

Skolinspektionen har begéart och tagit del av en redovisning fran huvudmannen
over lararnas anstéllning dar det bland annat framgar vilken anstallningsform
lararna har, om de har lararlegitimation, vad legitimationen omfattar samt vilka
amnen och arskurser lararna undervisar i. Av redovisningen framgar att det finns
larare som undervisar i amnen som de saknar &mnesbehdrighet for d&ven om det
finns larare anstillda med adekvat behdrighet.

Vid intervjuer med ldrare och rektorn framkommer att skolenheten har ett
klasslararsystem déar en larare ar ansvarig for undervisningen i flera &mnen i sin
klass. Rektorn har organiserat ldrarna i par dir den ena lararen med behorighet
for amnet dr den som planerar och ansvarar fér undervisningen och den andra
lararen i paret 4r med som en extra resurs under lektionen i &mnet. I alla par finns
dock inte ldrare med dmnesbehorighet f6r alla &amnen som undervisning sker i.

[ arskurs 2 undervisas eleverna av en larare som saknar behorighet i amnet teknik
och av en annan ldrare som saknar behorighet i dmnet musik. Vid skolenheten
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finns, enligt lararforteckningen flera larare som ar behoriga for undervisning i
arskurs 2 i amnena teknik och musik.

[ rskurs 3 undervisas eleverna av larare som saknar behorighet i amnena musik,
bild, engelska samt samhallsorienterande dmnen. Vid skolenheten finns, enligt
lararforteckningen flera larare som ar behoriga for undervisning i arskurs 3 i
amnena musik, bild, engelska samt samhaéllsorienterande dmnen. Vad géller
arskurs 3 uppger rektorn att klasslararna som bedriver undervisningen ar
ansvariga for planeringen av undervisningen men far stéttning av behoriga larare
i arbetslaget. I &mnet musik sdger rektorn att hen skulle kunna anvanda sig av
nagon av de behoriga ldrarna i musik men rektorn tror att det skulle bli rorigt for
eleverna att mota ny larare i det amnet.

[ arskurs 4 undervisas eleverna av larare som saknar behdorighet i amnena musik,
bild, svenska, svenska som andra sprak, engelska och teknik. Dessutom
undervisas eleverna i samhallsorienterande dmnen av ldrare som endast ar
behorig i samhallskunskap men inte i historia, religion och geografi. Vid
skolenheten finns, enligt lararforteckningen, en larare som ar behorig for
undervisning i &mnet bild for drskurs 4 samt flera larare som ar behdriga for
undervisning i arskurs 4 i amnena musik, bild, svenska, svenska som andra sprak,
engelska, teknik samt samhallsorienterande dmnen.

[ rskurs 5 undervisas eleverna av larare som saknar behorighet att undervisa pa
mellanstadiet i amnena bild, musik, svenska, svenska som andra sprak, engelska,
matematik, naturorienterande amnen, samhallsorienterande 4mnen och teknik.
Vid skolenheten finns, enligt lararférteckningen, en larare som ar behorig for
undervisning i &mnet bild for drskurs 5 samt flera larare som ar behdriga for
undervisning i arskurs 5 i &mnena musik, bild, svenska, svenska som andra sprak,
engelska, teknik, naturorienterande &mnen samt samhallsorienterande dmnen.
Rektorn sdger att tjansten som klasslarare for arskurs 5 blev vakant infor
innevarande lasar. Rektorn fick inte annonsera tjdnsten och det fanns inga larare
med behorighet for mellanstadiet att valja mellan i kommunen. Rektorn blev
tvungen att tillsdtta tjansten som Klasslarare for arskurs 5 med en larare som ar
behorig for lagstadiet. Rektorn uppger att hen kunde ha flyttat en av lararna i
lagstadiet, som ar behorig i flera &mnen for arskurs 1-7, till arskurs 5 men valde
att inte gora det. Beslutet togs efter samtal med lararen samt att rektorn
bedomde, utifrin elevernas trygghet och studiero, att det var mer lampligt att
behalla den behoriga lararen i klassen i lagstadiet, och istéllet anvdnda sig av den
nya lararen i arskurs 5 trots att lararen inte har formell behorighet for
undervisning i arskurserna 4-6.

I arskurs 6 finns tva klasser. I bada klasserna bedrivs undervisningen i &mnena
bild och musik av larare som saknar behorighet for undervisning i dessa dmnen.
Vid skolenheten finns, enligt lararférteckningen som huvudmannen ldamnat till
Skolinspektionen, en ldrare som ar behorig for undervisning i &mnet bild for
arskurs 6 samt ett par larare som ar behoriga for undervisning i arskurs 6 i amnet
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musik. Vad galler arskurs 6 berattar rektorn att lararna i respektive klass i
arskurs 6 samplanerar undervisningen i amnena matematik, engelska, svenska,
svenska som andra sprak, teknik, samhallsorienterande &mnen och
naturorienterande Amnen sa att &ven om lektioner bedrivs av larare som saknar
behorighet for amnet och arskursen sa har undervisningen planerats av behorig
larare.

Rektorn uppger vidare att hen skulle kunna utga fran lararnas legitimation och
behorigheter och organisera om nagra av lararna sa att fler kan undervisa utifran
sina behorigheter. Rektorn siger att hen valt att inte géra detta eftersom
klasslararsystemet bidrar till att eleverna inte behdver mota sa manga olika larare
vilket 6kar elevernas trygghet och studiero. Rektorn siger dock att hen infor nésta
lasar kommer att se 6ver &mnesbehorigheterna.

Rittslig reglering
Endast den som har legitimation som larare eller forskollarare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

En legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar fér den undervisning som han
eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett visst frimmande sprak dn sprakundervisning om
de har

a) en utldndsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och
b) kompetens att undervisa pa det frimmande spraket,

2. undervisning i fristdende skolor med viss sarskild pedagogisk inriktning
(2 kap. 17 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare bedriva
undervisningen. En sddan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 54 stor utstrackning som majligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i férsta stycket far bedriva undervisning under hogst ett ar i
sander. Detta galler dock inte om undervisning avser modersmal (2 kap. 18 §
skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat. Studier visar att larares &mneskompetens och didaktiska
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kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det betonas ocksa
att rektorn har ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare
anvands for sddan undervisning som lararen har utbildning for. I vissa fall tillats
huvudmannen att géra undantag fran denna skyldighet. For att en
undantagssituation ska anses foreligga ska det som huvudprincip antingen saknas
larare som har en utbildning avsedd for den undervisning de ska bedriva eller
finnas sarskilt skdl med hansyn till eleverna. Som exempel pa vad som kan vara
"sarskilt skal" anger forarbetena behov av att fa bort en utbildad larare fran
undervisningen som har missbruksproblem. Forarbetena ger ocksa exempel pa
organisatoriska skdl som gor att all undervisning inte kan bedrivas av larare och
forskollarare med utbildning for den aktuella undervisningen. Det kan handla om
hastiga svangningar i soktryck och elevkullarnas storlek, tjanstledigheter,
forandringar i efterfragan pa viss undervisning eller 6kat behov av sarskilt stod
(Se prop.2009/10:165 s. 261-262, 267 f.).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det dr en brist att huvudmannen inte organiserat
personalresurserna pa ett sddant sitt att eleverna i sa stor utstrackning som
mojligt ges undervisning av larare som innehar &mnesbehdrighet fér den
undervisning de bedriver. Utredningen visar att rektorn vid tjansteférdelningen i
flera 4mnen anvéant sig av obehoriga larare trots att behorighet i dessa dmnen
finns hos anstéllda larare pa skolenheten. Med en annan organisering skulle
eleverna kunna fa undervisning i hogre omfattning av larare med ratt behorighet.
Aven om de skil som rektorn fért fram, till grund fér hur hen har valt att
organisera personalresurserna, ar beaktningsvarda utgor inte dessa sddana
sarskilda skal som avses i gdllande bestammelser.

Franvarorutredning
Omstindigheter som ligger till grund fér bedomningen

Av intervjuer med elever, larare, elevhilsa och rektorn framgar att
vardnadshavare kontaktas pa morgonen om en elev utan giltigt skl skulle utebli
fran undervisningen.

Vidare framgar av intervjuer med larare, elevhilsa och rektorn att skolan foljer
den franvarorutin som ar framtagen i kommunen. Enligt franvarorutinen ska
mentorn ta kontakt med vardnadshavare samt informera elevhilsan om en elev
har oroande stréfranvaro eller en franvaro som éverstiger tio procent under en
manad. Om en elev har oroande franvaro eller frdnvaro som 6verstiger 20 procent
de senaste tvd manaderna ska detta anmalas till rektorn och en franvaroutredning



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (10)

startas. Rektorn ska enligt rutinen anmala till huvudmannen att
franvaroutredning har startats.

Vid Skolinspektionens besok pa skolenheten gick inspektérerna igenom
skolenhetens franvarostatistik. Av statistiken framgar att det finns fem elever i
mellanstadiet som har upprepad eller langre franvaro. Elevernas franvaro
oversteg 20 procent foregdende lasar och hittills under innevarande lasar
overstiger franvaron 10 procent. I lagstadiet finns tre elever med franvaro som
oversteg 20 procent foregaende lasar och som hittills under innevarande lasar
overstiger 10 procent.

Larare, elevhilsa och rektorn uppger att de ar osidkra pa vad en franvaroutredning
innebar och nar den ska anses ha paborjats. De sdger att elevernas franvaro ar
kadnd for dem och att larare och elevhéalsan har upprepad kontakt med eleven och
elevens vardnadshavare for att utreda orsaken till franvaron och minska
elevernas franvaro. Det arbete som gjorts har bestatt av samtal med
vardnadshavare, eleven har diskuterats vid elevhilsokonferenser samt i
samverkan med externa aktdrer och for ett par elever har franvaron ingatti en
utredning for sarskilt stod. Rektorn uppger att ingen anmalan har gjorts till
huvudmannen kring nagon elevs franvaro efter att franvaroutredning inletts. For
en elev i lagstadiet och tva av eleverna i mellanstadiet har ingen
franvaroutredning paborjats alls enligt elevernas larare och elevhilsan.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har
ansvar for enligt denna lag har nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet (2 kap. 34 § andra stycket skollagen).

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om en elev i
grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven
har varit franvarande. Om det finns sirskilda skal behover elevens
vardnadshavare inte informeras samma dag (7 kap. 17 § skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avsesi 7
kap. 17 § skollagen ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § skollagen ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar
en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att det finns brister i frdnvaroarbetet pa
Dotorpsskolan nar det kommer till att utreda och anmalan en elevs franvaro till
huvudmannen. Utredningen visar att larare informerar elevens vardnadshavare
samma dag vid ogiltig franvaro vilket ar i enlighet med skollagens bestammelser.

Utredningen visar darutover att det finns tre elever med aterkommande och hog
franvaro dar ingen franvaroutredning har inletts. Trots att bade larare, elevhilsan
och rektorn ar informerade om dessa tre elevers franvarostatistik och
skolsituation har inte rektorn sett till att elevernas franvaro utreds sa att atgarder
vidtas for att komma till ratta med elevernas franvaro.

Vidare visar utredningen att for ytterligare fem elever med aterkommande och
hog franvaro har utredning av orsaken till elevens franvaro gjorts i nagon del,
men dar det rader osdkerhet hos personalen nir en franvaroutredning ska anses
paborjad och hur den ska genomforas. Skolinspektionen bedémer att utredning av
elevens franvaro har inletts om larare och personal i elevhalsan har kontakt med
eleven och elevens vardnadshavare for att kartlagga orsaken till elevens hoga
franvaro. For dessa fem elever dar franvaroutredning har paborjats och ett arbete
pagar for att 6ka elevernas narvaro har inte rektorn gjort ndgon anmalan till
huvudmannen att franvaroutredning har inletts.

Studiehandledning pa modersmalet
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

[ intervjuer med larare, elevhalsa, rektorn samt i inskickad dokumentation
framkommer att det finns ett antal elever som har behov av studiehandledning pa
sitt modersmal men som inte far det. Det géller en elev som har ratt till
studiehandledning pa albanska, en elev pa ukrainska och tva elever pa malayalam.
Samtliga elever gar i mellanstadiet. Lararna uppger att skélet till att dessa elever
inte kan erbjudas studiehandledning pa sitt modersmal ar att det inte finns
tillgang till studiehandledare i kommunen.

Rittslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behéver det.
Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men
inte i tid, om det inte finns ndgon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstilla en sddan (5 kap 4 § skolférordningen).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Falkdpings kommun inte uppfyller férfattningarnas
krav gillande att elever ska ges studiehandledning pd modersmalet om eleven
behdver det. Av utredningen framgar att det finns elever vid Dotorpsskolan som
beddmts vara i behov av studiehandledning pa sitt modersmal men som trots det
inte erbjuds sddan studiehandledning. Att Falkopings kommun, i egenskap av
huvudman for Dotorpsskolan inte ser till att elever ges studiehandledning pa
modersmalet utifran sina behov strider mot foérfattningarnas krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av
de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Falképings
kommuns verksamhet vid Dotorpsskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad
giller legitimerade och behoriga larare, franvaroutredning och
studiehandledning pa modersmalet. Det finns darfor skal att forelagga Falkopings
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Omraden utan konstaterade brister

Studiero
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedomningen

[ intervjuer med elever i 1ag- och mellanstadiet uppger eleverna att de tycker att
det dr god studiero i sina klasser. Det hander att det blir stokigt pa vissa lektioner
nar flera elever smapratar men da brukar larare séga till och da blir det tyst. Det
blir bra studiero nar lararen sager till elever som stor.

Lararna i mellanstadiet, elevhalsan och rektorn uppger att i en av klasserna i
arskurs 6 har det tidigare ldsar funnits manga utmaningar nar det galler studiero,
men ocksa otrygghet och krankande behandling. For att forbattra studieron har,
som en del i det forebyggande arbetet, flera atgarder vidtagits for klassen. Rektorn
har sett 6ver bemanningen sa att det i stort sett alltid ar mer &n en larare pa
lektionerna och det ar viktigt med tydliga regler och rutiner for eleverna. Det har
genomforts flera samtal med elever och vardnadshavare for att informera om hur
elevers beteende paverkar undervisningen samt for att 16sa konflikter och hitta
strategier som mojliggor larande och studiero under lektionerna. Efter att dessa
insatser har genomforts under foregdende lasar har studieron i klassen blivit
mycket battre under innevarande ldsar. Elevhalsan berattar att eleverna i klassen
skattar sin trivsel hogt i enkédter som genomforts men att det &nda ar vanligt att
det uppstar konflikter mellan eleverna vilket 4r ndgot som personalen behéver
fortsétta att arbeta med da det delvis har en inverkan pa studieron.
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Rittslig reglering

Det bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero (5 kap. 3 § andra
stycket skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i

denna del.
X Jin Sarac Batifi X Claes Borjesson
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Jin Sarac Batifi Signerat av: Claes Borjesson

[ drendets slutliga handladggning har dven utredare Mikaeil Yousefi medverkat.
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