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Arendet

Tillsyn av grundskolan Klockarhagsskolan 7-9 i Hillefors kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Héllefors kommun att senast den 14 februari 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande undervisning under ledning av
larare, undervisning av legitimerade och behoriga larare, franvaro, sarskilt
stod och betygskatalog. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Hallefors kommun inte foljer detta foreldaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Hallefors kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisning bedrivs under ledning av liarare

1. Setill att undervisningen i amnet spanska bedrivs under ledning av
den eller de larare som ansvarar fér undervisningen.
Undervisningen ska ledas av legitimerade och behoriga larare om
inte ndgon av skollagens undantagsregler ar tillaimpliga. De
personer som bedriver undervisning ska vara anstéllda som larare.
Huvudmannens redovisning av vidtagna atgiarder ska innefatta
uppgift om vilka ldrare som ansvarar for undervisningen i spanska
samt anstallningsavtal fér berorda larare. Om huvudmannen
beddmt att en undantagsregel varit tillimplig ska huvudmannen for
varje larare ange skélen till detta. (1 kap. 3 § och 2 kap. 13, 15 och
18 §§ skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen [2011:185])

2. Se till att undervisning i form av extra studietid bedrivs under
ledning av larare. (1 kap. 3 § och 2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen
samt 5 kap. 2 § skolférordningen)

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Undervisning av legitimerade och behoériga larare

3.

Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt bedrivs
av larare som ér legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Det giller exempelvis dmnena sldjd,
samhallsorienterande amnen, matematik, svenska och svenska som
andrasprak. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgiarder inkomma med en forteckning 6ver undervisande
personal pa skolenheten dar lararnas legitimation och behorigheter
samt vilka &mnen och arskurser som lararna bedriver undervisning
i framgar. Huvudmannen ska dven redogora for vilka
anstrangningar som vidtagit eller kommer att vidtas for att
undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt ska bedrivas av
larare som har legitimation och behoérighet (2 kap. 13, 15 och 18-21
§§ skollagen)

Franvaro

4,

Se till att rektorn snarast anmaler till huvudmannen nar en
utredning om en elevs franvaro har inletts. Rektorn ska for varje
franvaroutredning som inletts under perioden den 14 november
2024 till och med den 7 februari 2025 dokumentera nar franvaron
anmalts till huvudmannen. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a och 22 §§ skollagen)

Sarskilt stod

5.

Se till att vid minst ett tillfdlle fére den 17 januari 2025 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar
de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt
stod. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 7 §
skollagen)

Se till att rektorn senast den 7 februari 2025, tillsammans med
samtliga larare som bedriver och dirmed ansvarar for
undervisningen, identifierar och dokumenterar vilka elever som,
trots extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn for varje elev som identifieras i samband med
atgard 6 ovan, samt for varje elev som darutéver anmaéls kunna
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vara i behov av sarskilt stod, startar en utredning om respektive
elevs behov av sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera vilket datum
en anmalan skett samt nar en utredning har startats och eventuellt
slutforts for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att beslut om atgardsprogram utgar fran ett utrett och
konstaterat stddbehov och fattas i enlighet med forfattningarnas
krav. Rektorn ska dokumentera vilket datum en utredning startats
for de elever som har ett atgardsprogram utan att en utredning
genomforts. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 7 och 9 §§ och 29 kap. 10 § skollagen)

Betygskatalog

9.

10.

11.

Se till att betyg beslutas av den eller de ldrare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg satts. Om lararen eller
lararna inte ar legitimerade, ska rektorn se till att beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som dr legitimerad. Rektorn ska
dokumentera vilka larare som bedrev undervisning i respektive
amne vid datum for betygssattning hostterminen 2024 samt
inkomma med betygskatalogen for hostterminen 2024.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 14 och 16
§§ skollagen)

Se till att den eller de som beslutar om ett betyg daterar uppgiften i
betygskatalogen och forser uppgiften med egenhandig signatur
eller i forekommande fall forfattningsenlig elektronisk signatur. (7
§ Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog)

Se till att rdttelser och dndringar av betyg i betygskatalogen dateras
och signeras av betygssattande larare. Av betygskatalogen ska
datering och signering framga av saval det tidigare som det nya
betyget. (7 och 15 §§ Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011: 123]
om betygskatalog)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser franvaroutredning
och extra anpassningar.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinpektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
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Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:4812) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2024 inlett en tillsyn av Klockarhagsskolan 7-9 i Hallefors kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Klockarhagsskolan 7-9 f6ljer gillande bestimmelser om att undervisning
bedrivs under ledning av larare, undervisning av behoriga och legitimerade
larare, franvaro, extra anpassningar, sarskilt stod och betygskatalog.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal
som undervisar i sarskild undervisningsgrupp, personal i elevhalsan och
rektorn samt lektionsobservationer mellan den 10 och 11 september 2024.
Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat
scheman, alla aktiva atgiardsprogram, franvarostatistik for hosten 2024,
betygskatalog for varterminen 2024 samt anstallningsbevis. Huvudmannen
har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande

Undervisning bedrivs under ledning av larare
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att undervisningen i &mnet
spanska bedrivs av en legitimerad och behorig ldrare samt en
lararassistent. I arskurs 7 bedrivs undervisningen i tva separata grupper,
dar lararen och lararassistenten veckovis bedriver undervisning i varsin
grupp. Av intervjuerna framgar att det ar den legitimerade och behoriga
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lararen som anses ansvara for undervisningen i spanska och att den lararen
inte narvarar pa hélften av lektionerna i spanska men tillhandahéller
material, rattar uppgifter samt sitter elevernas betyg.

Av intervju med rektorn framgar att samtlig undervisning i form av extra
studietid bedrivs av ldrarassistenter. Elevernas ordinarie larare skickar
med planering och uppgifter, men det ar endast lararassistenter som
narvarar vid den extra studietiden och bedriver undervisningen.

Rittslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden
(1 kap. 3 § skollagen). Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om
sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom
enheten efter elevernas olika férutsattningar och behov. Rektorn fattar i
ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i
denna lag eller andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare fér den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som ldrare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns nagon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med hénsyn till
eleverna far en annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sadan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sinder och om en sadan larare ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid dn sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstéllas som ldarare inom skolvdsendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att undervisning ar ett
sndvare begrepp dn utbildning och avser de malstyrda processer som syftar
till att eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. I
definitionen av undervisnings begreppet ligger ocksa att lirandeprocessen
sker under ledning av larare. Med detta menas inte att dessa maste vara
narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare ha det 6vergripande ansvaret fér det som ska goras. (prop.
2009/10:165, s. 633)
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Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett aktivt och kontinuerligt lararstod i den omfattning
som behdovs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar de
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att all undervisning i amnet spanska och extra
studietid inte bedrivs under ledning av larare i skollagens mening.

Utredningen visar att flera elever i arskurs 7 ges undervisning i amnet
spanska av en sd kallad lararassistent, det vill siga personal som saknar
legitimation och behorighet for den undervisning hen bedriver. Den larare
som anses ansvara for undervisningen i spanska narvarar enbart pa halften
av lektionerna. I 6vrigt tillhandahaller den ldraren material, rattar uppgifter
samt satter elevernas betyg. Att undervisningen pa lektionerna i vissa
amnen inte bedrivs av den ldrare som anses ansvarig for undervisningen,
utan av personal som saknar legitimation och behorighet for sddan
undervisning, innebar att eleverna inte far det aktiva lararstdd som de har
ratt till. Vidare framgar av utredningen att undervisningen pa den extra
studietiden enbart bedrivs av lararassistenter, men att elevernas ordinarie
larare star for planering och rattning av uppgifter.

Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med rektorn samt inskickad dokumentation framgar att
undervisning i bland annat dmnena sldjd, samhallsorienterande dmnen,
matematik, svenska och svenska som andrasprak bedrivs av larare som inte
ar legitimerade alternativt inte behoriga i amnet. Enligt rektorn har det
tidigare varit svart att rekrytera legitimerade och behoriga larare i
kommunen och att de valjer att uppmuntra och stddja personal som saknar
legitimation och behorighet att utbilda sig och pa sa vis bli legitimerade och
behoriga. Rektorn uppger att det finns larare pa skolan som saknar
legitimation och som &r visstidsanstillda, men som deltar eller kommer att
delta i utbildning for att bli legitimerade och behériga. Enligt rektorn
kommer dessa tjinster inte annonseras ut under tiden utbildningen pagar.
Av inskickat material framgar att fyra av de obehoriga lararna inte studerar
annu, men planerar att paborja studier kommande termin eller lasar samt
att fyra av de obehoriga lararna berdknas na behorighet om fyra ar eller
mer. Vidare framgar att det var fyra ar sedan en tjanst pa enheten
utannonserades, trots att det funnits &mnen dar behoriga larare saknats.
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Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns nagot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller forskollarare, bedriva undervisningen. En sadan larare
eller forskolldrare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 sa stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som dr behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen betonas bland annat att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens ar avgérande for att eleverna
ska na goda resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av
undervisningen i det svenska skolvisendet bedrivs av personer som saknar
utbildning fér den undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utover de
generella lararkompetenserna ska larare ocksd ha en specifik kompetens
for olika skolformer, verksamheter, arskurser och &mnen. Det dr
nodvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivder kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant sétt att larare anvands
fér sddan undervisning som lararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165
s.261f)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i att ge eleverna
undervisning av legitimerade och behoriga larare. Utredningen visar att
undervisningen i &mnena sl6jd, samhallsorienterande &mnen, matematik,
svenska och svenska som andraspréak bedrivs av larare som saknar
lararlegitimation eller behorighet. Vidare framgar att inga anstrangningar
har genomfdrts under de senaste fyra aren for att rekrytera legitimerade
larare som ar behoriga att bedriva undervisning i &mnena. Huvudmannen
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med skollagen och andra
forfattningar och foreskrifter. I ansvaret ingdr att se till att det finns
legitimerad och behorig personal for undervisningen. Om en obehorig
larare ska anvandas for att bedriva undervisningen, i brist pa behoriga och
legitimerade larare, far den obehoriga lararen endast anstillas under en
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tidsbegransad period. Darefter d&r huvudmannen och rektorn skyldiga att pa
nytt forsoka rekrytera en behorig och legitimerad larare.

Franvaro

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med rektorn samt av dokumentstudier framgar att rektorn inte
alltid ser till att en elevs franvaro anmals till huvudmannen nar en
utredning om en elevs franvaro har inletts. Enligt rektorn rapporteras
endast de elever dar franvaron natt en allvarligare grad pa grund av att
mangden rapportering till huvudmannen inte ska vara alltfér omfattande. |
inskickad dokumentation uppger rektorn att det under foregdende lasar
genomforts 16 utredningar om hog franvaro varav tre rapporterats till
huvudmannen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap 34 §
andra stycket skollagen).

Néar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
franvaron snarast anméls till huvudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet kring att uppticka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundldggande atgarderna som skolan och samhillet kan vidta for att finga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har rétt till. Det dr vidare av vikt att huvudmannen far
kdnnedom om omfattningen av upprepad eller langre franvaro utifran sitt
ansvar. Det finns skal for en rektor att snarast informera sin huvudman nar
en utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro har inletts for att
huvudmannen ska kunna agera darefter. Detta moment dr inte avsett att
vara betungande. Det rdcker med att till exempel skicka ett mejl till
huvudmannen om att en utredning har inletts. (Prop. 2017/18:182 5. 56
samts. 61-63)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
rektorn snarast ska se till att anmala en elevs franvaro till huvudmannen
ndr en utredning om en elevs franvaro har inletts. Detta ska ske oavsett
omfattningen av franvaroutredningen. Utredningen visar att rektorn inte
alltid anméler elevers franvaro till huvudmannen nar en franvaroutredning
inletts. Att rektorn inte alltid anmaler elevers franvaro till huvudmannen
medfor att huvudmannen inte fir kinnedom om elevernas franvaro vilket
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leder till svarigheter for huvudmannen att fullfélja sina skyldigheter utifran
sitt ansvar.

Sarskilt stod och beslut om atgardsprogram

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Anmiailan till rektorn

Av intervjuer med larare, elevhilsans representanter och rektorn framgar
att en anmalan till rektorn gors genom att lararen fyller i en kartlaggning
om eleven i fraga och lamnar den till elevhidlsoteamet. Denna rutin ar val
etablerad pa enheten. Vidare framgar av samtliga intervjuer att rutinen pa
enheten ar att en ldrare ska ldmna in anmalan om lararen bedémer att
eleven inte har forutsattningar att nd betygskriterierna i slutbetyget i
arskurs 9. Om en elev riskerar att fa betyget F i ett eller flera &mnen i nagot
av de tidigare terminsbetygen ar det inte sakert att lararen anmaler detta,
om lararen tror att extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen ar tillrdckliga for att eleven ska na ett godkant betyg i
slutbetyget i arskurs 9. Av betygskatalogen for varterminen 2024 samt av
intervju med larare framgar att det finns flera elever som fatt betyget F i
flera 4mnen pa varterminen 2024 men dér lararna inte anmalt eleven till
rektorn.

Utredning om sdrskilt stod

Av intervjuer med larare, elevhilsans representanter samt rektorn framgar
att nar en larare anmaler att en elev riskerar att inte uppfylla
betygskriterierna i arskurs 9, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar, utreds inte alltid elevens behov av sarskilt stod. Enligt
inskickad dokumentation beddms anmalan av rektorn och elevhalsoteamet.
Om rektorn och elevhalsoteamet bedomer att ytterligare extra
anpassningar kan genomféras gdr anmalan tillbaka till lararen. Vidare gors
en beddomning om huruvida eleven har férutsittningar att fa ett godkant
betyg i slutet av arskurs 9. Om elevhélsoteamet anser att eleven har sddana
forutsattningar eller att fler extra anpassningar bor testas s bedéms inte
en utredning om sarskilt stod vara nédvandig. Av inskickad dokumentation
framgar att 96 elever befarades inte uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas i ett eller flera amnen under lasaret 2023/24. Av dessa har 41
elever utretts for sarskilt stod.

Av inskickad dokumentation framgar vidare att sex elever har
atgardsprogram utan att en utredning av elevens behov av sarskilt stod
genomforts. Rektorn uppger i inskickad dokumentation att beslut om
atgardsprogram fattats utifran befintlig information om elevens behov, och
att det har handlat om att fortsédtta med insatser som eleverna haft i tidigare
skola. I nagra fall har beslut dven fattats med stdd av information fran barn-
och ungdomspsykiatrin.
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Av intervjuer med larare, elevhilsans representanter samt rektorn framgar
att samrad med elevhalsan sker vid en utredning av en elevs behov av
sarskilt stod. Genom dokumentstudier av aktuella utredningar och
pedagogiska bedomningar fran hosten 2024 framgar att eleverna och
elevernas vardnadshavare har medverkat i utredningarna.

Beslut om dtgdrdsprogram

Av intervjuer med larare, elevhilsans representanter samt rektorn framgar
att det ar rektorn som fattar beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett
atgardsprogram.

Skolinspektionen har tagit del av och granskat samtliga aktiva
atgardsprogram pa skolan. I de atgiardsprogram som Skolinspektionen har
granskat ar de av skollagen uppstillda formella kraven pa atgardsprogram
uppfyllda, exempelvis krav pa innehall, 6verklagandehdnvisning och vem
som dr ansvarig for uppféljning och utvardering av atgardsprogrammet.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet (2 kap. 34
§ skollagen).

Av skollagen framgar vidare bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial
eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sadant stdd. (3 kap. 7 § skollagen). Vidare framgar att ett atgardsprogram
ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska
behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet
ska det ocksa framga nar atgirderna ska foljas upp och utviarderas och vem
som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. (3 kap. 9 §
skollagen)

Enligt forarbetena till skollagen ar det inte mojligt att ange nagon tidsgrans
for hur lange stod bor ges i den ordinarie undervisningen innan en anmalan
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till rektorn ska goras. Tidpunkten for detta maste avgoras i varje enskKilt fall.
Om en elev efter en tids stod fortfarande inte nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ar det viktigt att stodinsatserna intensifieras och
anpassas ytterligare utifran elevens behov. Om stddet trots detta inte ar
tillrackligt bor frdgan om elevens behov av sarskilt stod anmalas till
rektorn. Vidare anges att rektorn ansvarar for att undervisningen utformas
sa att eleverna far det sarskilda stod och den hjalp som de behover och
denne vid behov ska se 6ver férdelningen av resurser. (Prop. 2013/14:160
s. 24)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete nar det
galler att anmala och utreda elevers behov av sarskilt stod.

Utredningen visar att det finns elever som inte anmalts och inte utretts for
behov av sarskilt stod dar det befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod getts i form av
extra anpassningar.

Icke godkidnda betyg eller risken for sddana, dven vid terminsbetygen,
framfor allt om det ar i flera Amnen eller 6ver flera terminer, bor
uppmarksammas i hégre grad, oavsett lararens bedomning kring potentiellt
slutbetyg i arskurs 9. Om anmalan inte gors och en elevs behov av sarskilt
stod inte utreds riskerar eleven att helt, eller under en viss tid, bli utan det
sarskilda stod en elev har rétt till. Av utredningen framgar dven att det pa
skolan finns elever som far stodinsatser enligt ett atgdrdsprogram, men dar
elevens behov av sarskilt stod inte har utretts.

Skolinspektionen bedémer dock att i de fall en elev utreds for behov av
sarskilt stod sker samrad med elevhilsan om det inte dr obehovligt, att
rektorn fattar beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram
samt att elev och vardnadshavare ges majlighet att delta i utarbetandet av
atgardsprogram.

Betygskatalog
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av betygskatalogerna samt av intervjuer med larare och rektorn framgar
att det i samtliga betygskataloger saknas signatur och datering av
undervisande larare. Vidare framgar att de pa enheten anvander sig av
separata blad for signaturer, men att lararna inte signerar betygskatalogen.
Vidare framgar att det har gjorts dndringar av betyg som inte framgar av
betygskatalogerna.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen
eller lararna inte ar legitimerade ska beslutet fattas tillsammans med en
larare som dr legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade ldraren under forutsattning att han eller hon ar behorig att
undervisa i det dmne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av
rektorn. (3 kap. 16 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en
betygskatalog och rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors. Vidare
framgar att Statens skolverk far meddela ytterligare foreskrifter om
utformningen av betygskatalog, terminsbetyg, slutbetyg och betyg efter
provning. (6 kap. 10 och 23 §§ skolférordningen)

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att betygskatalogen
ska utformas sa att den skyddas mot forlust och olovlig &ndring samt s3 att
dokumentets dkthet 6ver tiden kan sakerstéllas. Vidare framgar bland
annat att skolenheten ska ha rutiner for att sakerstalla att samtliga beslut
om betyg i betygskatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 §
skollagen ska besluta om betyg. Beslut om betyg ska foras in i
betygskatalogen dels i slutet av varje termin da betyg ska beslutas, dels i
anslutning till att ett Amne har avslutats. Den eller de som beslutar om ett
betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften med sin
egenhindiga signatur. En betygskatalog i grundskolan ska innehalla &mnets
namn och elevens betyg i respektive damne. Vidare framgar att rattelser och
andringar av betyg ska anges i betygskatalogen. Om ett betyg rattas eller
andras ska saval det gamla som det nya betyget framga. Rattelser och
andringar ska dateras och signeras. Det ska framga av betygskatalogen om
det ar en rattelse eller &ndring som ar beslutad. (3,4, 7 och 15 §§
Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att betygskataloger inte fors i enlighet med
forfattningarnas krav. Utredningen visar att de larare som beslutar om ett
betyg inte daterar och signerar uppgiften med egenhindig signatur i
betygskatalogen. I stillet bifogas dessa uppgifter i ett separat dokument. Av
dokumentstudier framgar att det forekommer att betygskatalogen och det
bifogade dokumentet med signaturer har olika datum. Detta medfor att
rektorn inte sdkerstaller att samtliga beslut om betyg i betygskatalogen har
fattat av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska besluta om betyg.

Vidare visar utredningen att det vid rattelser och dndringar av betyg saknas
datum for betygssattning och signatur av betygssattande larare vid tillfillet
da betyget dndrades.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Héllefors kommuns verksamhet vid Klockarhagsskolan 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler undervisning under ledning av larare,
undervisning av legitimerade och behériga larare, franvaro, sarskilt stod
och betygskatalog. Det finns darfor skal att forelagga Hallefors kommun att
fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Utredning om franvaro
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhilsans representanter samt rektorn framgar
att elever med upprepad eller ldngre franvaro utreds. Bland annat framgar
individuella exempel pa elever som har hog franvaro, pa vilket satt
franvaron har utretts och vilka insatser som genomforts. Dessa insatser
finns dven dokumenterade. Mentorerna stimmer av elevernas franvaro
varje manad och bedémer om utredning eller insatser behovs. Det finns ett
nyligen infort policydokument kring hur enheten ska agera och utreda
elevers franvaro.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
verksamheten, oavsett om det om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, ska rektorn se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte
anses obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till
att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att uppticka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundldggande atgiarderna som skolan och samhallet kan vidta for att finga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till. Vidare framgar att fokus vid utredningen bor
vara pa att kartldgga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor
ett underlag for att séitta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett
negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att
resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i
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sadana atgarder som behovs for att komma till ratta med elevens franvaro
(prop. 2017/18:182, s. 60).

Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med
franvaron dokumenteras. (prop. 2017/18:182, s. 56 och 62)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Extra anpassningar

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare framgar att de ger manga olika former av extra
anpassningar i undervisningen utifran elevernas individuella behov. Till
exempel finns det elever som far arbeta i en mindre grupp med vissa
moment eller lyssna pa inlast material i stallet for att l4sa i en bok. Det gors
aven fysiska anpassningar genom exempelvis placering i klassrummet. Av
intervjuer med rektorn och representanter for elevhélsan framgar att
lararna far stod kring pa vilket sitt de kan ge extra anpassningar i
undervisningen framst av skolans specialldrare.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte ar uppenbart obehdvligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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