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Arendet

Tillsyn av grundskolan Vasaskolan i Ludvika kommun

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Ludvika kommun att senast den onsdag den 30 april 2025 ha vidtagit
nedan angivna dtgiarder avseende brister inom studiehandledning pa
modersmalet, fjarrundervisning, garantin for tidiga stédinsatser och att
fatta beslut om sarskilt stod. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Ludvika kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Ludvika kommun ska vidta féljande atgdrder

Studiehandledning pd modersmdlet

1. Setill att elever som bedomts vara i behov av studiehandledning pa
modersmalet i spraket pashto ges sddant stod. Huvudmannen ska i
samband med redovisningen inkomma med en sammanstallning
over behovet av studiehandledning pd modersmalet vid
skolenheten. Av sammanstéllningen ska framga vilka elever som
har behov av studiehandledning pd modersmalet, vilka sprak som
behoven avser och hur elevernas behov av studiehandledning pa
modersmalet tillgodoses. Huvudmannen ska dven redovisa hur
huvudmannen arbetet for att rekrytera en studiehandledare for
elever med modersmalet pashto.

Fjdrrundervisning

1. For det fall huvudmannen vill bedriva fjarrundervisning ska
huvudmannen fatta ett beslut om anvandande av fjarrundervisning.
Beslutet ska dokumenteras och anmalas till Skolinspektionen.
Huvudmannen ska senast i samband med redovisning av vidtagna
atgarder inkomma med ett beslut om anvandande av
fjarrundervisning. Beslutet om anvdndande av fjirrundervisning
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ska dven anmalas hos Skolinspektionen. (21 kap. 9 § skollagen och
5 a kap. 5-6 §§ skolférordningen)

Garantin fér tidiga stédinsatser

1.

Se till att ansvarig forskollarare och larare, i samrad med personal
med specialpedagogisk kompetens, gor en sarskild bedomning pa
alla elever som visat indikation pé att inte uppné Kriterierna for
kunskaper i arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik i samband med att Skolverkets
kartlaggningsmaterial och bedémningsstdd inom garantin for tidiga
stodinsatser anvands. (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen)

Se till att vid minst ett tillfalle fére den 30 april 2025 informera
samtliga ldrare samt elevhilsan i forskoleklass och pa lagstadiet om
skollagens bestdmmelser gillande garantin for tidiga stddinsatser.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har formedlats. Denna dokumentation tillsammans
med en deltagarlista ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § samt
3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen.)

Fatta beslut om dtgdrdsprogram

1.

Se till att ett beslut om att upprétta eller inte uppratta
atgardsprogram fattas efter varje avslutad utredning av behov av
sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera for vilka elever sadana
beslut fattats under perioden 21 november 2024 till den 25 april
2025 Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 7 och 9 §§ skollagen)

Se till att det av dtgardsprogram framgar vilket behov av sarskilt
stod eleven ar i behov av och hur stédet ska tillgodoses.
Huvudmannen ska inkomma med de tio senast beslutade
atgardsprogrammen med tillhérande utredning av sarskilt stod i
samband med redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 §
skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendeti den del det avser att undervisningen
bedrivs av behoriga och legitimerade larare och att anmaéla och utreda
sarskilt stod.
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2024:5024) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och véasentlighetsanalys
hdsten 2024 inlett en tillsyn av Vasaskolan, som &r en F-6-skola i Ludvika
kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Vasaskolan foljer gillande bestimmelser om undervisningen bedrivs av
behoriga och legitimerade larare, studiehandledning pd modersmalet,
fjarrundervisning, garantin for tidiga stodinsatser samt anméla, utreda
sarskilt stod och fatta beslut om atgardsprogram.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhélsan och rektorn samtlektionsobservationer mellan den 27 och 28
augusti 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bl.a. elevers omdomen och dtgardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju med rektorn framkommer att det finns tre elever pa skolan med
modersmaélet pashto som trots att eleverna bedémts varaibehov av det
inte far studiehandledning pa modersmalet. Rektorn uppger att
studiehandledningen pa modersmalet skots centralt av huvudmannen och
att orsaken till att eleverna med pashto som modersmal inte far sitt behov
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av studiehandledning pa modersmalet tillgodosett ar att det saknas
modersmalslarare pa spraket i kommunen.

Rittslig reglering
En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.

En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin
ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak an modersmalet far
ges studiehandledning pa det spraket i stéllet for pA modersmalet, om det
finns sarskilda skal.

Studiehandledning enligt forsta eller andra stycket far ges i interaktiv form
med informations- och kommunikationsteknik dar eleven och
studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns ndgon
lamplig person inom skolenheten som kan ge studiehandledning och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla en
sadan. (5 kap. 4 § skolforordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister gdllande att ge elever som
behover det, studiehandledning pd modersmalet.

Av utredningen framgar att det finns elever pa skolan som bedémts vara i
behov av studiehandledning pa sitt modersmal, pashto, men som inte ges
det. Detta pa grund av att det saknas modersmalslarare i spraket pashto.

Av skollagen framgar att en elev som ar i behov av studiehandledning pa
sitt modersmal ska fa det.

Att det finns elever med modersmalet pashto pa skolan som inte ges
studiehandledning ar en brist.

Fjarrundervisning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju med rektorn framkommer att huvudmannen anvander sig av
fjarrundervisning i modersmal i spraket ryska. Rektorn uppger att
fjarrundervisningen sker i skolans lokaler och att det finns en handledare
nadrvarande. Rektorn uppger vidare att modersmalsundervisningen skots
centralt via huvudmannen.

Huvudmannen har pa begaran den 17 september 2024 inkommit
kompletterande information av vilken det framkommer att
modersmélsundervisningen i ryska bedrivs digitalt via fjarrundervisning
och att huvudmannen samordnar modersmalsundervisningen i ryska for
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elever pa flera skolenheter. Vidare framkommer det att rektorsgruppen i
Ludvika kommun har diskuterat frdgan om modersmalsundervisningen och
kommit fram till att den kan bedrivas digitalt, men att nagot formellt beslut
angaende anvandningen av fijarrundervisning inte ar fattat.

Rittslig reglering

En huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett visst 4mne, i en
viss kurs eller extra studietid i grundskolan ska fatta ett beslut om det.
Huvudmannen far besluta om att anvianda fjarrundervisning for hogst ett
lasar at gangen. (21 kap. 9 § skollagen)

Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvianda
fjarrundervisning (5 a kap. 5 § skolférordningen).

Huvudmannen ska till Statens skolinspektion anmala ett beslut om att
anvanda fjarrundervisning. Om huvudmannen utfor fjirrundervisning at
ndgon annan huvudman ska det ocksd anmalas. (5 a kap. 6 §
skolférordningen)

Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar. Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I
grundskolan ska handledaren finnas narvarande dar eleverna befinner sig.
(21 kap. 12 och 13 §§ skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Ludvika kommuns
anvandande av fjarrundervisning. Férvisso deltar eleverna som ska gora
det i lokaler som skolenheten disponerar och det finns en handledare
narvarande dar eleverna befinner sig. Ddremot har Ludvika kommun inte
fattat nagot formellt beslut om att anvanda sig av fjarrundervisning i
modersmalsundervisningen i ryska. Dirmed har Ludvika kommun heller
inte anmalt anvdandandet av fjarrundervisning och inkommit med beslutet
gallande fjarrundervisning till Skolinspektionen.

Av skollagen framgar att en huvudman som avser att anvanda sig av
fjarrundervisning i ett visst amne ska fatta beslut om det. Vidare framgar av
skollagen att huvudmannen far besluta om att anvanda fjarrundervisning
for hogst ett 1asar at gdngen. Av skolférordningen framgar att
huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvinda
fjarrundervisning och att detta beslut sedan ska anmalas till
Skolinspektionen.

Att Ludvika kommun inte har fattat ett formellt beslut gillande att anvinda
sig av fjarrundervisning i modersmal pa ryska ar en brist. Det ar dven en
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brist att Ludvika kommun inte har anmalt beslutet om att anvédnda
fjarrundervisning i modersmal pa ryska till Skolinspektionen.

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen
Skolinspektionen har tagit del av skolans sammanstallning av resultaten for
det nationella kartlaggningsmaterialet i forskoleklass, det nationella
beddmningsstodet i arskurs 1 samt nationella proven i drskurs 3.

I intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
framkommer att ldrarna anvander det nationella kartlaggningsmaterialet i
forskoleklass och det nationella bedémningsstodet i arskurs 1 samt
genomfor de nationella proven i arskurs 3.

Lararna uppger att ldrarna arbetat enskilt tillsammans med de elever som
visat indikation pa att ha svarigheter att uppfylla framtida kunskapskrav i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik utifran garantin for
tidiga stodinsatser. Lararna uppger vidare att om de bedomer att de inte
sjalva vet hur de ska fa eleven att komma vidare i sin kunskapsutveckling
anmaler lararna eleven for utredning av elevens behov av sarskilt stod till
rektorn. Genom anmalan till rektorn kan lararen sedan fa stod fran den
specialpedagogiska kompetensen pa skolan.

Lararna uppger vidare att den specialpedagogiska kompetensen inte ar
involverade i arbetet med garantin for tidiga stodinsatser och att det inte
heller finns ndgon rutin fér hur den specialpedagogiska kompetensen ska
involveras. Bade lararna och representanter for elevhalsan uppger att det
inte genomfdrs nagra sarskilda beddmningar av elever som visat indikation
pa att inte uppfylla kriterierna féor bedémning av kunskaper. Elever som
inte natt godtagbara resultat pa kartlaggningsmaterialet i forskoleklass,
beddmningsstodet i arskurs 1 eller nationella proven i arskurs 3 anmals i
stéllet till rektorn enligt skolans rutin for anmalan av en elevs behov av
sarskilt stod. Huvudmannen har den 12 september 2024 inkommit med en
sammanstallning av elever som anmalts vara i behov av sarskilt stod till
rektorn under varterminen 2024 fram till tiden for Skolinspektionens
besok. Av sammanstillningen framgar att sammanlagt nio elever som gick i
arskurs 1 och 3 under féregaende lasdr anmalts fér behov av sarskilt stod
till rektorn. Sju av nio av de anmaélda eleverna har haft ett dtgardsprogram
sedan tidigarel.

1 Elev 6,7,8,10, 14,15 och 17 enligt rektorns lista
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[ intervju med representanter for elevhélsan och med rektorn framkommer
att lararna lamnar in sammanstallningar av elevernas resultat pa klassniva
till den specialpedagogiska kompetensen som sedan, tillsammans med
lararna, analyserar resultaten. Om det finns elever som far ett 1agt resultat
anmals eleverna for behov av sarskilt stod till rektorn. Pa frégan vad en
indikation kan vara svarar den specialpedagogiska kompetensen att det ar
ndr det ar flera elever som inte klarat ett moment och tilligger att det inte
beddms vara en indikation om det bara ar ett fatal elever som inte klarat ett
moment. Vidare uppger den specialpedagogiska kompetensen att de inte
anvander begreppet "sdrskild bedomning” pa skolan utan i stéllet arbetar
skolan med insatser pa gruppniva.

Rittslig reglering

Nationella kartldggningsmaterial ska anvandas i férskoleklassen for att
kartlagga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tinkande (8
kap. 2 § skolfoérordningen). Nationella bedémningsstdd ska anvandas i
matematik och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 1 (9 kap. 22
b § skolférordningen). Nationella prov ska anvdndas i matematik och
svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 3 (9 kap. 21 §
skolférordningen).

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen och i lagstadiet i grundskolan, om det utifran anvandning
av ett nationellt kartldggningsmaterial, ett nationellt bedomningsstdd eller
ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik finns
en indikation péd att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. Om det efter en sddan bedémning kan befaras
att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for bedémning av
kunskaper som giller, ska det skyndsamt planeras for extra anpassningar
eller géras en anmalan till rektorn om utredning om behov av sarskilt stod.
Det behdver inte goras nagon sarskild bedomning om forutsattningarna for
extra anpassningar eller utredning om behov av sarskilt stod redan ar
uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt planeras for extra anpassningar eller
goras en anmalan till rektorn om utredning om behov av sarskilt stod (3
kap. 4 § skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning. Sidant samrad
behdver inte genomféras om den ansvariga forskollararen eller lararen har
specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen).

Det ar lampligt att en sarskild bedémning ska goras om det finns en
indikation pa att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som ska
uppnas. Detta ar ett lagre krav dn att det kan befaras att eleven inte
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kommer att nd de kunskapskrav som lagst ska uppnas. Syftet ar bl.a. att pa
sa satt fanga upp de mer svarbedémada eleverna. De 1agt stillda kraven pa
ndr en sarskild beddmning ska goéras kommer att innebara att den kan leda
fram till sdval bedomningen att eleven har ett behov av stédinsatser, som
beddmningen att eleven inte har behov av sddana insatser. Vid osdkerhet
om huruvida det ska goras en sarskild beddmning, bor de 1agt stallda
kraven medfora att en sidan beddmning ska goras. En viktig tumregel, nar
det giller fragan om bestimmelsen tillampas pa ratt sitt, bor vara att det
ska vara ett mindre antal elever som far extra anpassningar eller sarskilt
stod dn det antal elever vars resultat sarskilt bedéms. (Prop. 2017/18:195
S.46-47.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med
garantin for tidiga stodinsatser. Skolan anvander forvisso samtliga delar av
kartlaggningsmaterialet i forskoleklass, bedomningsstodet i drskurs 1 samt
de nationella proven i drskurs 3 enligt forfattningarnas krav. Av
utredningen framkommer dock att den sarskilda bedomningen som ska
goras for elever som visar en indikation pa att inte uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper inte genomfors i samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens.

Skolinspektionen vill gora huvudmannen uppmarksam pa att det av det
obligatoriska bedémningsstodet framgar att, om en larare observerar en
indikation pa att en elev behover stod i sittlarande, ska en sdrskild
bedémning av elevens kunskapsutveckling i samrad med specialpedagogisk
kompetens genomforas. Denna sdrskilda bedémning ska enligt forarbetena
goras pa manga fler elever dn som faktiskt ar i behov av extra anpassningar,
for att ingen elev ska "tappas bort” i processen.

Av skollagen framgér att larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning om de inte sjdlva
har sddan kompetens.

Att sdrskilda beddmningar av elever som visar indikation pa attinte
uppfylla kriterierna fér beddmning av kunskaper inte genomfors
tillsammans med personal med specialpedagogisk kompetens ar en brist.

Beslut om atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju med larare framkommer det att larare undviker att skriva elevens
faktiska behov av sarskilt stod i atgdrdsprogrammet eftersom de vet att
skolan inte kommer att kunna tillgodose elevens behov. Lararna uppger
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vidare att deti slutdndan &r lararen sjidlv som maste ge eleven det sarskilda
stodet. Representanter for elevhilsan uppger att de forstar hur lararna
tanker och tilldgger att skolan inte har de resurser som kravs for att kunna
tillgodose elevernas behov av sarskilt stod. Rektorn uppger att hon inte
kande till att ldrarna undviker att skriva ut elevernas behov av sarskilt st6d
och tillagger att det inte far g till s, att skolan maste hjilpa eleverna
oavsett vilka behov eleverna har.

I fem av skolans 15 aktiva dtgardsprogram finns det inget datum f6r nar
utvardering av atgdrdsprogrammet ska ske eller vem som ar ansvarig for
utvardering. | samtliga dtgardsprogram finns inget datum eller ansvarig
person angiven géllande uppf6ljning.

Representanterna for elevhalsan uppger att det inte brukar anges nagon
ansvarig person, men tillagger att speciallararen i regel foljer upp
atgardsprogrammen efter sex till atta veckor. Av tre atgardsprogram
framgar det inte vem som fattat beslut om att utarbeta atgardsprogrammet.
Av samtliga atgardsprogram framgar hur vardnadshavare ska ga till vaga
for att 6verklaga beslutet. Pa fragan hur virdnadshavare delges om beslutet
ar att inte utarbeta ett atgardsprogram svarar den specialpedagogiska
kompetensen att elevens vardnadshavare brukar delges muntligt, oftast per
telefon och representanterna kan inte svara pa om vardnadshavare blir
informerade om hur de ska g till viga om de vill 6verklaga beslutet.

Rektorn har inkommit med en elevakt gillande elev 122 i vilken det framgar
att en utredning om elevens behov av sarskilt stod har genomforts men det
finns inget beslut om att utarbeta eller att inte utarbeta ett atgardsprogram
i elevakten.

[ intervju med representanter for elevhalsan och rektorn framkommer att
en del atgardsprogram avslutades vid lasarets slut i juni 2024. Detta trots
att eleven fortsatt beddmts vara i behov av sarskilt stod. Representanterna
for elevhalsan och rektorn uppger att atgirdsprogrammen avslutades
eftersom eleverna var i behov av en ny utredning gillande sarskilt stod och
att de nya utredningarna paborjades tidigt under hdstterminen 2024.

Rittslig reglering

Ett tgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nir atgarderna ska f6ljas upp

2 Enligt Skolinspektionens elevnyckel
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och utvdrderas och vem som ar ansvarig fér uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas.

Atgirdsprogram beslutas av rektorn. Rektorn fir inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges
i en annan elevgrupp eller enskilt, i form av distansundervisning eller i form
av anpassad studiegang.

Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn 6verlatit beslutanderitten till i stdllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med beslut
om atgardsprogram. Av utredningen framgar det av utredningen att
atgardsprogram avslutas om eleven bedémts vara i behov av en ny
utredning gillande sarskilt stod. Detta innebér att eleven inte har ett aktivt
atgardsprogram under tiden den nya utredningen genomfors, detta trots att
eleven beddmts vara i behov av fortsatt sarskilt stod.

Av utredningen framgar vidare att det finns brister géllande utformning av
skolans samtliga atgardsprogram vid tiden for Skolinspektionens
tillsynsbesok. Samtliga 15 atgardsprogram saknar datum och ansvarig
person for uppfoljning. Tre atgardsprogram saknar information om vem
som beslutat om atgirdsprogrammet och fem atgardsprogram saknar
information om vem som ansvarar for att atgardsprogrammet utvarderas
och datum for nar detta ska ske.

Av utredningen framgar att vardnadshavare delges muntligt om beslut om
att inte utarbeta atgardsprogram. Det framgar dven att det i &tminstone ett
fall inte fattas nagot formellt beslut gillande att inte utarbeta ett
atgardsprogram efter utredning om elevens behov av sarskilt stod.

Eleven och elevens vardnadshavare ska informeras om hur det gar till att
overklaga beslutet till Skolvisendets dverklagandendmnd. Vidare framgar
av skollagen att elevens behov av sarskilt stod ska framga av
atgardsprogrammet, det ska dven framga nar atgarderna ska f6ljas upp och
utvarderas och vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen.

Skolinspektionen bedémer att det dr en brist att elevens fullstandiga
stodbehov inte utreds och skrivs fram i atgardsprogrammet. Om en elevs
faktiska behov av sarskilt stod inte framgér av dtgardsprogrammet riskerar
eleven att bli utan det sarskilda stodet som eleven har behov av. Det ar
likasa en brist att det av atgardsprogrammet inte framgar nar atgiarderna
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ska f6ljas upp och vem som ansvarar for uppfoljningen. Det dr dven en brist
att det finns atgardsprogram som saknar datum och ansvarig for
utvardering. Vidare ar det en brist att det finns atgardsprogram pa skolan i
vilka det inte framgar vem som fattat beslutet om att utarbeta
atgardsprogrammet. Sammantaget bedomer Skolinspektionen att dessa
brister innebér en risk for att eleverna inte ges eller inte skyndsamt ges det
stod de ar i behov av for att uppfylla de kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas.

Att det inte fattas ett formellt beslut att inte utarbeta ett atgardsprogram ar
en brist. Skolinspektionen anser att denna hantering visar pa en bristfallig
systematik som dsidosatter rattssidkerheten for den enskilda eleven.

Val avingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ludvika kommuns verksamhet vid Vasaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad giller studiehandledning pa modersmalet,
fjarrundervisning, garantin for tidiga stodinsatser, och beslut om sarskilt
stod samt skolenhetens geografiska uppdelning. Det finns darfor skal att
foreldgga Ludvika kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Anmalan och utredning av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund féor bedémningen

Anmdlan och utredning av sdrskilt stéd

Av omdomena gillande eleverna som under innevarande lasar gar i arskurs
4-6 framgar att det finns 81 elever som inte uppfyller de kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas i ett eller flera &mnen.
Rektorn har den 12 september 2024 inkommit med en sammanstéllning av
de elever som larare anmalt till rektorn f6r behov av utredning om sarskilt
stod under varterminen 2024 fram till tiden for Skolinspektionens
tillsynsbesok. Av sammanstallningen framkommer att lararna anmalt 18
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elever i behov av sarskilt stod till rektorn. Av de anmalda ar det tre3 elever
som inte har ett aktivt atgardsprogram.

[ intervju med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
framkommer att rektorn ser till att starta en utredning om en elevs behov
av sarskilt stod efter att en larare anmalt eleven till rektorn. [ vissa fall ar
det speciallararen som genomfor utredningen, men specialldraren uppger
att aven lararna genomfor utredningar av elevers behov av sarskilt stod.
Specialldararen uppger vidare att lararna ar osakra pa hur de ska ga till vaga
for att genomfora en utredning gillande en elevs behov av sarskilt stod. I
syfte att ldrarna sjalva ska kunna genomfora utredningarna om elevers
behov av sirskilt stod har den specialpedagogiska kompetensen pa skolan
fortbildat lararna i hur de ska genomféra utredningar géllande elevers
behov av sarskilt stod. Tanken ar, uppger speciallararen, att lararna sjalva
ska kunna genomféra utredningarna med stdd av den specialpedagogiska
kompetensen pa skolan.

Skolinspektionen har tagit del av skolans 15 aktiva dtgardsprogram. Av
dessa framgar att tiden fran att en utredning om sarskilt stod startas tills
det att ett beslut om atgirdsprogram fattas kan variera mellan ndgon dag
och upp till ett ar.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att
en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges saddant stdd. (3 kap.
7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar inte annat an att ldrarna anméler elever som trots
extra anpassningar inte uppfyller kunskapskriterierna till rektorn och att

3 Elev 3, 9 och 16 enligt rektorns lista
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rektorn déarefter ser till att starta en utredning av elevernas behov av
sarskilt stod.

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte att Ludvika kommun
brutit mot bestimmelserna nar det géller att undervisningen bedrivs av
behoriga och legitimerade larare. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Undervisningen bedrivs av behodriga och legitimerade ldrare

Omstédndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av den lararforteckning som huvudmannen inkommit med framkommer att
det finns larare som inte ar legitimerade och behdriga som bedriver
undervisningen pa Vasaskolan. Det framkommer att skolan inte har
legitimerade och behoriga lararei idrott och halsa for arskurs 1-3,
klasslédrare i arskurserna 2, 3 och 5 samt slojdlarare i arskurs 3.

Skolinspektionen har tagit del av samtliga annonser som legat till grund for
rekrytering till ldsaret 2024 /2025. Av dessa framkommer att skolan
annonserat efter behoriga och legitimerade larare i alla fall utom gallande
slojdlarartjansten i arskurs 3. Rektorn uppger att orsaken till att skolan inte
lyst ut tjansten som sléjdlarare ar att lararen som undervisar i slojd gar
VAL-utbildningen (Vidareutbildning Av Larare). Rektorn tilldgger att detta
ar en losning som galler under lasaret 2024 /2025.

P3a skolan finns det fem lararstudenter anstillda. De gar arbetsintegrerad
lararutbildning (fortsattningsvis AlL-studenter) pa hogskolan i Dalarna och
ar schemalagda att undervisa. Tva av AlL-studenterna tar examen i
september 2024 och undervisar 100 procent. De tre andra dr schemalagda
for undervisning mellan 220-325 minuter i veckan.

[ intervju med rektorn framkommer det att AlL-studenterna &r anstillda pa
skolan 50 procent och studerar pa grundlararprogrammet 75 procent. AlL-
studenterna ersatter inte ndgon annan ldrare i tjanstefordelningen utan
fungerar som en "extralarare”. Rektorn uppger vidare att en behorig och
legitimerad larare arbetar parallellt med AIL-studenterna och att AlL-
studenternas lararuppdrag inte annonseras ut som vakanta tjanster. Vidare
uppger rektorn att AlL-studenternas anstallningsavtal skrivs pa ett ar i
taget.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon larare att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skal
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med hénsyn till eleverna, far en annan larare bedriva undervisningen. En
sadan larare eller forskolldrare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i s stor utstrackning som méjligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande En sddan larare far
bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder. (2 kap. 18 § skollagen)

Endast den som har legitimation far anstallas som larare eller forskollarare
i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte har legitimation som
larare far dock anstéllas som larare i skolviasendet utan tidsbegransning,
om han eller hon ska undervisa i modersmal. (2 kap. 20 § skollagen)

I frdga om tidsbegransning av en anstillning som larare giller att den som
ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas for hogst ett ar i sander.
(2 kap. 21 § skollagen)

En huvudman far, med undantag fran 2 kap. 13 § skollagen, for en period av
hogst tva ar anstilla en person som har &mneskunskaper som motsvarar de
amneskunskaper som kravs for en behorighetsgivande lararexamen i det
eller de amnen som personen ska bedriva undervisning i, eller genomfor en
kompletterande pedagogisk utbildning som syftar till att personen ska
uppna en behorighetsgivande lararexamen i det eller de &mnena.
(Forordning (2016:350) om forsoksverksamhet med anstallning under viss
kompletterande utbildning)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstiandigheter framkommer inte att Ludvika kommun
brutit mot bestimmelserna nar det giller att undervisningen bedrivs av
behoriga och legitimerade lirare. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik Almqvist.
Utredaren Asa Jansson har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handliaggning har dven utredaren Anna Hogfors Lindstahl
medverkat.



