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Mattias.bostrom@haninge.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Kvarnbacksskolan i Haninge kommun

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Haninge kommun att senast den 31 mars 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande svenska som andrasprak,
studiehandledning pa modersmalet, extra studietid, garantin for tidiga
stodinsatser, extra anpassningar, anmélan om krankande behandling och
utredning av ordningsstorande beteende. De vidtagna atgirderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Haninge kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Haninge kommun ska vidta foljande atgarder

Svenska som andrasprdk

1. Setill att de elever som beddms vara i behov av undervisning i
svenska som andrasprak ges detta utifran gallande kursplan.
Uppgifter om hur manga elever som bedéms vara i behov av
svenska som andrasprak, hur undervisningen ar organiserad, hur
beddmningen gors och hur manga elever som vid tidpunkten for
redovisningen laser svenska som andrasprak ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (1 kap. 11 § skollagen, 10 kap. 4 § skollagen, 5
kap. 14-15 §§ skolférordningen [2011:185], Laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet [SKOLFS 2010:37]
5.19 Kursplan i svenska som andrasprak).

Studiehandledning pd modersmdlet

1. Setill att de elever som bedémts vara i behov av studiehandledning
pa modersmaélet ska ges sddant stod. Huvudmannen ska i samband
med redovisningen inkomma med en sammanstéllning éver

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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behovet av studiehandledning pa modersmalet vid skolenheten. Av
sammanstallningen ska framga vilka elever som har behov av
studiehandledning pa modersmalet, vilka sprak som behoven avser
och hur elevernas behov av studiehandledning pa modersmalet
tillgodoses (5 kap. 4 § skolférordningen).

Extra studietid

1. Setill att alla elever i arkurs 4 - 6 erbjuds att frivilligt delta i
undervisningen i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och undervisningen ska anordnas
under eller i direkt anslutning till skoldagen. Huvudmannen ska
redovisa dokumentation och scheman om den extra studietid som
skolan anordnar. Denna dokumentation ska ges in i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (10 kap.5a §
skollagen).

Garantin fér tidiga stédinsatser

1. Setill att lararna i samrad med specialpedagogisk kompetens gor
en sarskild bedomning av elevens kunskapsutveckling utifran
anvandningen av nationella proven i arskurs 3, beddmer om det
finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
Kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 3 i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Dokumentation avseende
ndr och hur samrad har skett, eller planerats, med
specialpedagogisk kompetens, ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3
kap. 4 och 4 a §§ skollagen).

Extra anpassningar

1 Setill att de elever som av ldrare har identifierats vara i behov av
extra anpassningar ges saddant stdd inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Under perioden den 25 november 2024 till den 31
mars 2025 ska det dokumenteras vilka elever som har bedémts
vara i behov av extra anpassningar, vilka deras behov av extra
anpassningar ar samt vilka anpassningar de har fatt. Denna
dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 5 § skollagen).

Anmdlan om krdnkande behandling

1. Setill att larare eller annan personal som far kdnnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband
med verksamheten anmaler detta till rektorn. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit under
perioden den 25 november 2024 till den 31 mars 2025. Denna
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dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (6 kap. 10 §
skollagen).

Utredning av ordningsstérande beteende

1 Setill att rektor startar en utredning for elev som uppvisar
ordningsstérande beteende eller upptratt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse. Rektor ska dven tillse att
en utredning om behov av sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § skollagen
inleds om forutsattningarna harfor foreligger. Vidare ska rektorn se
till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende.
Det ska dokumenteras hur manga sddana utredningar som
genomforts under perioden den 25 november 2024 till den 31 mars
2025 och dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5
kap. 9-10 §§ skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser sérskilt stod och
ordningsregler.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:5881) i de handlingar som sinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
hosten 2024 inlett en tillsyn av Kvarnbacksskolan i Haninge kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Kvarnbacksskolan foljer gillande bestimmelser om svenska som
andrasprak, extra studietid, studiehandledning pa modersmalet, garantin
for tidiga stodinsatser, extra anpassningar, sarskilt stod, krankande
behandling, ordningsregler och utredning om ordningsstérande beteende.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 8 oktober
2024 och 10 oktober 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat skolans nationella kartldggningsmaterial i
forskoleklass, de nationella bedomningsstoden i arskurs 1, de nationella



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (19)

proven i arskurs 3 for lasaret 2023-2024, betygskataloger, scheman och
atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Svenska som andrasprak

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har vid tillsynen tagit del av och granskat skolans
scheman for hostterminen 2024 och betygskataloger for hostterminen
2023 och varterminen 2024. Av skolans klasser och undervisande larares
scheman framgar att eleverna laser amnet svenska. I betygskatalogerna
anges att sju av eleverna i arskurs 6 har fatt betyg i &mnet svenska som
andrasprak under hostterminen 2023 och varterminen 2024.

[ intervju uppger larare att det finns elever som har behov av att lasa
svenska som andrasprak men att det endast ar de elever som &dr nyanldnda
och de elever som har beviljats sdrskilt stod som undervisas i amnet.
Lararen som undervisar eleverna i svenska som andrasprak har dock varit
franvarande ofta, s att de eleverna har inte heller fatt undervisning i
amnet. Skolan har inte heller organiserat undervisningen i amnet svenska
som andrasprak trots att skolan har manga elever som har behov av det.
Lararna har i stéllet blivit ombedda att undervisa i &mnena svenska och
svenska som andrasprak i klassrummet samtidigt.

Representant for elevhilsan uppger att svenska som andrasprak inte finns
pa schemat och att alla klasser endast har &mnet svenska pa schemat. De
elever som undervisas i svenska som andrasprak har bland annat beviljats
sarskilt stod i form av undervisning i smagrupper av en larare som ar
behorig att undervisa i svenska som andrasprak. Lararen undervisar inga
lektioner i svenska som andrasprak, utan handleder i stéllet de andra
lararna.
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Rektorn uppger i intervju att skolan kartlagger elever som har behov av
svenska som andrasprak, att det gors en bedomning och att rektorn
dédrefter fattar beslut vilka elever som ska undervisas i amnet. Skolan har
dock inte hunnit med en del bedémningar da lararen i svenska som
andrasprak har varit frdnvarande. Eleverna laser efter kursplanen i svenska
som andrasprak. Rektorn uppger vidare att det finns ett behov av att
klargora hur de ska bedéma behovet av undervisning i svenska som
andrasprak.

Rektorn berattar vidare att en 6vervigande del av eleverna pa skolan ar
svenska som andrasprak-elever. Minst 50 procent av eleverna i varje Klass
har behov av att undervisas i svenska som andrasprak, och i vissa klasser ar
det upp mot 90 procent av eleverna. I en arskurs har 85-90 procent av
eleverna ett annat modersmal an svenska. Skolan har svenska som
andrasprak i form av en larare som ar behorig i &mnet. Skolan har inte en
larare i svenska som andrasprak som undervisar alla lektioner utan en
forsteldrare som stottar i klass och arbetar enskilt med nyanldnda.
Klasslararna undervisar &mnena svenska och svenska som andrasprak
samtidigt i klassrummet. Rektorn uppger att hen vet om att skolan inte kan
arbeta parallellt med tva kursplaner och att hen har uppmarksammat att
det saknas kunskap for hur skolan ska gora. Vidare uppger rektorn att det
dock har varit svart med de nya kursplanerna i amnena svenska och
svenska som andrasprak eftersom de skiljer sig at. Det finns darfoér en
larare i svenska som andrasprak pa plats som stottar de andra lararna nar
kursplanerna skiljer sig at.

Skolan har tidigare inte haft undervisning i svenska som andrasprak,
uppger rektorn vidare. Fem larare pa skolan har behorighet att undervisa i
svenska som andrasprak, men eftersom skolan arbetar med klasslarare och
inte amnesbehorighet undervisar inte de lararna eleverna som har behov
av att undervisas i svenska som andrasprak. Detta har valts for att vissa
elever har svart socialt och darfor har de valt att ha klasslararsystem for att
starka tryggheten pa skolan. Rektorn tillagger att de eleverna som ar
svagast i amnet har enskilt stod i svenska som andrasprak.

Rittslig reglering

For varje skolform och for fritidshemmet ska gilla en laroplan som utgar
fran bestdmmelserna i denna lag. Laroplanen ska ange utbildningens
vardegrund och uppdrag. Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for
utbildningen (1 kap. 11 § skollagen).

Undervisningen i grundskolan ska omfatta foljande dmnen: bild, engelska,
hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa, matematik, musik,
naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande
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amnen: geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, sl6jd,
svenska eller svenska som andrasprak, och teknik (10 kap. 4 § skollagen).

Undervisning i svenska som andrasprak ska, om det beh6vs, anordnas for
elever som har ett annat sprak an svenska som modersmal, elever som har
svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet, och
invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en
vardnadshavare. Rektorn beslutar om undervisning i svenska som
andrasprak for en elev (5 kap. 14 § skolférordningen (2011:185))

Undervisning i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska.
Svenska som andrasprak far darutéver anordnas som sprakval i
grundskolan, eller inom ramen foér skolans val (5 kap. 15 §
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i Kvarnbacksskolans arbete
med att ge elever som har behov av undervisning i svenska som
andrasprak.

Av intervjun med rektorn framgar att det gors en kartldggning om eleverna
pa skolan har behov av undervisning i svenska som andrasprak. Det
framgar vidare att det gérs en bedémning och att rektorn fattar beslut om
eleverna har behov av svenska som andrasprak. Eleverna ska sedan ldsa
enligt kursplanen i svenska som andrasprak. Av betygskatalogen
framkommer det att ett antal elever har fatt betyg i &mnet svenska som
andrasprak.

Av utredningen framgar det dock att samtliga elever pa Kvarnbacksskolan
som har behov av att fa undervisning i svenska som andrasprak inte far det.
Av inldmnade scheman framkommer det att &mnet svenska som
andrasprak inte finns pa nagot av skolans scheman utan klassldararna
undervisar i stéllet eleverna i svenska och svenska som andrasprak
samtidigt pa lektionerna i svenska. Vidare framgar av utredningen att det
endast dr de elever som ar nyanlanda eller de elever som har beviljats
sarskilt stod som far undervisning i svenska som andrasprak i smagrupper
av en larare som ar behorig i svenska som andrasprak. Rektorn uppger
dock att det ar minst 50 procent av eleverna i klasserna och i vissa klasser
upp till 90 procent av eleverna som har behov av att undervisas i svenska
som andrasprak. Vidare framgar av utredningen att ldraren i svenska som
andrasprak som handleder de andra lararna och som undervisar eleverna i
svenska som andrasprak ofta har varit franvarande. Eleverna har dirmed
inte fatt sin undervisning i smagrupper och lararna har inte heller fatt
handledning pa lektionerna. Det har inte heller framkommit hur eleverna
som har beviljats att undervisas i svenska som andrasprak undervisas efter
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den kursplan som avser for svenska som andrasprak. Detta mot bakgrund
av att klasslararna undervisar i &mnena svenska och svenska som
andrasprak samtidigt i Klassrummet, att rektorn har uppgett dels att skolan
inte kan arbeta parallellt med tva kursplaner och dels att det ar svart da de
nya kursplanerna i Amnena svenska och svenska som andrasprak skiljer sig
at.

Skolinspektionen bedémer, mot bakgrund av ovanstdende utredning i
arendet, att det inte ar visat att samtliga elever som har ratt till
undervisning i svenska som andrasprak undervisas i amnet pa
Kvarnbacksskolan. Det ar rektorns ansvar att fatta beslut om undervisning i
svenska som andrasprak for en elev och att anordna svenska som
andrasprak for de elever som har ett behov av det. Enligt huvudregeln ska
undervisning i svenska som andrasprak ersatta undervisning i amnet
svenska. Eftersom Skolinspektionen bedémer att Kvarnbacksskolan inte
fattar beslut om och ger alla elever undervisning i svenska som andrasprak
som har behov av det utgor det en brist.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Larare uppger i intervju att det finns i vart fall en elev som har behov av och
ar anmald for studiehandledning pa modersmalet, men att eleven har fatt
avslag pd anmalan. Det avser en elev som har behov av studiehandledning i
spraket ruménska.

[ intervju uppger rektorn att kommunen har beslutat att studiehandledning
erbjuds endast till nyanldnda elever, vilket en elev ar under fyra ar. Skolan
har dock elever som har behov av studiehandledning pa modersmalet men
har fatt avslag fran kommunen da eleverna har vistats i Sverige i mer an
fyra ar. Rektorn uppger vidare att skolan har tre elever som har
studiehandledning pad modersmalet men att det finns ytterliga fyra elever
som har behov av studiehandledning pa modersmalet och som skolan ocksa
har anmélt. Det avser en elev i spraket ruméanska, en elev i spraket tigrinja,
en elev i spraket turkiska och en elev i spraket arabiska.

Efter skolbesoket har Skolinspektionen stéllt fragor till huvudmannen om
ovanstdende elever har blivit anmélda och i sa fall om eleven har blivit
beviljad studiehandledning pd modersmalet. Huvudmannen har uppgett att
eleven som har behov i spraket tigrinja har beviljats studiehandledning pa
modersmalet, men att ansokan for eleverna som har behov i spraket
arabiska och rumanska har avslagits pa grund av att eleven ar fodd i Sverige
respektive vistats i Sverige i mer an fyra ar. Vad géller eleven som har
behov i spraket turkiska har ingen anmalan gjorts.
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Rittslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det.
Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum
men inte i tid, om det inte finns nadgon ldmplig person inom skolenheten
som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstilla en sadan (5 kap. 4 §
skolférordningen).

En elev ska enligt 5 kap. 4 § skolforordningen fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det. Studiehandledning pad modersmalet ar
en stodinsats. Enligt laroplanen fér grundskolan ska undervisningen
anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska framja
elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i
elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.
Bestimmelsen om studiehandledning pa modersmalet giller inte sarskilt
fér nyanlanda (Prop. 2017/18:194, s. 36).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i Kvarnbacksskolans arbete
med att ge elever med behov studiehandledning pd modersmalet.

Av utredningen framgar att det finns i vart fall tva elever som har behov av
studiehandledning pad modersmalet i arabiska respektive rumanska men
som inte far det. Det framgar vidare att huvudmannen inte beviljar anmalan
pa grund av att eleverna inte ar nyanldnda elever eller har vistats i Sverige i
langre tid an fyra ar.

Enligt skollagen ska elever som har behov av studiehandledning pa
modersmalet fa det. Eftersom larare och rektorn har uppgett och anmalt till
huvudmannen i vart fall tva elever som har behov av studiehandledning
beddmer Skolinspektionen att eleverna har behov av studiehandledning i
ruméanska respektive arabiska. Att Kvarnbacksskolan inte ger
studiehandledning pd modersmalet till de tva eleverna som har behov av
det utgor darfor en brist.

Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever, larare och rektorn uppger att eleverna inte erbjuds att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Rektorn uppger vidare att det i
dagslaget inte finns ndgon konkret plan for att erbjuda eleverna extra
studietid.
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Rittslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid ska inte raknas in i den
minsta totala undervisningstiden. (10 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det dr en brist att eleverna i arskurs 4-6 inte
erbjuds att frivilligt delta i undervisningen i form av extra studietid.

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har vid tillsynen tagit del av och granskat skolans
nationella kartlaggningsmaterial i forskoleklass, de nationella
beddémningsstdden i arskurs 1 och de nationella proven i drskurs 3 for
lasaret 2023-2024.

Larare, representanter for elevhalsan och rektorn uppger vid intervjuer att
det nationella kartlaggningsmaterialen i forskoleklass, de nationella
beddémningsstdden i drskurs 1 och de nationella proven i drskurs 3 har
genomforts inom den tidsperiod och med de elever som forfattningarna
anger under lasaret 2023-2024.

Larare och representanter for elevhalsan har vidare uppgett att en sarskild
beddmning av elevernas kunskaper har genomfoérts i samrad med
specialpedagogisk kompetens for de elever som det funnits en indikation pa
att eleven inte kommer uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik som ska uppfyllas i
arskurs 1. Larare har dven uppgett att extra anpassningar satts in for vissa
av eleverna. Representanter for elevhalsan och rektorn har uppgett vidare
att utredningar om sarskilt stod har startats for enskilda elever efter att den
sarskilda bedomningen gjorts. I slutet av forskoleklassen har lararna foljt
upp och overfort resultaten till lararna i lagstadiet. Lararna i forskoleklass
uppger vidare att de sedan borjan terminen arbetar med
kartlaggningsmaterialet for lasaret 2024-2025.

Vad giller genomfdrandet av bedomningsstddet i arskurs 1 uppger lararna,
representanter for elevhalsan och rektorn att en speciallarare med
specialpedagogisk kompetens genomférde bedomningsstoden for eleverna
i arskurs 1 och 2. Larare uppger att extra anpassningar satts in och att
utredningar om sarskilt stod startats for vissa elever efter att speciallararen
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genomforde bedomningsstoden. I slutet av arskurs 1, 2 och 3 har lararna
foljt upp och dverfort resultaten till lararna i 1agstadiet och mellanstadiet.

Larare, representanter for elevhalsan och rektorn uppger dock att efter det
nationella provet i arskurs 3 genomférdes det inte ndgon sarskild
beddémning av elevers kunskaper i samrad med specialpedagogisk
kompetens for de elever som det funnits en indikation pa att eleven inte
kommer uppfylla kriterierna féor bedomning av kunskaper i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Rektorn uppger vidare att lararna
anmalde vissa elever till elevhalsan och att vissa av eleverna redan hade
insatser. Rektorn hade redan kinnedom om de elever som hade svart i
amnena.

Néar det giller innevarande lasar uppger larare och representant for
elevhilsan att det inte finns ndgon konkret plan fér hur genomférandet av
bedéomningsstoden for arskurs 1 ska ske under lasaret 2024-2025. Rektorn
uppger dock att det finns en konkret plan och att bedémningsstéden
kommer att genomforas efter hostlovet under vecka 45, men att ldrarna och
elevhalsan inte har informerats om det an.

Rittslig reglering

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen och lagstadiet, om det utifrdn anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial, nationellt bedomningsstdd eller nationellt prov,
finns en indikation pa att eleven inte kommer uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik som ska uppfyllas i drskurs 1 och 3 (3 kap. 4 § skollagen).

Om det efter en sdidan beddmning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper som galler fér den
aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras for extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen eller géras en anmalan till
rektorn om behov av utredning om sarskilt stod. (3 kap. 4 § skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning,

planering av extra anpassning nar det i forskoleklassen eller lagstadiet
uppticks att sidant stod behover ges i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik, och uppfdljning enligt 3 kap. 4 b §. Sddant samrad behover
inte genomforas om den ansvariga forskolldraren eller lararen har
specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen).

I slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan ska det
genomforas en uppfdljning av extra anpassningar i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppfoljning ska éverforas
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till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs (3 kap.4 b §
skollagen).

Av forarbetena framgar att syftet med en garanti for tidiga stodinsatser ar
att den ska garantera att alla elever tidigt far de stodinsatser som de
behover for att uppfylla de kunskapskrav som ska uppfyllas i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Det ror sig sdledes om
grundlaggande dmnen som beddms viktiga for att &ven kunna inhdmta
nodvandiga kunskaper i andra dmnen (prop. 2017/18:195, s. 35).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns till viss del brister i
Kvarnbacksskolans genomférande av garantin for tidiga stodinsatser for
arskurs 3 lasaret 2023-2024.

Av utredningen framgar att Kvarnbacksskolan uppfyller forfattningarnas
krav i sin helhet avseende garantin for tidiga stodinsatser for forskoleklass
och drskurs 1. Det framgar vidare att skolan forvisso genomforde de
nationella proven i arskurs 3, men att det inte gjordes nidgon sarskild
beddmning av elevernas kunskaper i samrad med specialpedagogisk
kompetens for de elever som det funnits en indikation pa att eleven inte
kommer uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper i svenska,
svenska som andrasprak och matematik.

Syftet med att genomfodra en sarskild bedomning i samrad med
specialpedagogisk kompetens ar for att garantera att de elever som har
behov av stod i amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik
far stodinsatser tidigt sa att eleverna kan uppfylla kunskapskraven. Att
Kvarnbacksskolan inte genomférde en sddan sarskild bedémning efter de
nationella proven i arskurs 3 bedomer Skolinspektionen darmed ar en brist.

Extra anpassningar

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare uppger i intervju att de inte kan ge de extra anpassningar som de
anser att eleverna har behov av. Larare uppger vidare att pa skolan det
finns manga spraksvaga elever och de behover enskilda genomgangar. Flera
larare uppger att det behovs extra personal i klassrummet for att tillgodose
elevernas behov. En ldrare uppger att det ar 70-80 procent av eleverna som
hen inte kan ge extra anpassningar till som har behov av det. Lararen
uppger vidare att till exempel en elev i hens klass behéver hjalp att lasa,
extra forklaringar, pAminnelser att ldsa, rakna och jobba klart.

Larare uppger vidare att det finns elever som har behov av extra
anpassningar i matematik, men inte far det. Lararen ger ett exempel fran
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resultatet av de nationella bedomningsstdden forra lasaret varav vissa
elever var behov av tidiga insatser i matematik. Skolan har dock ingen
stodlarare i matematik och darfor fick inte eleverna ingen insats i
matematik. Vidare uppger larare att vissa elever har behov av stéd i form av
lastraning, men inte far det.

Representanter for elevhalsan uppger i intervju att elevernas behov av
extra anpassningar varierar i klasserna. Det finns en klassguide i vilken
extra anpassning kan ses pa gruppniva. Eleverna har ocksa individuella
extra anpassningar som skrivs in i elevens individuella utvecklingsplan.
Skolan har manga elever som har svart med spraket. Representanter for
elevhilsan uppger vidare att det finns ett behov av lasgrupper pa skolan da
manga elever har behov av att utdka ordférradet. P4 mellanstadiet ska
bibliotekarien lastrana med vissa elever, men det beh6vs en konkret plan
for hur skolan ska tillgodose behovet av lastraning for eleverna. En
representant tilldgger att speciallararen, som varit frdnvarande, kommer att
komma tillbaka och da ar planen att hen ska lastrana med eleverna.

Rektorn uppger i intervju att klasserna har fokuserat pa generella extra
anpassningar pa gruppniva for hela klassen. Det finns dven flera
individuella extra anpassningar for eleverna. Elever med stort behov har
en-till-en undervisning. Vad géller elevernas behov av extra anpassningar i
matematik uppger rektorn att skolan inte har ndgon speciallarare i
matematik. [ stallet ar klasserna sm3, runt 20-22 elever, och eftersom
klasserna ar sma har det setts som en form av stdd. Skolan har en
forstelarare i matematik som haft workshops och som arbetar som
handledare i klasserna. Det finns ett storre utvecklingsbehov hos lararna i
matematik och skolan kommer att behdva gora utbildningsinsatser for
larare. Vad géller elevernas behov av extra anpassningar i form av
lasgrupper uppger rektorn att skolan har en speciallidrare och en larare i
svenska som andrasprak som arbetat med enskilda elever. Bada lararna ar
dock franvarande och de har darfor haft vikarier som hallit 1asgrupper.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i Kvarnbacksskolans arbete
med att ge stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Av utredningen framgar att lararna inte kan ge alla elever extra
anpassningar som de har behov av. Larare, representanter for elevhalsan
och rektorn uppger att eleverna har behov av bland annat extra
anpassningar i matematik och i form av lastraning. Av utredningen framgar
att eleverna inte har fatt sitt behov av lastraning tillgodosedda pa grund av
sjukfranvaro av de lararna som skulle undervisa eleverna. Representanter
for elevhalsan och rektorn uppger att lastraningen nu har kommit i gang for
vissa av eleverna med hjilp av vikarier. Det framgar dock inte att alla elever
som har behov av lastraning far sitt behov tillgodosedda. Vidare framgar av
utredningen att det finns elever som har behov av extra anpassningar i
matematik, men som inte far det. Att klasserna ar runt 20-22 elever och
anses vara sma grupper bedémer inte Skolinspektionen ger stod for att
elevernas behov av extra anpassningar i matematik ar tillgodosedda.
Skolinspektionen anser darmed att Kvarnbacksskolans arbete med att ge
stdd i form av extra anpassningar till eleverna ar en brist.

Anmalan av krdnkande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Larare, representanter for elevhilsa och rektorn uppger i intervjuer att
anmalan om krankande behandling gors i DF respons. Nar en anmalan gors
i DF respons gar anmalan till representanter for elevhélsan, rektorn och
huvudmannen. Den personen som anmaler dr ocksa oftast den som sedan
utreder hiandelsen. Representanter for elevhélsan uppger vidare att de kan
ocksa vara behjalpliga med utredningen och om hiandelsen ar mer
omfattande kan i stillet en representant fran elevhilsan utreda handelsen.
Vidare uppger representanter for elevhalsan samt rektorn att de foljer upp
anmalan. Rektorn uppger att skolan arbetar med en atgardstrappa, och att
det har skett i vart fall en gang att rektorn har beslutat om att flytta en elev,
men att skolan behover arbeta mer frekvent med atgardstrappan.

Larare uppger dock att de inte anmaler alla handelser, utan endast de
grovre handelserna och inte om det dr en mindre forseelse och eleverna
inte reagerar. En larare uppger att hen anmaler om nagon elev blir slagen
och grater, men att hen inte anmaler knuffar eller fula ord. Om gesterna
eller de fula orden inte ar riktade till en viss person anmaler hen inte det
heller. En ldrare uppger att hen inte anmaler om en elev upplever sig utsatt
for krankande behandling. Larare uppger vidare att fler anmalningar borde
ha gjorts, att orsaken till att de inte anmaéler alla krankningarna ar for att de
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inte har tid och att rutinen behover ses 6ver. En larare uppger att eftersom
tiden inte racker till fir hen skriva anmalan efter sin arbetstid.

Rektorn uppger att skolan har haft nolltolerans for krankande behandling
men att ribban behover sankas for vad som ar krankande behandling. Det
finns ett problem med krankande ord och nedséattande tillmalen pa skolan.
Ledningen behover bli battre pd att kommunicera vad som ska anmalas. Det
ar viktigt att anmalan om krankningar handlaggs skyndsamt.

Rittslig reglering

En larare, forskolldrare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. En
rektor som far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Kvarnbacksskolans arbete
mot krdnkande behandling.

Av utredningen framgar att larare, representanter for elevhilsan och
rektorn har god kinnedom om skolans system DF respons for att anmaéla
om en elev upplever sig utsatt for krankande behandling. Av utredningen
framgar dock att personal inte alltid anmaler nar de far kinnedom om att
en elev upplevt sig ha blivit utsatt for krankande behandling. Lararna
uppger att de endast anmaler de grovre krankningarna, och inte mindre
forseelser som till exempel knuffar eller skallsord.

Skolinspektionen vill darfor framhéava att anmalningsskyldigheten omfattar
alla situationer dar elever upplever sig ha blivit utsatta for krankande
behandling. Det ar viktigt att personal skyndsamt anmaler uppgifter om
krankande behandling till rektorn som sedan i sin tur kan anmala
uppgifterna vidare till huvudmannen. Om det finns brister i detta avseende
far huvudmannen inte en samlad bild av de krankningar som har skett pa
skolan. Det ar huvudmannen som har det yttersta ansvaret for arbetet mot
krankningar i verksamheterna och som kan uppméarksamma och rikta
resurser till verksamheter dar det finns problem.

Skolinspektionen beddmer att, mot bakgrund av att larare inte anmaler alla
hédndelser da elever upplever sig utsatt for krankande behandling pa skolan,
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ar Kvarnbacksskolans arbete med att anmala krankande behandling en
brist.

Utredning om ordningsstorande beteende

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever pa lagstadiet uppger i intervju att det finns elever pa skolan som
upprepat stor de andra eleverna i klassrummet genom att de pratar och
busar och inte lyssnar nar lararen séger till. Flera elever uppger vidare att
det ar stokigt varje dag.

Larare pa lagstadiet uppger i intervju att det finns elever pa skolan som
aktivt stor studieron i klassrummet. En larare uppger att det finns tva
elever i hens klass som stor i klassrummet och att rektorn har kdnnedom
om eleverna genom att eleverna har anmalts till elevhilsoteamet detta
lasar. En annan larare uppger att en av de ndmnda eleverna stérde ocksa
hela forra lasaret och att eleven ocksa stor andra klasser. Vidare uppger en
larare att det finns en elev i hens klass som stor upprepat i klassrummet
och det har pagatt sedan forskoleklass. Rektorn kanner till eleven, eleven
har diskuterats pa méten med elevhilsoteamet och de har hittat 16sningar
men inte startat ndgon utredning. Larare uppger vidare att cirka fyra
ytterligare elever aktivt stor studieron i klasserna men inte har anmalts.

Larare berattar vidare att de inte kdnner till att rektorn kan besluta om att
starta en utredning om ordningsstorande beteende. Lararna kanner endast
till att de kan anmala om att en elev ska utredas for sarskilt stod eller en
annan extern utredning.

Representanter for elevhalsan uppger i intervju att nivan pa studieron ar
blandad i klasserna pa skolan och att klasserna pa lagstadiet hade mindre
studiero i borjan av hdstterminen for att skolan gjorde om
klassindelningen. Studieron i dessa klasser har darefter blivit battre. Flera
larare pa lagstadiet har sett resultat av insatsen PAX och efterfragat mer
stdd. Vissa av de elever som upprepat stort ordningen i klassrummet har
genomgatt en kartlaggning for sarskilt stod. For en elev har det upprattats
en handlingsplan och en elevassistent sattes in, for de andra eleverna har en
utredning om sarskilt stdd startats. Representanter uppger vidare att
skolan inte startar utredningar om ordningsstérande beteende, men att
skolan behover gora det. Skolan har inte ndgon rutin for att utreda
ordningsstérande beteende, skolan har endast en rutin fér en kartlaggning
som utmynnar i en utredning av sarskilt stod. Vidare uppger en
representant att det finns en namngiven elev i lagstadiet som eventuellt
skulle behova en sddan utredning da eleven uppfyller maluppfyllelsen i
skolan. Fokuset avseende den eleven har varit pa det sarskilda stodet.
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Rektorn uppger i intervju att de elever som upprepat stort ordningen oftast
har ett annat behov och genomgar en extern utredning. Skolan har gjort en
utredning om upprepat storande beteende avseende en elev och da var en
extern myndighet inblandad. Vad géller betraffande en av de angivna
eleverna har skolan startat en extern utredning. Fragan om utredning av
upprepat storande beteende kommer att tas upp pa ett elevhilsoteammaote.

Rattslig reglering

Om en elev i grundskolan vid upprepade tillfallen stort ordningen eller
upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens
vardnadshavare. Om forutsdttningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Vidare
ska rektorn, med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning
om ordningsstérande beteende, se till att atgarder genomfors for att fa
eleven att dndra sitt beteende (5 kap. 9-10 §§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Kvarnbacksskolans arbete
med utredning av ordningsstérande beteende.

Av utredningen framgar att det finns elever pa skolan som upprepat stor
ordningen i klassen. Larare har anmaélt eleverna till elevhalsoteamet,
eleverna har diskuterats pa elevhilsoteamets moten och rektorn kédnner till
eleverna. Det framgar vidare att skolan har kartlagt och startat utredningar
om sarskilt stod och externa utredningar avseende de flesta av eleverna.
Representanter for elevhilsan anvédnder sig da av skolans rutiner och
kartlaggningsmaterialet vid utredning av sarskilt stod nér de utreder
eleverna som upprepat stor i klassrummet.

Av utredningen framkommer det dock att larare och representanter for
elevhdlsan uppger att det inte startas utredningar med anledning av att
elever upprepat stort ordningen. Det finns inte heller vare sig rutiner eller
material for en sddan utredning. Vidare har representanter for elevhilsan
uttryckt att det finns ett behov pa skolan for att skapa rutiner for sddana
utredningar da det finns elever pa skolan med andra svarigheter dn
kunskapsmalen. Det framgar vidare i utredningen att det finns elever pa
skolan som stor ordningen och bor utredas for andra behov dn sarskilt stod
pa grund av att de uppvisat andra svarigheter i sin skolsituation dn rent
kunskapsmassiga. Det ar viktigt att skolan startar utredningar om
ordningsstorande beteende for att utreda orsaken till beteendet och att
sdtta in atgarder for att elevens beteende ska upphora. Skolinspektionen
beddmer saledes att Kvarnbacksskolan brister i sitt arbete med utredning
av ordningsstérande beteende.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Haninge kommun verksamhet vid Kvarnbacksskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler svenska som andrasprak,
studiehandledning pa modersmalet, extra studietid, garantin for tidiga
stodinsatser, extra anpassningar, anmélan om krankande behandling och
utredning av ordningsstérande beteende. Det finns darfor skal att forelagga
Haninge kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av 16 atgardsprogram pa Kvarnbacksskolan.
Av atgardsprogrammen framgar elevens namn, vilket behov av sarskilt stod
elever har och hur det tillgodoses. Det framgar ocksad nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas samt vem som ar ansvarig for uppfoljningen och
utvdrderingen. Eleven och vardnadshavaren har getts mojlighet att delta
vid atgardsprogrammets utarbetande. Atgiardsprogrammen har fattats av
rektorn.

Vid intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
framkommer inte annat dn att larare anmaler de elever som de befarar inte
kommer att uppfylla betygskriterierna eller de kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas trots att eleven getts extra
anpassningar. Larare uppger att darefter informerar lararna elevens
vardnadshavare medan representanter for elevhalsan startar en utredning.

Det framgar vidare i intervjuer med larare, representanter for elevhalsan
och rektorn att sa fort en anmaélan har gjorts startas en utredning om eleven
har behov av sarskilt stod. Rektorn fattar sedan beslut om eleven ska
beviljas sarskilt stod.

Larare uppger att fyra namngivna elever, tva i arskurs 4 och tva i arskurs 6,
inte fatt det stod som anges i deras atgardsprogram i form av lasstod.
Representanter for elevhalsan och rektorn bekraftar att eleverna under
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borjan av hostterminen inte har fatt det lasstdd som anges i deras
atgardsprogram for att lararen varit franvarande, men att stodet enligt
atgardsprogrammen nu har kommit i gang. Rektorn uppger vidare att sedan
tva veckor tillbaka har bibliotekspedagogen gett stod till eleverna i arskurs
4 och att speciallararen undervisar de samtliga fyra eleverna sedan en
vecka tillbaka.

Rattslig reglering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen foér den
ordinarie undervisningen enligt 3 kap 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehé6vligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges
sddant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha moéjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar inte annat an att ldrare som befarar att en elev inte
uppfyller betygskriterierna eller kriterierna for kunskaper som minst ska
uppfyllas anmaler eleven till elevhilsan och att en utredning om behov av
sarskilt stod da startas. Vidare framgar att samrad sker med elevhalsan
samt att beslut om att uppratta eller att inte uppratta beslut om sarskilt
stdd fattas av rektorn.

Det framgar vidare att fyra elever under hdstterminens borjan inte fick det
stod som framgar av respektive elevs dtgardsprogram. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsynsbesok framgick att dtgarderna enligt elevernas
atgardsprogram hade kommit i gdng. Skolinspektionen bedémer darfor att
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verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i dessa delar.

Ordningsregler

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av Kvarnbacksskolans ordningsregler.
Elever, larare, representanter for elevhilsan och rektorn uppger i intervjuer
att det finns ordningsregler pa skolan, att de fdljs upp och att eleverna har
till viss del varit delaktiga i att omarbeta ordningsreglerna.

Rittslig reglering

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de
foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppfoljningens resultat ska
analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov,
omarbetas under medverkan av eleverna (5 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstiandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet ar fattat av utredaren Anna Malmenfelt.

Utredaren Erica Underwood har varit féredragande.



