O\

Skolinspektionen Beslut
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Huvudman Dnr 2024:5601
Katrineholms kommun Sida1(9)

kommunen@katrineholm.se

Arendet

Tillsyn av Stensatter anpassad grundskola i Katrineholms kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Katrineholms kommun att senast den 18 augusti 2025 ha vidtagit nedan
angiven atgird avseende brist rorande undervisning av behoriga och
legitimerade larare. Den vidtagna atgirden ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Katrineholms kommun inte foljer detta férelaggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Katrineholms kommun ska vidta féljande atgard
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

1. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som majligt bedrivs
av larare som ar legitimerade och behdriga for att bedriva
undervisning. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder inkomma med uppgifter om vilka larare som
ansvarar och bedriver undervisning i den anpassade grundskolan
samt underlag som styrker ldrarnas legitimation och behdrighet
alternativt, om ndgon av skollagens undantagsregler ar tillampliga,
lararnas erfarenhet och utbildning. Huvudmannen ska dven
redogora for skalen till att huvudmannen bedémt att en
undantagsregel varit tilldimplig for lararna som bedriver
undervisning samt vilka anstrangningar som gjorts for att
undervisningen ska bedrivas av larare som har legitimation och
behorighet. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen samt 2 kap. 11 - 12 a §§
forordning (2011:326) om behorighet och legitimation for larare
och forskollarare)
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Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser anstéllning av larare
samt beslut om betyg och betygskatalog.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av den vidtagna atgarden skickas via e-post till
skolinpektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2024:5601) i de
handlingar som séinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2024 inlett en tillsyn av Stensitter anpassad grundskola i
Katrineholms kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Stensatter anpassad grundskola foljer gillande bestimmelser om
undervisning av behoriga och legitimerade larare, anstéllning av larare
samt beslut om betyg och betygskatalog.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare och rektorn
samt genom lektionsobservationer mellan den 9 och 10 oktober 2024. Som
en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat
anstéllningsavtal och betygskataloger for hostterminen 2023 och
varterminen 2024. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig dver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av skolans forteckning 6ver undervisande personal framgar att ingen av
skolenhetens fem larare ar utbildad specialldrare med specialisering mot
intellektuell funktionsnedsattning. Vidare framgar att samtliga fem larare
innehar legitimation; tre av lararna innehar lararlegitimation fér
grundskolan och tva av lararna innehar forskolldrarlegitimation med
behorighet att undervisa i forskola och forskoleklass. Av intervju med
lararna framgar att en av lararna i juni 2025 kommer att ha kompletterat
sin utbildning for att bli behoérig grundskoleldrare i arskurs 1-6 och att en
annan av ldrarna planerar att vidareutbilda sig till grundskollarare.

Av dokumentation som Skolinspektionen har tagit del av infér
tillsynsbesoket framgar att huvudmannen inte har annonserat efter
speciallarare med specialisering mot intellektuell funktionsnedsattning
under de senaste tva aren. Av intervjuer med lararna och rektorn framgar
att rektorn i férsta hand uppmanar larare att vidareutbilda sig till
grundskolldrare med dmnesbehorighet och i andra hand till specialldrare
med specialisering mot intellektuell funktionsnedsattning.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Av forordning (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och
forskollarare framgar att behorig att undervisa i anpassade grundskolans
arskurs 1-6 ar den som har avlagt speciallararexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100) med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning och

1. grundldrarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete i
forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3,

2. en dldre examen dn som avses i 1 och som dr avsedd for arbete i minst
en av arskurserna 1-3 i grundskolan, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att bedriva
undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbildning har fatt
kunskaper och formagor som motsvarar kraven for en examen som avses i
1.
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En ldrare som avses i forsta stycket ar endast behorig att undervisa i det
eller de &mnen som omfattas av lararens utbildning. En larare som avses i
forsta stycket ar dock endast behorig att undervisa i svenska som
andrasprak om lararen i sin utbildning har fullgjort 30 hogskolepoang eller
motsvarande omfattning i &mnet. En larare som avses i forsta stycket ar
dessutom behdrig att undervisa i det eller de &mnesomraden for vilket ett
amne, som lararen ar behorig att undervisa i, ar relevant.

Kravet i forsta stycket pa att ha avlagt specialldrarexamen géller inte larare
som har avlagt en behorighetsgivande examen som ar dldre dn en sddan
behoérighetsgivande examen som anges i bilaga 2 till h6gskoleférordningen
och omfattar inriktning eller specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning.

Vidare framgar att en larare som ar behorig att undervisa i ett eller flera
amnen enligt 11 § dr dven behorig att undervisa i anpassade grundskolans
arskurs 1-6 i ytterligare ett eller flera &mnen, om lararen genom att ha
kompletterat sin behorighet enligt namnda bestdimmelse med ytterligare
utbildning har fullgjort &mnesstudier i detta eller dessa &mnen i den
omfattning som anges i andra stycket.

Amnesstudier som avses i forsta stycket ska omfatta

1. minst 30 hdgskolepodng eller motsvarande omfattning i amnet svenska,
svenska som andrasprak eller matematik,

2. minst 30 hogskolepodng eller motsvarande omfattning i ett eller minst
15 hogskolepoang eller motsvarande vardera i tva av amnena bild, hem-
och konsumentkunskap, idrott och halsa, musik eller slojd,

3. minst 15 hogskolepoang eller motsvarande omfattning i
samhallsorienterande dmnen i huvudsak jamnt férdelade mellan dessa
amnen,

4. minst 15 hogskolepodng eller motsvarande i naturorienterande d&mnen
och teknik i huvudsak jamnt fordelade mellan dessa dmnen,

5. minst 7,5 hogskolepoang eller motsvarande omfattning i ett av de
amnen som avses i 3 eller 4, eller

6. minst 15 hogskolepodng eller motsvarande omfattning i ett annat &mne
an som avsesil, 2, 3, 4 eller 5.

En larare som avses i forsta stycket ar dven behorig att undervisa i det eller
de &mnesomraden for vilket ett amne, som ldraren dr behorig att undervisa
i, ar relevant.

Av forordningen framgar vidare att behorig att undervisa i anpassade
grundskolans arskurs 1-6 i &mnena bild, hem- och konsumentkunskap,
idrott och halsa, musik eller sl6jd och i imnesomradena estetisk
verksamhet, motorik eller vardagsaktiviteter ar, utéver vad som foljer av 11
eller 11 a §, den som har avlagt speciallararexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100) med specialisering mot intellektuell
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funktionsnedsattning och

1. grundldrarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete i
fritidshem,

2. grundldrarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 4-6,

3. dmnesldrarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 7-9,

4. en aldre examen dn som avses i 1 och som dr avsedd for arbete i
fritidshem och minst en arskurs i grundskolan,

5. en dldre examen dn som avses i 2 eller 3 och som ar avsedd for arbete i
minst en av arskurserna 4-9 i grundskolan, eller

6. genom att ha kompletterat en examen som ger behdrighet att bedriva
undervisning enligt denna forordning med ytterligare utbildning har fatt
kunskaper och forméagor som motsvarar kraven for en examen som avses i
1, 2 eller 3.

En larare som avses i forsta stycket ar endast behorig att undervisa i nadgot
eller ndgra av de &mnen som anges dar och som omfattas av lararens
utbildning. Lararen ar dessutom endast behorig att undervisa i nagot eller
nagra av de amnesomraden som anges i forsta stycket for vilket ett sddant
amne ar relevant.

Kravet i forsta stycket pa att ha avlagt speciallirarexamen galler inte larare
som har avlagt en behorighetsgivande examen som ar dldre dn en sddan
behorighetsgivande examen som anges i bilaga 2 till hogskoleférordningen
och omfattar inriktning eller specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning.

Slutligen framgar att behorig att undervisa i anpassade grundskolans
arskurs 1-6 i ett eller flera av amnena bild, hem- och konsumentkunskap,
idrott och halsa, musik eller sl6jd ar, utéver vad som foljer av 11, 11 a eller
12 §, den som har avlagt specialldrarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100) med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning och som ar behorig att undervisa i samma dmne eller
amnen i minst en av arskurserna 7-9 i grundskolan eller i gymnasieskolan.

En larare som dr behorig enligt forsta stycket att undervisa i ett eller flera
amnen ar dessutom behdrig att undervisa i nagot eller ndgra av
amnesomradena estetisk verksamhet, motorik eller vardagsaktiviteter for
vilket ett sddant d&mne ar relevant.

Kravet i forsta stycket pa att ha avlagt specialldrarexamen galler inte larare
som har avlagt en behorighetsgivande examen som ar dldre dn en sddan
behorighetsgivande examen som anges i bilaga 2 till hogskoleférordningen
och omfattar inriktning eller specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning. (2 kap. 11 - 12 a §§ forordning (2011:326) om
behorighet och legitimation for larare och forskollarare)
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Av skollagen framgar att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héinsyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskolldrare, bedriva undervisningen. En sadan larare
eller forskollarare ska 1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och 2. i sa
stor utstrackning som madjligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande. En person som avses i forsta stycket
far bedriva undervisning under hogst ett ar i sander. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudmannen efter denna tid ar
skyldig att pa nytt forsoka finna en larare som har en utbildning som ar
avsedd for undervisningen. (prop. 2009/10:165, s. 653)

[ forarbetena anges att med ”sarskilt skidl med hénsyn till eleverna” avses
exempelvis behov av att fa bort en utbildad larare som har
missbruksproblem fran undervisningen. Det ges ocksa exempel pa
organisatoriska skdl som hastiga svingningar i soktryck och elevkullarnas
storlek, tjanstledigheter, forandringar i efterfragan pa viss undervisning
eller 6kat behov av sarskilt stod. (prop. 2009/10:165, s. 268)

Av forarbetena framgar vidare att om det saknas en larare eller
forskollarare med legitimation och ratt behorighet inom organisationen kan
huvudmannen alltsd 1ata en annan larare eller forskollarare utan
legitimation och ratt behoérighet bedriva undervisningen, under
forutsattning att denna person har tillracklig kompetens och ar lamplig for
det. Finns det ingen sddan person inom huvudmannens organisation bor
huvudmannen gora anstrangningar for att rekrytera en legitimerad och
behorig larare eller forskollarare. Visar det sig sedan saknas s6kande med
legitimation och ratt behorighet far en annan larare eller forskollarare
tillfalligt bedriva undervisningen. (prop. 2010/11:20 s. 84-85)

Av forarbetena till skollagen framgar slutligen att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgorande for att eleverna
ska nd goda resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av
undervisningen i det svenska skolvasendet bedrivs av personer som saknar
utbildning fér den undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utover de
generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens
for olika skolformer, verksamheter, arskurser och 4mnen. Det ar
nodvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt sitt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant satt att larare och
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forskollarare anvands for sddan undervisning som lararen eller
forskollararen har utbildning for. (prop. 2009/10:165 s. 261 f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete att i sa stor
utstrackning som mojligt erbjuda eleverna en undervisning som bedrivs av
legitimerade och behériga larare. Utredningen visar att organiseringen av
utbildningen inte utgar fran forfattningarnas krav pa att undervisningen i
den anpassade grundskolan ska bedrivas av larare som avlagt
speciallararexamen med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning. Utredningen visar att det pa skolenheten inte finns
nagon larare som ar behorig att undervisa i den anpassade grundskolan.
Visserligen uppmuntrar huvudmannen personalen att vidareutbilda sig
men huvudmannen har inte annonserat eller vidtagit ndgra anstrangningar
under de senaste tva aren for att rekrytera legitimerade larare som avlagt
specialldrarexamen med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Katrineholms kommuns verksamhet vid Stensatter anpassad grundskola
uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller undervisning av behériga
och legitimerade ldrare. Det finns darfor skal att forelagga Katrineholms
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristen.

Omraden utan konstaterade brister
Anstallning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervju med rektorn samt av inkomna anstillningsavtal framgar att tva
larare ar anstdllda som obehdriga larare med tidsbegransning.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning. (2 kap. 20 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslut om betyg och betygskatalog

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att elever och elevers
vardnadshavare blir informerade om ratten att fa ett betyg under det forsta
utvecklingssamtalet pa hostterminen i arskurs 6. Elever och elevers
vardnadshavare far da en blankett som vardnadshavarna ska fylla i dar de
tar stillning till om eleven ska fa betyg eller ej. Elever och elevers
vardnadshavare far dven under utvecklingssamtalet information om ratten
att andra sig huruvida de vill ha betyg eller e;.

Av dokumentstudier samt intervjuer med larare och rektorn framgar att
betyg har beslutats av den eller de ldrare som bedrev undervisningen vid
den tidpunkt nar betygen beslutades. I de fall dar lararen saknade
lararlegitimation har beslut om betyg fattats av bade undervisande larare
och av en legitimerad larare.

Av skolans betygskatalog fran hostterminen 2023 och vartermin 2024
framgar identifieringsuppgifter och signaturer av den eller de som beslutat
om betyg samt information om nar betyget beslutades.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev eller elevens vardnadshavare begar
det, ska betyg sittas i anpassade grundskolans dmnen. Betyg ska sattas i
slutet av varje termin frdn och med arskurs 6 i de &mnen som eleven har
fatt undervisning i under terminen. (3 kap. 16 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att betyg ska beslutas av den eller de larare
som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om
lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans
med en ldrare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas
av den legitimerade ldararen under forutsattning att han eller hon ar behorig
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att undervisa i det &mne som betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas
av rektorn. (3 kap. 16 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras pa
foreskrivet sitt i en betygskatalog. (6 kap. 10 § skolférordningen)

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog [SKOLFS 2011:123] framgar
bland annat att den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften
i betygskatalogen och forse uppgiften med egenhédndig signatur. Om
betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stillet skrivas under
elektroniskt. Vidare framgar att en betygskatalog ska innehélla

1. Skolverkets skolenhetskod,
2. skolform,

3. namn pa huvudman, skolenhet och den kommun dar skolenheten ar
beldgen,

4. namn pa eleven och elevens personnummer eller motsvarande,
5. namn och titel pa den eller de som har beslutat om betyg,
6. namn pa klass eller motsvarande, och i forekommande fall

7.namn pa program och studievag i ggymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan eller namn pa nationell profil och utgang i vidareutbildning
i form av ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan. (7 och 8 §§ SKOLFS
2011:123)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Anna Ahman Lundberg

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Ahman Lundberg

X Christina Thorsélius

Foredragande
Sianerat av: Christina Thorsélius



