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Arendet

Tillsyn av grundskolan Karlbo skola i Avesta kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 29 april 2024

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2024 genomfort en tillsyn av Karlbo skola i
Avesta kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande garanterad
undervisningstid, beslut om anpassad studiegang, atgardsprogram, garantin
for tidiga stodinsatser, extra studietid, samt utredning av franvaro.

Skolinspektionen har den 29 april 2024 beslutat att foreldgga Avesta
kommun att senast den 16 september 2024 vidta atgarder for att avhjalpa
brister rérande garanterad undervisningstid, beslut om anpassad studiegang,
atgardsprogram, garanti for tidiga stodinsatser, extra studietid samt
utredning av franvaro.

Avesta kommun har den 16 september 2024 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder med anledning av forelaggandet. Skolinspektionen har
genomfort intervjuer med personal i elevhdlsan och rektorn den 9 oktober
2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation i form av bland annat
atgardsprogram, klasscheman och beslut om anpassad studiegang granskats.
Huvudmannen har yttrat sig dver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Avesta
kommun har foljt foreldaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Garanterad undervisningstid, anpassad studiegang och
atgardsprogram

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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| beslut den 29 april 2024 beddémde Skolinspektionen att det fanns brister
vid Karlbo skola i Avesta gallande sarskilt stod. Skolinspektionen bedomde
att det fanns brister i arbetet med att ge alla elever den undervisningstid och
det stdd de har rétt till samt brister i skolans beslut om anpassad studiegang.
Skolinspektionen bedémde att det inte var tydligt hur huvudmannens
beslutade timplan tillampats da det géller de elever som har en anpassad
studiegang. Det framgick varken av besluten om anpassad studiegang eller
av atgardsprogrammen i vilken omfattning @mnen reducerats och hur detta
forhaller sig till den garanterade undervisningstid som anvisas i timplanen.

Vidare framgick att atgdrder som beslutats i atgardsprogram inte alltid
genomfordes och att elever erholl sarskilt stod utan att ha ett
atgardsprogram. Slutligen visade Skolinspektionens utredning att det inte
framgick nar atgardsprogrammen skulle foljas upp och utvarderas och vem
som var ansvarig for detta samt att utvarderingar och uppféljningar inte
alltid sker.

Av den redovisning huvudmannen inkommit med framgar det att elever som
[dser i sarskild undervisningsgrupp ges undervisning enligt den garanterade
undervisningstiden. Huvudmannen har ocksa inkommit med redogoérelser
for avvikelser som gors fran timplanen med anledning av beslut om
anpassad studiegang.

Det framgar vidare av inskickad dokumentation och av intervju med rektorn
att skolan numera har fortydligat blanketten for atgardsprogram sa att det
framgar nar beslutet ar fattat, nar det ska foljas upp och utvarderas samt
vem som ar ansvarig for detta.

Vidare har huvudmannen skickat in en redovisning dar det framgar vilka
beslutade atgardsprogram som varit pagaende pa skolan mellan den 29 april
och den 16 september 2024. Av den inkomna redovisningen framgar att 34
elever haft ett atgardsprogram under perioden. Huvudmannen uppger i skriftlig
information att eleverna har fatt det stéd som beslutats om i deras
atgardsprogram.

Rittslig reglering

Grundskolan ska ha nio arskurser, som indelas i lagstadium, mellanstadium
och hogstadium. Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas under ett lasar,
som bestar av en hosttermin och en vartermin. Den totala
undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar.
Regeringen far meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden
(timplan). (10 kap. 3 och 5 §§ skollagen)
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Undervisningen ska omfatta foljande amnen: bild, engelska, hem- och
konsumentkunskap, idrott och halsa, matematik, musik, naturorienterande
amnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande amnen: geografi,
historia, religionskunskap och samhallskunskap, sl6jd, svenska eller svenska
som andrasprak, och teknik. Harutover ska det som d@mnen finnas moderna
sprak som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval och, for elever
som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal. (10 kap. 4 §
skollagen.)

Bestammelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden
(timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen. Huvudmannen beslutar efter
forslag av rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden.
(9 kap. 4 § skolférordningen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 3 kap
7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). | grundskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
férutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar majligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgardsprogram utarbetas. Om en utredning enligt 3 kap. 7 §
visar att eleven inte behover sarskilt stéd, ska rektorn eller den som rektorn
har 6verlatit beslutanderéatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte
ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen.)

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. (3 kap. 10 § skollagen).

Insatser som ar att betrakta som séarskilt stod ar t.ex. placering i sarskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning enligt 3 kap. 11 §, anpassad
studiegang enligt 3 kap. 12 § eller elevassistent. Det ror sig saledes om
insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte ar moijliga att
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genomfdra for larare inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Aven
insatsernas omfattning och varaktighet maste beaktas. Enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid kan vara att betrakta som
stod i form av extra anpassningar medan mer omfattande eller regelbundna
specialpedagogiska insatser utgor sarskilt stod. (Prop. 2013-14:160 s 37-38.)

| drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tillampas bland annat féljande
bestammelser i forvaltningslagen (2017:900): 31 § om dokumentation av
beslut samt 32 § om motivering av beslut. (29 kap. 10 § skollagen.)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen fér
beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet, vem
eller vilka som har varit féredragande, och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgorandet. (31 §
forvaltningslagen. [2017:900])

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka féreskrifter
som har tillampats och vilka omsténdigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande. (32 § forvaltningslagen.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstidndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen bedémde att det fanns brister i delar av skolans arbete
med garantin for tidiga stodinsatser. Av utredningen framgick det att skolan
genomfor det nationella kartlaggningsmaterialet, nationella
beddmningsstddet och nationella proven, men i arkurs 1 gors inte
bedomningsstodet i matematik, svenska och svenska som andrasprak bade
host- och vartermin.

Vidare framgick att lararna inte har haft samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens avseende de elever for vilka det fanns en
indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier fér bedomning
av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak eller matematik som ska
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uppfyllas i arskurs 1. Detta medférde att skolan inte levde upp till
forfattningarnas krav om att samrad ska ske tillsammans med
specialpedagogisk kompetens.

Av den redovisningen huvudmannen inkommit med samt av intervju med
elevhalsan framgar det att specialpedagog bokar in méte med larare i arkurs
1 en till tva ganger per termin for att tillsammans ga igenom vad garantin for
tidiga stodinsatser innebar, hur arbetet ska ske och hur det ska
dokumenteras. Detta bokas in i borjan av host- respektive vartermin. Vidare
framgar det att specialpedagog kontinuerligt finns med som stdd till Iararen
och finns med som stdd vid utformning av eventuella extra anpassningar.

Rittslig reglering
Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i

1. forskoleklassen, om det utifran anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik,

2. lagstadiet i grundskolan, om det utifran anvandning av ett nationellt
bedomningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 eller 3.

Om det efter en sadan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som géller for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt planeras sadant stéd som angesi3 kap.5 §
eller gbras en anmalan till rektorn enligt 3 kap. 7 §.

Det behover inte goras nagon sarskild bedoémning om férutsattningarnai s
eller 7 § redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt planeras sadant stod
som anges i 5 § eller géras en anmalan till rektorn enligt 7 §. (3 kap. 4 §
skollagen.)

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid

1. en sarskild beddmning enligt 3 kap. 4 §,

2. planering av stod som anges i 3 kap. 5 § nar det i forskoleklassen eller
lagstadiet upptacks att sddant stod behdver ges i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, och

3. uppfoljning enligt 3 kap. 4 b §.
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Sadant samrad behover inte genomfdras om den ansvariga forskollararen
eller lararen har specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4 a §§ skollagen).

| dmnena svenska och svenska som andrasprak i arskurs 1 ska Skolverkets
nationella bedémningsstod i lds- och skrivutveckling i arskurs 1 i grundskolan
anvandas. For varje elev i arskurs 1 ska lararen anvdanda bedémningsstodet
som avses i 2 § vid avstamningstillfallen under bade hostterminen och
varterminen. Vid varje avstamningstillfalle ska lararen utga fran Avstdmning
A, B eller Ci bedoémningsstodet utifran hur langt eleven har kommit i sin
kunskapsutveckling.

| dmnet matematik i arskurs 1 ska Skolverkets nationella bedomningsstod i
taluppfattning i arskurs 1 i grundskolan anvandas. For varje elev i arskurs 1
ska lararen anvanda bedémningsstodet som avses i 4 § vid
avstamningstillfallen under bade hostterminen och varterminen. Lararen ska
anvanda den del av beddmningsstodet som avser den aktuella terminen och
borja pa mellannivan for varje elev. Darefter ska lararen anvanda
bedomningsstodet utifran hur langt eleven har kommit i sin
kunskapsutveckling. (SKOLFS 2016:66, 2-5 §§).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Extra studietid
Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

| beslut den 29 april 2024 beddmde Skolinspektionen att det fanns brister
vid Karlbo skolan géllande frivillig extra studietid. Detta da det framgick av
utredningen att eleverna erbjods en timmes extra studietid i veckan.

Av den redovisningen huvudmannen inkommit med framgar det att skolan
erbjuder elever i arskurs 4 - 6 tva timmar extra studietid per vecka. Dessa
sker onsdag 14.35 — 15.35 och torsdag 14.35 — 15.35. Det framgar vidare att
ansvarig for studietiden ar en av skolans forstelarare.

Rattslig reglering

Elever i arskurs 4 - 9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
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Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid
den skolenhet eleven tillhor. (10 kap. 5 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet
ska darfér avslutas i denna del.

Franvaroutredning
Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

| beslut den 29 april 2024 beddmde Skolinspektionen att det fanns brister
vid Karlbo skola géllande utredning av franvaro. Detta da det framkom att
skolan inte alltid gjorde en utredning av franvaro for elever med upprepad
eller langre franvaro.

Av den redovisning huvudmannen inkommit med framgar det att skolan har
en ny rutin. Rutinen innebér att om en elevs franvaro nar 20 procent inleds
en franvaroutredning under ledning av socialpedagog. Skolan har tva
blanketter de foljer for att genomfdra utredningen. En blankett som
vardnadshavare fyller i och en som eleven fyller i. Blanketterna innehaller
bland annat fragor som ror elevens maende, somn och hur eleven upplever
sin tid i skolan. Resultatet analyseras och gas igenom med elev och
vardnadshavare vartefter anpassningar gors for att soka komma tillratta med
franvaron.

Rittslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran grundskolan ska rektorn,
oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska genomforas i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan (7
kap. 19 a §§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (8)

Beslutet har fattats av utredaren Sara Angeria.

Utredaren Richard Plym har varit féredragande i arendet. | drendets slutliga
handlaggning har dven utredaren Helena Maslov medverkat.



