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Skolinspektionen Beslut
Datum 2024-11-29
Huvudman Dnr SI1 2024:5740
Gotlands kommun Sida 1(9)

regiongotland@gotland.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Endre skola i Gotlands kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gotlands kommun att senast den 3 mars 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande stod och franvaro. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Gotlands kommun inte f6ljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart och far inte 6verklagas (26 kap.
10 § tredje stycket och 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Gotlands kommun ska vidta féljande atgarder
Sarskilt stod

1. Se till att rektor startar en utredning om sarskilt stod for varje
anmadlan som inkommer till rektorn om behov av sarskilt stod for
en elev. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Rektorn ska
skriftligen redogora for vilka elever som, under tidsperioden fran
den 29 november 2024 till den 24 februari 2025, anmalts for behov
av sarskilt stod samt vilket datum som anmaélan har inkommit.
Rektorn ska dven skriftligt redogéra for vilket datum en utredning
har startats for respektive elev. Huvudmannen ska inkomma med
den upprattade dokumentationen i samband med redovisningen. (3
kap. 7 § skollagen)

2. Se till att rektorn for varje avslutad utredning om sarskilt stod
utarbetar dtgardsprogram eller beslutar om att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga saddana
beslut som fattats avseende perioden den 29 november 2024 till
den 24 februari 2025. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Franvaro

3. Setill att rektor startar en utredning for att utreda franvaron om en
elev har upprepad eller langre franvaro, om det inte ar obehdovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Rektorn ska dokumentera de
elever som bedéms ha upprepad eller langre franvaro samt nir
utredningar inletts och, i forekommande fall, slutforts for
respektive elev under perioden den 29 november 2024 till den 24
februari 2025. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a §, 3 kap. 7 och 9 §§, 5 kap. 9-10 §§
och 6 kap. 10 § skollagen)

4. Se till att rektor, nar en utredning av en elevs franvaro inletts,
snarast anmaéler franvaron till huvudmannen. Dokumentation pa
vilket satt detta har skett ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a
§ skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser behériga och
legitimerade larare och tillgang till elevhalsa.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (SI dnr 2024:5740) i de handlingar som sdnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har under hostterminen 2024 inlett en tillsyn av Endre
skola i Gotlands kommun. Huvudmannen har i informationsinhdmtningen
uppgett att skolenheten omfattar forskoleklass och arskurs 1-6 samt att
sammanlagt 81 elever gar vid skolan.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Endre
skola foljer gdllande bestdmmelser om garantin for tidiga stodinsatser,
extra anpassningar och sarsKkilt stod, franvaro, behoriga och legitimerade
larare samt tillgang till elevhalsa.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare, personal i
elevhilsan och rektorn. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
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granskats, bland annat omdémen, elevakter, atgardsprogram, beslut om
anpassad studiegang och rekryteringsannonser. Huvudmannen har getts
tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodviandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare och representanter for elevhalsan framgar att
lararna tillsammans med specialpedagogen arbetar med garantin for tidiga
stodinsatser i forskoleklass och i arskurs 1-3 och att eleverna far bade
generella och individuella extra anpassningar.

Av intervjuer med larare framgar att nar extra anpassningar inte ar
tillrackliga for att en elev ska nd mélen fyller larare och specialpedagog i en
sa kallad aktualiseringsblankett. Denna blankett lyfter specialpedagogen
vidare till moéte med elevhilsan dar bitrddande rektor med ansvar for
elevhalsan, skolpsykolog, skolskéterska, och skolkurator ingér. Ibland kan
lararna fa tillbaka den sa kallade aktualiseringsblanketten fran elevhalsan
med information om att de ska prova ytterligare extra anpassningar for
eleven.

Representanter for elevhélsan uppger att alla aktualiseringsblanketter inte
gar vidare till elevhilsoteamet utan specialpedagog kan diskutera en elev
direkt med larare.

Rektor uppger att alla anmalningar om behov av sérskilt stdd genom den sa
kallade aktualiseringsblanketten inte leder till en utredning om sarskilt
stod, utan att det ar elevhilsoteamet som bedomer om det finns behov av
en utredning eller inte. Rektor uppger dven att den nya rutinen med
aktualiseringsblanketten (Arendegéng - EHT) ir ett filter mellan elevhilsan
och ldrare dar specialpedagogen fungerar som filtret.
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Vidare framgar av intervju med rektor att det ar bitradande rektor med
ansvar for elevhalsan och Endre skolas bitrddande rektor som fattar beslut
om atgardsprogram. Pa fraga om det fattas beslut om att inte upprétta
atgardsprogram uppger rektor att det inte sker sa ofta men att det gors.

Skolinspektionen har i utredningen bland annat efterfragat kopia av alla
aktuella beslut om att inte upprétta atgardsprogram. Huvudmannen har
gett in en handling som &r ett utdrag av en elevs akt dar det framgar att
bitraddande rektor med ansvar for elevhilsan stingt ett drende den 14
november 2023 med motiveringen "Beddmning om att behov tillgodoses
inom ramen for extra anpassningar”. I intervju uppger rektor att detta ar att
likstdlla med ett beslut om att inte utarbeta atgardsprogram men att det i
detta fall blev fel. Vidare framgar av ingiven dokumentation att en elevs
utredning om behov av sarskilt stod har avslutats i februari 2024 men att
nagot beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram inte har
fattats. Rektor forklarar i intervju att en remiss har skickats till en extern
aktor och att eleven ar i behov av sarskilt stdd i ett amne men att beslut
darom inte har fattats.

Rittslig reglering

Det ska goras en sdrskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklass och lagstadiet, om det utifran anviandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd finns en
indikation pad att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna féor beddmning
av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. (3 kap. 4 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat fdljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte ar uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar enligt 3 kap. 5 § skollagen, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
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utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhdlsan, om det inte dr uppenbart obehévligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stdd. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Efter varje utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska rektorn fatta
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte utarbeta ett
atgardsprogram. Elevens och elevens vardnadshavare ska underrattas om
det fullstindiga innehallet i beslutet och hur det gar till att 6verklaga
beslutet till Skolvasendets 6verklagandendamnd. (3 kap. 9 §, 2 kap. 10 §, 28
kap. 16 §, 29 kap. 10 § skollagen och 33 § férvaltningslagen)

Skolinspektionens bedémning

Inledningsvis framgar att skolan arbetar med garantin for tidiga
stodinsatser och extra anpassningar samt att elevers behov av sarskilt stod
anmals. Utredningen visar dock att det féreligger brister i arbetet med att
starta en utredning om sarskilt stod efter varje sddan anmaélan. Utredningen
visar dven att skolan brister i att efter en utredning av sarskilt st6d, alltid
fatta beslut om att antingen utarbeta atgardsprogram eller besluta om att
inte utarbeta atgardsprogram for en elev.

Av utredningen i drendet framgar att samtliga anmalningar om sarskilt stod
inte leder till en utredning om sarskilt stdd, utan att det dr representanter
for elevhilsan som beddémer om det finns behov av en utredning eller inte.
Skollagens reglering ger inte utrymme for att rektorn eller den rektorn
delegerar uppgiften till gor en individuell beddmning av om en utredning
om sarskilt stod ska starta eller inte starta, efter att en anmailan om att en
elev kan vara i behov av sarskilt stéd har inkommit till rektorn.
Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn ar alltid skyldig att se
till att elevens behov av sarskilt stod utreds. Det giller dven i de fall dar det
exempelvis pdgar andra externa utredningar for en elev eller behovet avser
andra fragor an kunskapsmal. Enligt Skolinspektionen foreligger det mot
denna bakgrund brister i skolans arbete med utredningsskyldigheten. Om
en elevs behov inte utreds alls, eller inte utreds skyndsamt, riskerar eleven
helt eller i vart fall under en viss tid, bli utan det sirskilda stod som eleven
kan ha ratt till.

Utredningen visar vidare att rektor inte alltid fattar beslut om
atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta atgardsprogram efter
avslutad utredning om sarskilt stod, vilket ar en brist. Tillvigagangsattet
innebar bland annat att vidrdnadshavare saknar mojlighet att 6verklaga
beslutet om att inte uppratta ett atgardsprogram for deras barn.
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Franvaro

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare och representanter fran elevhilsan framgar att
vardnadshavare kontaktas nar en elevs franvaro 6verstiger en viss procent
och att det gors franvarokartlaggningar for elever som har langvarig eller
upprepad franvaro. Elevhalsan uppger att det ar elevhilsoteamet som
beslutar om en saddan utredning och att det ar rektor som fattar beslutet.
Elevhédlsan uppger dven att rutinen for franvaro ar tydlig men att lararna
har svart att folja den eftersom det ar ytterligare ett moment som de ska
utfora. Det framgar dven att dessa kartlaggningar tar for lang tid och
elevhalsan ndmner tva elever som exempel. Anledningen, enligt elevhalsan,
ar att det &r mycket kring dessa elever som gor att franvarokartlaggningen
inte kommit i férsta hand.

Intervjun med rektor bekraftar uppgiften om att franvarokartlaggningar
gors. Rektor uppger vidare att det beror pa eleviarendet vilken typ av
utredning som gors. Rektor berattar dven att det inte gérs ndgon anmalan
till huvudmannen nér det startas en franvaroutredning eftersom
huvudmannen endast efterfragar information om elevers franvaro om den
overstiger 50 procent.

Av informationsinhdmtningen och ingiven dokumentation i drendet
framgar att fem elever pa skolan det senaste aret haft upprepad eller
langvarig franvaro. Skolinspektionen har dven begirt in samtliga
franvaroutredningar som ar upprattade de senaste aret och erhallit
ovanstdende elevers elevakter. Rektorn har i intervju uppgett att
elevakterna ar att se som franvaroutredningar for eleverna.

[ tre av elevakterna finns bland annat anteckningar fran olika méten som
har genomforts och dar skolan har varit inblandad, men det framgar inte att
orsakerna till elevernas franvaro har utretts. Gillande en av dessa elever
uppger elevhalsan i intervju att det inte har gjorts ndgon utredning av
elevens franvaro. Av samtliga elevakter framgar vilka atgarder som skolan
har vidtagit for eleverna, bland annat atgarder for att forsoka 6ka elevernas
narvaro.

Rittslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det
ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehdvligt. Utredningen ska genomforas i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en utredning om en
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elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att frinvaron snarast anmals till
huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av forarbetena framgar bland annat foljande. Rektor har en skyldighet att
skyndsamt utreda upprepad eller ldngre franvaro. Syftet med en
franvaroutredning ar att skolan ska uppticka och agera tidigt for att
motverka franvaro hos eleverna. Fokus vid utredningen bor vara att
kartlagga orsakerna till franvaron och att utredningen utgor ett underlag
for att sitta in de atgiarder som behdvs for att komma till ratta med elevens
franvaro. For att identifiera orsakerna till frinvaron behéver utredningen
omfatta elevens hela situation. En utredning om franvaro ska genomforas i
samrad med elevhalsan (prop. 2017/18:182 s. 56 ff.).

Vidare framgar i forarbetena att fokus vid utredningen bor vara pa att
kartlagga orsakerna till frdnvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag
for att sitta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av
en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sidana
atgirder som behdovs for att komma till ratta med elevens franvaro.
Betraffande atgarder framhalls att det ofta kan racka med atgarder i form
av enkla Iésningar, hjdlpmedel och anpassningar av skolmiljon och
undervisningssituationen samt att skolpersonalen har generell kunskap om
de faktorer som bidrar till frdnvaro for att underlatta fér eleven att vara i
skolan. I vissa fall kan dock mer omfattande atgarder bli aktuella som
innebar att samverkan med externa parter om elevens situation blir
nodvandig, t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) eller socialtjdnsten
(prop.2017/18:182 s. 60). Det forutséatts i forarbetena att
franvaroutredningen och arbetet med franvaron dokumenteras (s. 62).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda orsakerna till frdnvaron for elever pa skolan som har upprepad eller
langvarig franvaro samt att rektorn inte anmaler franvaro till
huvudmannen nar en franvaroutredning har inletts.

Av informationsinhdmtningen framgar att det finns fem elever som det
senaste dret haft upprepad eller langvarig franvaro. Vid en granskning av de
elevakter som getts in framgar att orsakerna till frdnvaron inte har utretts i
tre av de elevakter som enligt rektorn ar att se som franvaroutredningar.
Elevhalsan har i intervju dven uppgett att for en av dessa elever har det inte
gjorts nagon utredning av elevens franvaro.

En franvaroutredning kan i vissa fall vara av enklare karaktdr medan det i
andra fall kravs en mer omfattande utredning av vad som orsakar
franvaron. Syftet med utredningen &r, utdver att kartldgga orsakerna till
franvaron, att utgora ett underlag for att satta in atgarder som gor att
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eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Att franvaroutredningar inte
genomfors kan leda till att atgarder for att komma till ratta med franvaron
uteblir och att elevernas ratt till utbildning inte tillgodoses.

Av utredningen i drendet framgar vidare att eftersom huvudmannen endast
efterfragar information om elevers franvaro om den 6verstiger 50 procent
anmaler inte rektorn till huvudmannen nar en utredning om en elevs
franvaro inleds, vilket ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Gotlands kommuns verksamhet vid Endre skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller stod och franvaro. Det finns darfor skal att
forelagga Gotlands kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Behoriga och legitimerade larare

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av ingiven dokumentation framgar att Endre skola har sex undervisande
larare med lararlegitimation som innehar en tillsvidareanstallning och en
visstidsanstalld larare som inte innehar lararlegitimation. Huvudmannen
har inkommit med kopior pa tre rekryteringsannonser som publicerats
infor lasaret 2024 /25 gillande larare till fritidshem, larare till arskurs F-3
samt larare till arskurs 4-6.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation som ldrare eller forskollarare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. (2 kap. 13 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdandigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Tillgang till elevhalsan

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av utredningen framgar att Endre skola har tillgang till specialpedagog,
kurator, psykolog, skolskoterska och skolldkare i elevhéalsan. Eleverna
erbjuds tva halsobesok, ett i forskolan och ett i drskurs 4. Av intervju med
representanter for elevhilsan framgar att elevhilsoteamet tidigare
arbetade mer atgdrdande men att de numera arbetar mer férebyggande och
hélsoframjande pa skolan.

Rittslig reglering

For eleverna i forskoleklass och grundskolan ska det finnas en elevhélsa.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och
hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.
Elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och
ske i samverkan med larare och 6vrig personal. Elevhilsan ska vara en del
av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhilsan samverka med hélso-
och sjukvarden och socialtjansten. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska,
psykolog och kurator. For specialpedagogiska insatser ska det finnas
tillgang till specialpedagog eller speciallarare. (2 kap. 25 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Nicole Gazett.
Utredaren Manal Abu Zarur har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handldggning har dven utredaren Fredrik Aronsson
medverkat.
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