)\

Skolinspektionen Beslut
2024-12-03
1(15)
Dnr SI 2024:4609
Huvudman

Filipstads kommun
kommun@filipstad.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Nykroppa skola i Filipstads kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Filipstads kommun att senast den 21 mars 2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rérande att undervisning bedrivs under ledning av larare, starta
franvaroutredning, sarskilt stéd, krdnkande behandling och ordningsregler. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Filipstads kommun att senast den 19 augusti 2025 ha vidtagit nedan angiven atgard
avseende brist rérande undervisning av behoriga och legitimerade larare larare (p.
2 nedan). Den vidtagna atgarden ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Filipstads kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Filipstads kommun ska vidta foljande atgarder

Undervisning bedrivs under ledning av larare

1. Se till att undervisningen bedrivs av personer som ar anstallda som larare.
Detta galler exempelvis i &mnena hem- och konsumentkunskap och idrott
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och halsa. Huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder ska innefatta
uppgift om vilka larare som ansvarar for undervisningen i dessa amnen,
anstallningsavtal for berdrda larare samt underlag som styrker lararnas
legitimation och behorighet. Om skollagens undantagsregler ar tillampliga
ska det i dessa fall framga lararens erfarenhet och utbildning.
Huvudmannen ska dven redogora for skalen till att huvudmannen bedémt
att en undantagsregel varit tillamplig for de larare som bedriver
undervisning med stod av en sadan undantagsregel. (1 kap. 3 § och 2 kap.
10, 13, 15, 18-21 §§ skollagen)

Undervisning av behdriga och legitimerade larare

2.

Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt bedrivs av
ldrare som ar legitimerade och behdriga for den undervisning de bedriver.
Detta géller exempelvis amnena musik och svenska som andrasprak.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna atgarder
inkomma med en forteckning éver undervisande personal pa skolenheten
déar det framgar lararnas legitimation och behorigheter samt vilka @mnen
och arskurser som lararna bedriver undervisning i. (2 kap. 13 och 18 §§
skollagen)

Starta franvaroutredning

3.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 20 december 2024 informera
samtliga larare och ovrig skolpersonal om skollagens krav pa utredning vid
upprepad eller langre franvaro, oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har
formedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34
§ andra stycket och 7 kap. 19 a § skollagen)

Se till att rektorn tillsammans med larare och annan personal senast den
16 januari 2025 uppmarksammar vilka av skolans elever som har upprepad
eller langre franvaro, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro. En forteckning 6ver dessa elever ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19
a § skollagen)

For varje uppmarksammad elev med upprepad eller langre franvaro ska
rektorn, om det inte ar obehdvligt, se till att det inleds en utredning om
orsakerna till franvaron. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. Rektorn ska
dokumentera nar franvaroutredningar inletts och slutforts for respektive
elev fran och med den 4 december 2024 till och med den 17 mars 2025.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)
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Sarskilt stod

6.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 20 december 2024 informera
samtliga larare och ovrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska
anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har
formedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34
§ andra stycket och 3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn senast den 16 januari 2025 tillsammans med samtliga
larare som bedriver och ddarmed ansvarar for undervisningen, identifierar
och dokumenterar vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, befaras inte uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Huvudmannen ska inkomma med denna dokumentation i samband med
redovisningen av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn for varje elev som identifieras i samband med atgérd 7
ovan, samt for varje elev som darutdver anmals kunna vara i behov av
sarskilt stod, startar en utredning om respektive elevs behov av sarskilt
stod. Rektorn ska dokumentera vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

Krankande behandling

9.

10.

11.

Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 20 december 2024 klargora
skyldigheten for all skolpersonal att, nar en elev blir utsatt for krankande
behandling, agera genom att vidta de omedelbara och tillfilliga atgarder
som ar befogade for att tillforsakra eleverna trygghet. Huvudmannen ska
dokumentera hur och nar informationen har férmedlats.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra
stycket samt 5 kap. 6 § forsta och andra stycket skollagen)

Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 20 december 2024 klargora
skyldigheten for all skolpersonal att vid kdnnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling gbra en anmalan till rektorn.
Huvudmannen ska dokumentera hur och nar informationen har
formedlats. Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra
stycket samt 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen)

Se till att personal, nar de fa kannedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten, anmaler
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detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana
anmalningar som gjorts under perioden den 4 december 2024 till och med
den 17 mars 2025. Huvudmannen ska dven inkomma med fem
krankningsanmalningar om sadana gjorts. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen, Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

Ordningsregler

12. Se till att ordningsreglerna utarbetas, f6ljs upp och vid behov omarbetas
under medverkan av eleverna. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt
nar och hur eleverna har medverkat. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (5 kap. 5 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser informera vardnadshavare
vid ogiltig franvaro samt anmala till huvudmannen nar en franvaroutredning har
inletts.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr Sl 2024:4609) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2024 inlett en tillsyn av Nykroppa skola i Filipstads kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Nykroppa skola
foljer gallande bestammelser om undervisning bedrivs under ledning av larare,
undervisning av behoriga och legitimerade larare, franvaro, sarskilt stod, krankande
behandling samt ordningsregler.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan, elevassistenter och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 26
och 27 september 2024. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat anstallningsavtal. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra
sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
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och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisning bedrivs under ledning av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av anstéllningsavtal som Skolinspektionen tagit del av framgar att tva personer
som bedriver undervisning pa skolan inte ar anstallda som ldrare utan som
elevassistenter. Av skolans forteckning éver undervisande personal framgar att en
av elevassistenterna ansvarar for del av undervisningen i forskoleklassen samt
undervisning i &mnet idrott och hélsa for arskurs 1-6.

Av intervjuer med elevassistenter, larare och rektorn framgar att en annan
elevassistent bedriver undervisning i amnet hem- och konsumentkunskap for
arskurs 6. Enligt rektorn dr denna elevassistent ansvarig for undervisningen i &mnet
hem- och konsumentkunskap.

Av intervjuer med elevassistenter, ldrare och rektorn framgar vidare att det
forekommer att elevassistent och undervisande larare i arskurs 5-6 delar upp
klassen och bedriver undervisning for en arskurs var. Larare uppger att
undervisande larare planerar undervisningen i arskurs 5-6 men att elevassistenten
far komma med synpunkter pa planeringen. Vidare framgar av intervju med
elevassistenter att elevassistenten i arskurs 5—6 bedriver, och darmed ansvarar for,
undervisningen i arskurs 5-6 nagra dagar i manaden nar undervisande larare inte
ar pa plats.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning definieras som processer som pa lektioner
eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
ldrande genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden (1 kap. 3 §
skollagen).

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar
och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad ldrare for den undervisning som han eller
hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar behérig for
viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon legitimerad
och behérig larare att tillgd inom huvudmannens organisation eller om det finns
nagot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna far en annan larare bedriva
undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i
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sa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sadan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sénder och om en sadan larare ska anvandas for
att bedriva undervisning under ldngre tid 4n sex manader ska huvudmannen forst
fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den som har legitimation
anstallas som larare inom skolvdsendet utan tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och
18-21 §§ skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att utgangspunkten for att en aktivitet ska
klassas som undervisning ar att en ldrare maste ha det dvergripande ansvaret for
det som ska goras (prop. 2009/10:165 s. 633).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att del av undervisningen i forskoleklassen samt
undervisning i &mnet idrott och hélsa for arskurs 1-6 och undervisningen i &mnet
hem- och konsumentkunskap for arskurs 6 inte bedrivs under ledning av larare i
skollagens mening. Tillsynen visar att de tva personer som bedriver, och dérmed
ansvarar for, undervisningen i dessa @mnen inte ar anstallda som larare, utan som
elevassistenter pa skolan. Vidare bedémer Skolinspektionen att all undervisning i
arskurs 5—-6 inte helt bedrivs under ledning av larare, da det forekommer att en av
elevassistenterna ocksa bedriver, och darmed ansvarar for, undervisningen i dessa
arskurser. En person som saknar anstallning som larare kan inte ansvara for sin
undervisning, exempelvis att den utgar fran aktuellt amnes kursplan samt att
beddmning och betygssattning genomférs. Den som &r larare enligt skollagens
definition och som har ratt att bedriva undervisning dr den som ar anstalld som
ldrare i verksamheten.

Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med larare framgar att tjanstefordelningen utgar fran ett sa kallat
klasslararsystem, vilket innebar att en larare bedriver nastan all undervisning i en
klass. | intervju med rektorn framgar att undervisningen i storre utstrdackning skulle
kunna bedrivas av behoriga och legitimerade ldrare om tjansteférdelningen i stéllet
baserades pa lararnas behorighet. Vidare uppger rektorn att tjanstefordelningen till
ldsaret 2025/26 kommer ses 6ver sa att lararna i hogre utstrackning bedriver
undervisning i de arskurser som de ar behoriga i.

Av inkommen lararforteckning framgar att undervisningen i arskurs 1-2 bedrivs av
en legitimerad larare med behorighet for forskolan och forskoleklass, trots att
larare med behdrighet att undervisa i arskurs 1-2 finns att tillgd pa skolan. Vidare
framgar av ldrarforteckningen att undervisningen i arskurs 5—6 bedrivs av en larare
med behorighet for arskurs 1-3, trots att larare med behorighet att undervisa i
dessa arskurser finns att tillga pa skolan. Av lararforteckningen framgar ocksa att
legitimerad ldrare med behorighet i forskolan och forskoleklass bedriver
undervisningen i arskurs 1-2 i &mnet musik, trots att behorig och legitimerad larare
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i amnet musik finns att tillgd pa skolan. Av intervju med rektorn framgar att rektorn
i tidnstefordelningen prioriterat larare till vissa specifika arskurser, vilket innebar
att larare inte helt undervisar i de arskurser som de ar behdriga i. Enligt rektorn har
rektorn avvarat en larare som enbart ska arbeta riktat mot sarskilt stod, da det
finns behov av en sadan funktion pa skolan. Gallande amnet musik uppger rektorn
att tjansteférdelningen beror pd praktiska skal, da eleverna i férskoleklass och i
arskurs 1-2 inte ska aka till en annan skola for undervisning i amnet. Daremot
uppger rektorn att denne inte undersokt mojligheten att bedriva del av
undervisning for forskoleklassen och undervisning i arskurs 1-2 i &mnet musik pa
Nykroppa skola.

Enligt rektorn finns det elever som undervisas i &mnet svenska som andrasprak av
larare som saknar behorighet i amnet. Av intervju med larare och av
lararforteckningen framgar dock att det finns tva legitimerade och behoriga larare i
amnet svenska som andrasprak att tillga pa skolan men som trots detta inte
bedriver undervisning i amnet. Rektorn uppger att skalet till att en av lararna inte
bedriver undervisning i amnet ar att rektorn behovt avvara en person som ska
arbeta riktat med sarskilt stod till elever.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap.
13 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns
nagot annat sarskilt skal med hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan larare
eller forskollarare, bedriva undervisningen. En sadan larare eller férskolldrare ska
vara ldmplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som maijligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som &r behorighetsgivande. (2 kap. 18 §
skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas resultat. Studier visar att ldrares amneskompetens och didaktiska
kompetens ar avgérande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar darfor
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvdasendet bedrivs
av personer som saknar utbildning fér den undervisning de bedriver, helt eller
delvis. Utéver de generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik
kompetens for olika skolformer, verksamheter, arskurser och dmnen. Det ar
nddvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen och
undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudmannen anvanda larares
kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera
verksamheten pa ett sddant satt att larare och forskolldrare anvands for sadan
undervisning som ldraren eller forskollararen har utbildning for. (prop.
2019/10:165 s. 261 f.)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolan brister i att erbjuda eleverna en undervisning
som bedrivs av legitimerade och behoriga larare. Tillsynen visar att organiseringen
av utbildningen inte utgar fran forfattningarnas krav vad galler att undervisningen
ska bedrivas av legitimerade och behériga ldrare. Det géller i huvudsak for
undervisningen i arskurs 1-2 och arskurs 5-6. Bland annat har tillsynen visat att
undervisningen inte bedrivs av behdriga och legitimerade larare i amnena musik
och svenska som andrasprak, trots att det finns behoriga och legitimerade larare
pa skolan att tillga. Skolinspektionens tillsyn visar att eleverna skulle fa
undervisning av behoriga och legitimerade larare i hogre utstrackning om
undervisningen i stallet organiserades utifran lararnas behorigheter.

Starta franvaroutredning

Omstandigheter som ligger till grund fér beddomningen

Av intervjuer med elevhalsan och rektorn framgar att skolan bedémer att en elev
har upprepad eller langre franvaro om franvaron overstiger 20 procent. | intervju
med larare framgar att de inte har kinnedom om nér skolan bedémer att en elev
har upprepad eller langre franvaro. Lararna forlitar sig pa den manatliga
sammanstallning som de far av kuratorn avseende elevernas franvaro.

Av intervjuer med ldrare, elevhalsan och rektorn framgar att en franvaroutredning
inte startats for &tminstone tre elever som bedéms ha upprepad eller langre
franvaro. For tva av dessa elever uppger bade rektorn och elevhalsan att eleverna
haft upprepad eller langre franvaro under saval varterminen som hostterminen
2024. | intervju med elevhéalsan framgar att det for en av dessa elever inte startats
nagon franvaroutredning da elevens vardnadshavare inte samtyckte till detta. Av
intervju med rektorn framgar att rektorn inte bedémer det som uppenbart
obehovligt att starta en franvaroutredning fér dessa tre elever. Vidare framgar av
intervjuer med elevhalsan och rektorn att det pa skolan inte genomforts nagra
dokumenterade franvaroutredningar under varterminen eller hostterminen 2024.
Daremot framgar av intervju med larare att larare genomfér moten med elever och
vardnadshavare med anledning av elevers franvaro. Enligt larare kan atgarder
vidtas utifran elevernas franvaro, exempelvis att elever hanvisas till varden utanfor
skolan eller att elever far tillgang till en elevassistent.

| inkommen dokumentation fran huvudmannen i form av handlingsplan for 6kad
skolndrvaro finns tva olika rutiner for arbetet med franvaro. Av intervju med
elevhélsan framgar att rutinerna som finns i handlingsplanen for 6kad skolnarvaro
ar kommunoévergripande och inte specifika for hur skolpersonalen pa Nykroppa
skola ska arbeta med franvaro. Enligt rektorn finns en ny rutin pa skolan dar
kuratorns arbetssatt kring franvaro framgar. Rektorn uppger att denna rutin gatts
igenom med larare, men att det kan vara otydligt for larare hur de ska arbeta med
elever som har upprepad eller langre franvaro. Enligt rektorn framgar inte heller av
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rutinen for franvaro nar en franvaroutredning ska startas. En franvaroutredning
startas enligt rektorn nar larare, representanter fran elevhalsan eller rektorn
beddmer det som behovligt.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvdasendet (2 kap. 34 § andra stycket skollagen).

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den
verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomfdras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 7 § ar uppfyllda ska aven en sadan utredning inledas. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet kring att upptacka och agera tidigt
for att motverka franvaro hos elever dr en av de mest grundlaggande atgarderna
som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte na
kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har ratt till. Vidare framgar
exempel pa nar det kan anses obehdvligt att genomféra en franvaroutredning. En
utredning ska inte behdva genomfoéras nar till exempel en elev har upprepad
franvaro pa grund av lakarbesok, men franvaron géller under en begrénsad tid och
kan kompenseras genom extra anpassningar i undervisningen, eller att det ror sig
om enstaka tillfallen av giltig franvaro dar orsakerna till franvaron ar uppenbara.
Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till
franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in dtgarder som
gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det &r av
storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska
utmynna i sddana atgarder som behovs for att komma till ratta med elevens
franvaro. Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med
franvaron dokumenteras. (prop. 2017/18:182 s. 56 samt s. 59-63)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda
upprepad eller langre franvaro. Tillsynen visar att franvaroutredningar inte startats
trots att skolan bedémt att elever har upprepad eller langre franvaro. Tillsynen
visar dessutom att det ar otydligt for personal nar en elev bedéms ha upprepad
eller langre franvaro. Att franvaroutredningar inte startas leder till att det saknas
underlag for att vidta konkreta atgarder for att komma till ratta med elevers
franvaro.

Skolinspektionen vill ocksa framhalla att det inte kravs nagot samtycke fran en
elevs vardnadshavare for att starta en franvaroutredning for att komma till ratta
med en elevs franvaro, daven om utgangspunkten ar att rektorn bor strava efter att
fa till stand ett fungerande samarbete med elevens vardnadshavare i arbetet med
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franvaro. Att franvaroutredningar inte startas pa grund av att vardnadshavare inte
samtycker till det riskerar att leda till att elevers franvaro blir langvarig och att
elever i sin tur inte uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, och gar miste om den utbildning som de har
ratt till.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Anmdlan till rektorn och utredning om behov av sérskilt stéd

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att det ar otydligt for
larare hur de ska anmala till rektorn nar de befarar att en elev inte kommer
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att eleven getts stod i form av extra anpassningar. | intervju
med ldrare anges tre olika sadtt avseende hur larare kan anmala: att meddela
rektorn muntligen i samband med att rektorn ar narvarande pa skolan, fylla i en
blankett for sarskilt stod, eller ta upp elever i moten med elevhélsan som sker var
fijarde vecka. | intervju med elevhélsan framgar att begreppet anmalan till rektorn
inte anvands pa Nykroppa skola. Elevhalsan uppger att nar larare informerar
elevhalsan om elever, inom ramen for elevhalsoteamets moten dar dven rektorn
ingar, kan elevhalsan ge feedback till ldrarna huruvida eleven behover ytterligare
extra anpassningar eller om en utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska
startas. Enligt rektorn finns i nuldget inga rutiner pa skolan for arbetet med sarskilt
stod.

Av intervju med larare framgar att det finns atminstone fyra elever pa skolan som
inte ar anmalda till rektorn trots att de befarar att eleverna inte kommer uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots extra anpassningar. Enligt larare finns det dven flera elever pa
skolan som inte ar anmalda till rektorn trots att eleverna uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Av intervju med elevhélsan framgar att minst tva av
de fyra elever som larare befarar inte kommer uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots extra
anpassningar, inte ar anmalda till rektorn for behov av utredning av sarskilt stod.
Enligt rektorn har daremot samtliga dessa elever anmailts till rektorn for behov av
utredning for sarskilt stod under hostterminen 2024.

Vidare framgar av intervju med rektorn att det inte startats en utredning av behov
av sarskilt stod for atminstone fem elever som larare befarar inte kommer uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots extra anpassningar, eller som uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Enligt rektorn ges tre av dessa elever sarskilt stdd, trots att en
utredning av elevernas behov av sarskilt stod inte har startats.

Rattslig reglering
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Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stdd. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister vad galler att anmala och utreda
elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det ar otydligt pa skolan hur
anmalan ska goras till rektorn nér en larare befarar att en elev, trots extra
anpassningar, inte kommer uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas. Det leder till en otydlighet pa skolan
avseende vilka elever som anmailts till rektorn. Av tillsynen framgar att larare inte
anmalt elever till rektorn nar de befarar att en elev inte kommer uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots extra anpassningar, eller fér elever som uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Daremot ar skolledningen av uppfattningen att samtliga elever har
anmalts till rektorn. Dartill visar tillsynen att det finns elever dar skolan inte startat
en utredning av behov av sarskilt stod, trots att eleverna anmalts till rektorn. Om
anmalan till rektorn inte gors nar det befaras att en elev inte kommer uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots extra anpassningar, och elevens eventuella behov av sarskilt stod inte utreds
riskerar eleven att bli utan det sarskilda stéd som eleven kan ha behov av och ratt
till enligt skollagen.

Krankande behandling
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever framgar att elever anvander ett fult sprakbruk, svordomar
och nedsattande kommentarer nar de pratar med varandra. Att elever anvander
ett hart sprakbruk bekraftas dven av intervju med larare. Enligt elever sager larare
eller annan skolpersonal inte till eleverna nar de anvander ett fult sprakbruk.
Daremot uppger elever att larare ibland kan séga ifran om elever skulle sdga nagot
som kan uppfattas som krdankande.
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Av intervjuer med larare och rektorn framgar att ldrare och annan skolpersonal inte
alltid agerar nar en elev utséatts for krankande behandling. Av intervju med larare
framgar att krdnkande behandling i form av verbala krankningar forekommer
dagligen i de flesta klasser pa Nykroppa skola. Enligt larare ar det tva arskurser som
utmarker sig, dar verbala krdankningar ar mer forekommande an i de ovriga
arskurserna. Av intervju med larare framgar att larare inte hinner agera pa alla de
verbala kréankningar som sker pa skolan, varken nar de hor elever anvdnda ett
olampligt sprakbruk eller nar verbala krankningar sker pa exempelvis
fotbollsplanen. Vidare uppger larare att de heller inte uppmarksammar all
krankande behandling som sker pa skolan. Nar elever inte foljer skolans
ordningsregler, som exempelvis nar elever anvander ett ovardat sprak, ska larare
anvanda skolans konsekvenstrappa men enligt larare gors inte detta.

Vidare framgar av intervjuer med larare och rektorn att larare och ovrig
skolpersonal inte alltid anmaler krdnkande behandling till rektorn. Av intervju med
larare framgar att larare kan glémma bort att gbra en anmalan i de fall en elev har
upplevt sig utsatt for krankande behandling till rektorn. Enligt larare har ingen
anmalan till rektorn om krankande behandling gjorts under hostterminen 2024. Av
intervju med rektorn framgar att enbart tva anmalningar om krankande behandling
gjorts under lasaret 2023/24. Enligt rektorn &r inte det en rattvisande bild av
antalet krdnkningar som férekommer pa skolan.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag
ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all personal i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har ndédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga atgarder
som ar befogade for att tillférsédkra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar
en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstorningar. En atgard enligt forsta stycket far vidtas endast om den star i
rimlig proportion till sitt syfte och évriga omstandigheter. (5 kap. 6 § forsta och
andra stycket skollagen)

Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolan aktivt medverka till att motverka
diskriminering och krankande behandling av individer och grupper. (Lgr 22, avsnitt
2.1)

Vidare framgar av skollagen att en larare, forskollarare eller annan personal som
far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn.
En rektor som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta
till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta
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de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet med att motverka
krankande behandling. Tillsynen visar att personal inte alltid agerar nar en elev
utsatts for krankande behandling pa skolan och heller inte anmaler krankande
behandling till rektorn. Att krédnkningar inte anmals till rektorn medfér att
handelserna inte kommer till huvudmannens kdnnedom och att huvudmannen
darmed inte kan ta sitt ansvar for att skyndsamt utreda och vidta de atgarder som
kravs for att forhindra krankande behandling i framtiden. Darmed finns en
uppenbar risk att krdnkande behandling fortsatter pa skolan.

Ordningsregler

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever framgar att eleverna inte kanner till skolans
ordningsregler, och enligt rektorn ar ordningsreglerna inte kdnda pa skolan. Av
intervju med larare framgar att elever inte ar delaktiga i arbetet med att utarbeta,
folja upp och omarbeta ordningsreglerna. Vidare uppger larare att det har varit
svart att fa till elevradstraffar pa Nykroppa skola. Rektorn uppger att eleverna
kommer att fa medverka i utarbetandet av ordningsreglerna vid elevrad senare
under hdéstterminen 2024.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoéljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp
och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om
ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att eleverna, vid tidpunkten for Skolinspektionens
besok, inte getts mojlighet att medverka i arbetet att utarbeta, félja upp eller
omarbeta skolans ordningsregler, vilket ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Filipstads kommuns verksamhet vid Nykroppa skola uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller att undervisning bedrivs under ledning av larare, undervisning av
legitimerade och behoriga larare, starta franvaroutredning, sarskilt stod, krankande
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behandling och ordningsregler. Det finns darfor skal att forelagga Filipstads
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Informera vardnadshavare om franvaro samt anmaélan till
huvudmannen att en franvaroutredning inletts

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervjuer med larare, elevhéalsan och elevassistenter framgar att en elevs
vardnadshavare informeras samma dag om eleven har ogiltig franvaro. Enligt
larare, elevassister och elevhalsan registrerar larare elevers ogiltiga franvaro varje
dag i skolans digitala system.

Vidare framgar av intervju med rektorn att det inte startats nagon
franvaroutredning for elever med upprepad eller langre franvaro under
varterminen 2024 eller hostterminen 2024. Av den anledningen har rektorn inte
anmalt till huvudmannen om att en franvaroutredning startats for en elev med
upprepad eller langre franvaro.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den
obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma
dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda skal
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag (7 kap. 17 §
skollagen).

Vidare framgar av skollagen att nar en utredning om en elevs franvaro har inletts
ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19a §
skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del. Mot bakgrund av att det inte startats ndgra franvaroutredningar saknas
det underlag for Skolinspektionen att bedoma om Nykroppa skola arbetar i
enlighet med forfattningarna nar det géller att informera huvudmannen nar en
franvaroutredning har startats. Darmed saknas ocksd underlag for att konstatera
brist inom detta omrade.
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